CAMARA MUNICIPAL. DE DIADEMA
ESTADO DE SAO PAULO

Concorréncia n2 001/2022

Processo Administrativo n2 006/2022

Objeto: Prestacdo de servigos de publicidade para realizagdo de atividades integradas que
possibilitem o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concep¢ao, a criagdo, a execugao
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execu¢ao externa e a distribuicao de publicidade

aos veiculos e demais meios de divulgagao.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

I — DA TEMPESTIVIDADE:

Trata-se de impugnacdo contra o Edital da Concorréncia n? 001/2022,
interposta pela empresa ORIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, sediada no Municipio de S3o
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n? 17.331.366/0001-46.

A impugnacdo é tempestiva, eis que protocolizada as 12h03min do
dia 04 de abril de 2022.

Il — DA SINTESE DA IMPUGNACAO:

Alega a Impugnante vicio irremedidvel constante no instrumento
convocatério (item 6.5.6.1), o qual solicita documento de habilitacdo restritivo a
competitividade e a ampla participagao.

Aduz a Impugnante que o CENP certifica a qualificacdo técnica das
Agéncias de Publicidade que ndo praticam servicos inovadoras de tecnologia para a
publicidade digital, tais como inventdrio de midia, inteligéncia de dados e outros (grifos). Ou
seja, a Administracdo excluiu do certame todas as agéncias que atuam em publicidade online,
pois o Conselho Executivo de Normas Padrdo (CENP), ndo aceita inscrever as agéncias atuais
que também atuem com midias digitais em seus CNAEs.

Alega por fim, que os atestados ja seriam suficientes para analisar a
credibilidade da empresa no ramo de publicidade, sem a necessidade de inscricdes em

entidade de classe, contrariando assim o artigo 32, §12 da Lei 8666/93.

O segundo vicio do Edital é a falta de mengao quanto a Lei Geral de
Protecdo de Dados e como as empresas trabalham para cumprir a legislacao.
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Eis a sintese do necessario.

11l — DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

A Lei Federal n2 12.232/2010, dispde que:

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e

que tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.
§ 1° O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo

poderd ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins

lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e
agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condigées técnicas de agéncias de propaganda (g.n.)

Segundo os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho na obra:

“Os servigos de publicidade somente podem ser prestados a Administracdo Publica por meio

de uma agéncia que tenha obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento. A

agéncia _certificada deve observdncia as normas da Lei n° 4.680 (e de outras leis,

eventualmente aplicdveis), mas também ao disposto nas Normas-Padrdo da Atividade

Publicitdria (e demais normas do ambiente de autor requlagdo). Trata-se de uma modalidade

de certificagdo, outorgada por entidade privada mediante o cumprimento de requisitos
especificos” (Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Contratos de Publicidade da
Administracdo: Lei n® 12.232/2010. Belo Horizonte: Férum, 2020).

Outrossim, a Comunicagdao Normativa n2 16 do CENP dispde que:

“Art. 52 — Serdo certificadas como Agéncias Especializadas as pessoas juridicas que atuem com
especializagdo em “Promogdo/Eventos”, “Marketing Direto” e “Midia Interativa” que atendam o
que estabelece a Comunicagdo Normativa n2 012, ratificada por este documento”

Significa dizer que as agéncias que atuam no segmento de

comunicacdo digital podem solicitar ao CENP o “Certificado de Qualificagdo Técnica”, desde
gue seu objeto social esteja de acordo com as normas e critérios estabelecidos pela entidade.

Em suma, o CENP (conforme disposicdes normativas da entidade),
nao certifica empresas que ndo realizem EXCLUSIVAMENTE atividades préprias de publicidade.
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Desta feita, a certificacdo de qualificacdo técnica fornecida pelo
Conselho Executivo de Normas Padrdao — CENP é uma exigéncia da lei federal e ndo uma
disposicdo exclusiva do Edital, a qual a Administragdo possa renunciar.

Quanto ao segundo ponto impugnado, como notoriamente é sabido,
a menc¢ao em Edital em relacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados nado é obrigatéria.

Eventuais contratos que decorrerem dos servicos de publicidade, que
envolverem utilizacdo de dados pessoais, nestes, sim, é que sera feita expressa referéncia a
LGPD, ja que esta lei estabelece regras para o tratamento dos dados pessoais, trazendo
principios, regras e procedimentos a serem seguidos por aqueles que realizam a coleta e
tratamento de dados pessoais. Essas regras e principios deverdo ser implementadas no
momento da criacdo de contratos futuros, decorrentes da prestacdo de servicos publicitarios.
Mas ndo neste instante.

Diante do exposto, razdo ndo assiste a Impugnante.

1V - DA DECISAO:

Diante do exposto, conheco da presente Impugnacao, para no mérito
NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se INALTERADAS as cldusulas do Edital da Concorréncia n?
001/2022 e seus Anexos.
Diadema, 07 de abril de 2022.

JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ
Presidente
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