Telefdnica Brasit S.A.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Pregéo Eletronico n.° 014/2019 — Camara Municipal de Diadema/SP.

Pedido de esclarecimento formulado pela: Telefonica Brasil S/A

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) Camara Municipal de Diadema/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Moncdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos constantes desta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de
esclarecimentos, dado que a sessdo publica esta prevista para 19/03/2018,
tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto no item 23.13 do edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdao em referéncia tem por objeto a “confratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de telefonia fixa e acesso a
rede mundial de computadores, incluindo suporte técnico, servigos de
seguranga e armazenamento em nuvem, nas condigdes constantes do Anexo |
— Termo de Referéncia, o qual é parte integrante deste Edital”.

O presente pedido de esclarecimentos apresenta questoes
pontuais do ato convocatorio que merecem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensao de determinadas clausulas e evitando-se interpretagoes
equivocadas.

Trés sao os fundamentos que justificam o presente pedido,

conforme se vé a seguir:

lil — FUNDAMENTOS:

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO.

O edital € omisso quanto ao prazo para assinatura do contrato,
informacé&o exigida pelo art. 40, inc. |l da Lei 8666/1993:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o ndmero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencio de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacido e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo; (grifos de nossa
autoria)

Para que se defina esse prazo, deve ser considerado que o
tramite interno de uma grande empresa — como € também em relacdo a
Camara Municipal de Diadema/SP — depende de um prazo razoavel para
cumprimento dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até
mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.
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Sendo assim, requer-se o prazo de 10 (dez) dias uteis,
suficiente para que a contratacio possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a
assinatura do termo de contrato respectivo.

02. ESCLARECIMENTO ACERCA DA EXIGENCIA DOS COMPROVANTES
DE QUALIFICACAO TECNICA. VIOLACAO AO ARTIGO 30 DA LEI
8.666/1993.

Segundo a alinea “d” do item 11 do edital, para fins de
qualificacdo técnica os licitantes deverao apresentar atestados de capacidade
técnica, nos seguintes termos:

1) Atestados de comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ao objeto, compativel em caracteristicas,
quantidade e prazos, expedidos por empresa publica ou privada, em
papel timbrado, onde devera constar nome, cargo e telefone do
expedidor, conforme previsdo da Sumula 24 do Egrégioc Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo. Os atestados deverdo ser entregues
nas vias originais ou em copia autenticada

Contudo, a lei 8.666/1993 apresenta, em numeros clausus, no
seu artigo 30, quais sao as espécies de documentos de qualificagao técnica
qgue podem ser exigidos na fase de habilitacado de determinada licitagao, sendo
tal legislacao plenamente aplicavel a sistematica do pregao, quer presencial,
quer eletrénico.

Vejamos a redacao do referido artigo:

Art.30.A documentagéo relativa a qualificagc&o técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ilf - comprovacéo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de qgue tomou conhecimento de
todas as informagbes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso. (grifos nossos)

Assim, a exigéncia dos atestados é legitima como integrante da
potencial habilitacdo da empresa, calcada na APTIDAO para desempenho de
atividade pertinente e compativel. Este é o termo utilizado pela lei, com um
contetido voltado a objetividade da exigéncia.

Nesta senda, os documentos da habilitacdo somente podem ser
exigidos nos estritos termos da lei, dado que constituem verificagbes da
possibilidade de a empresa participar do certame, sendo interpretadas sempre
em favor da maior competitividade.

Desta forma, o edital deve ser aditado com a retirada de exigéncia
de atestados acervados dado que a qualificacdo técnica das prestadoras do
Servico Telefénico Fixo Comutado pode ser suficiente e seguramente
comprovada pela autorizacdo da ANATEL, Agéncia Reguladora do setor de
Telecomunicagoes.

03. DUVIDAS QUANTO A DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE
CALCULO DE iNDICES CONTABEIS.

"3

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a alinea “c” do
item 11 do edital dispde que o balango patrimonial apresentado pela licitante
sera analisado no que tange ao atendimento de indices financeiros, conforme
as formulas descritas no edital.

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situagao financeira no caso concreto.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitacéo
consiste na averiquacao da capacidade de uma interessada participar da
licitacdo, com o foco no potencial cumprimento do contrato dela
subsequente.

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que
denomina de condig¢bes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele
gue preenche os requisitos para participar da licitacdo.
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O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepcdc definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ac preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer & proposta por
ele formulada. A Lei e o ato convocatdric estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos
podemos denominar de condicSes do direito de licitar.

E mais a frente: “Na acepc¢ao de fase procedimental, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdo de um sujeito para contratar com a Administracdo Publica.” -

(grifos de nossa autoria)

A propria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece
expressamente que o processo de licitacao publica “(...) somente permitira as
exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.”: (grifos de nossa autoria)

Neste contexto, ja por determinacao constitucional, os requisitos
de habilitagdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como
apenas o necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do
licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o_essencial para as exigéncias de habilitacdo é
verificar se _a _empresa possui_condicdo suficiente para cumprir o
contrato, com a analise da sua capacidade analisada concretamente em face
dos documentos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso rigor na
qualificagao econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliacéo da
competitividade.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2
reimpressdo. S&o Paulo: Dialética, 2001. p. 302.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.

3 Artigo 37
XXl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condicées a todos
0s concotrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Como é do conhecimento publico, nos Gltimos anos as empresas
operadoras de telecomunicagées empenharam esforgos para atingir as metas
estabelecidas pela ANATEL, exigindo elevados investimentos em suas plantas.

Assim, a ndo comprovacado dos indices exigidos, por empresas do
segmento de telecomunicacbes, & plenamente compreensivel, ndo se
caracterizando de forma alguma incapacidade financeira.

Ha de se considerar também que os patriménios liquidos destas
empresas representam, por si s6, uma demonstracdo cabal de capacidade
financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a eventuais
contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que
nao haja prejuizo na escolha de fornecedores e na reducédo da participagao de
empresas em processos licitatorios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtencao de melhores propostas pelos érgaos publicos.

Tal premissa de competitividade é extremamente salutar para os
referidos processos licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da
Lei Federal 8666/1993.

Para que néo haja esse equivoco, o Governo Federal se utiliza de
analises alternativas para avaliar as empresas que se cadastram no Sistema
de Cadastramento Unificado de Servicos Gerais - SICAF, conforme
procedimento estabelecido através da Instrugédo Normativa MARE GM N.° 5, de
21/07/95, notadamente no subitem 7.2 (a respeito de exigéncia de indices
financeiros):

7.2 - As empresas que apresentarem resultado igual ou menor que
01 (um) em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando de sua
habilitacdo deverdo comprovar, considerados o0s riscos para
administracdo e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patriménio liquido minimo, na forma dos paragrafos 2° e 3°
do art. 31 da Lei 8.666, como exigéncia imprescindivel para sua
classificagdo, podendo ainda ser solicitada prestacéo de garantia na
forma do paragrafo 1 do art. 56, do mesmo diploma legal para fins de
contratacdo.
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Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia contida
no referido item do edital, determinando, alternativamente, a demonstracao de
capital ou de patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, promovendo assim, a participacdo de maior nimero
de licitantes nos processos licitatérios.

IV - REQUERIMENTOS.

Ante o exposto, requer sejam esclarecidos o edital nos pontos
indicados acima, alterando-se o respectivo dispositivo, caso seja necessario.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo/SP, 14 de marco de 2019

TELEFONICA BRASIL S/A

Orlando D Antonio Junior
RG: 19.380.000-7
CPF:133.608.568-77

Telefonica Brasil 8.4, Av. Eng, Luiz Carlos Berrinl, 1,378 www.ielefonica.combr
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CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
ESTADO DE SAOQ PAULO

PREGAO ELETRONICO Ne 014/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 040/2018

OBIJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA FIXA E ACESSO A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. INCLUINDO SUPORTE TECNICO, SERVICOS DE SEGURANCA E

ARMAZENAMENTO EM NUVEM.

QUESTIONAMENTOS

1. ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO DE ASSINATURA DO CONTRATO: A empresa
TELEFONICA BRASIL S/A questiona que o Edital é omisso quanto ao prazo de assinatura do
contrato, informacdo exigida pelo artigo 40, Il da Lei n? 8.666/93 e sugere o prazo de 10 dias Gteis
para assinatura.

Resposta: O prazo para assinatura do contrato ndo ultrapassara o prazo de validade da proposta
do Licitante Vencedor. Nos contratos celebrados pela Administra¢do, o prazo para convocacdo do
vencedor ndo ultrapassa quinze dias apds a homologacio do certame. Insta ressaltar que a

Administracdo podera revogar ou anular a licitagdo, conforme ditames legais.

2. ESCLARECIMENTO ACERCA DA EXIGENCIA DOS COMPROVANTES DE QUALIFICACAO TECNICA.
VIOLACAO DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93: Necessidade de atestados acervados?

Resposta: O Edital segue os ditames legais. O percentual exigido serd o estabelecido na Simula 24
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo. No caso em tela, ante a natureza do
objeto, ndo hd necessidade de averbacio dos atestados perante a entidade de classe

competente.

3. DUVIDAS QUANTO A DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE A




CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
ESTADO DE SAQ PAULO

patrimédnio liguido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, em razdo
de nenhuma operadora possui os indices exigidos em razdo dos altos investimentos para atingir
metas estabelecidas pela ANATEL.

Resposta: Considerando que o questionamento da empresa TELEFONICA BRASIL S/A é também
objeto da Impugnacdo do Edital pelas Licitantes CLARO S/A e VOGEL SOLUGOES EM
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S/A, para n3o restringir a competitividade do certame,
ferindo os principios licitatérios, acolho os questionamentos das Licitantes para que conste no

item 11, C, 3 do Edital, a seguinte redagdo:

¢) QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:
()

3) Demonstracdo de boa situacdo financeira da proponente, envolvendo a apuracdo de Quociente
de Cobertura Total, que devera adequar-se a seguinte férmula:

- LIQUIDEZ GERAL: LG = Ativo circulante + Realizével a Longo Prazo/Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo — igual ou maior que 1,10 (*)

- LIQUIDEZ CORRENTE: LC = Ativo Circulante/Passivo Circulante — igual ou maior que 1,10 {*)

- ENDIVIDAMENTO GERAL: EC = Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante/Patriménio Liquido —
menor ou igual a 0,80 (*)

4) Alternativamente, a comprovacdo de capital minimo de 10% {(dez por cento) do valor estimado
da presente contratacdo, apresentada nos termos da Lei ou ainda as garantias previstas no §

12 do artigo 56 da Lei Federal n? 8.666/93.

Considerando que o acatamento aos itens questionamentos ndo alteram substancialmente o

valor da Proposta dos Licitantes, mantida estd a data para abertura da licitac3o.

Diadema, 18 de margo de 2.019.
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