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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A} PREGOEIRO{A) DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA/SP

PREGAC ELETRONICO: N° 12/2018
ABERTURA: 05/12/2018 as 14:00

OBJETO: “A presenie licitagdo tem por objeto a aquisicio de 21 (vinte e um) veiculos zero km para troca da
frota oficial da Cémara Municipal de Diadema, com as especificaces deste Memorial Descritivo, o qual &
parte integrante do Edital de Licitactes.”

Gr (a). Pregoeira (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n®
04.104.117/0007-61, com endereco na Rodovia Nissan, n® 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende,
Estado do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurader infra-assinado, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, apresentar sua JMPUGNACAQ E_PEDDO DE
ESCLARECIMENTO AO EDITAL em referdncia, nos sequintes termos:

L. INTRODUCAQ

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como farmulada a
licacio, havera enorme restrigdo do universo de ofertantes. por desatendimenio & diversos dispositivos
das Leis n°s 10.520/02 e 8,666/93, as quais tem aplicacsio subsidiaria & modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcancardo a paralisagio da licitacio pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente
impugnagio,

i TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua SessSo Plblica de Abertura das proposias
agendada para o dia 05 de Dezembro de 2018, as 14h00min, sendo o prazo e as normas para impugnagio
regultamentados pelo artigo 12 do Decreto n® 3.505/00, nos seguintes termos:
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At 12, Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o afo convocatario do
pregdo.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a
data fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnagio considerada, nesles termos,

plenamente tempestiva,

i, DOS ESCLARECIMENTOS

DO EQUIPAMENTO

E TEXTO DO EDITAL: “21. Duas luzes de leitura traseiras:”.

Nao resta claro se o itern solicitado se trata de fluminacaa interna para leitura,

ou algum outro tipo de ituminacso.

Q veiculo a ser apresentado pela Reguerente possui flurninagdo inferna central.
Diante disso, soliclta-se esclarecimento se serd aceita essa ilurinacio apresentada pela Requerente.

. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO PRAZO DE ENTREGA

O edital solicita: ‘Os vefculos serdo fornecidos emplacados e com o primeiro
emplacamento em nome da Cérnara Municipal de Diaderna, em sua totalidade, no prazo improrrogavel de até
45 (quarenta e cinco) dias corridos, a contar da homologacdo do certame, sob pena de resiliggo unilateral, na
sede da Cdmara Municipal de Diadema, apds agendamento com o Sr. Edison ou Qsrman, do Setor de Trafego,
tefefones 4053.6798/4063.6729."

QOcorre gue tal exigéncia impede a Requerente de participar deste certarme,
tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao concessionario Ultrapassa esse periodo, podendo
demandar um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias corridos para gue o procedimento de aquisigao,
preparacdo, transformaco e efetiva entrega dos veiculos no orgdo demandante,

Deste modo, edital ora Impugnado conlem defeitos, tendo em vista o curio

prazo de entrega da mercadoria nele previsto, razio pela qual urge necessario e imprescindivel alteragdo do
mesmo, nos termos da Lei n® 8.666/93 e do Decreto n® 5.450/05, para fins de majorar o referido praze.
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Assim, requer-se a alteracio do prazo de entrega de 45 (quarenta e cinco) dias
para 180 {cento e oitenta) dias.

B0 TORQUE

E texto do editak “Torgue: Néo inferior a 1 5,5 kgf.m, em ambos og combustivels
(etanal e gasolina),”.

Ocorre que, o vefculo © qual a Requerente pretende apresentar, possui torque
de 15,1 kgfm @ 4.000 rpm (etanol/gasoling).

A diferenca da motorizagio requerida pelo edital & a apresentada é irrisoria.
Sendo asgsim, entendemos que a diferenca apresentada nio impacta a ponto de poder restringir a participacao
de um licitante, em se tratando de bens t5o comuns.

Assim, pedimos que esta Adminisiracio reconheca tal irrisoriedade e aceite o
veiculo ora ofertade, requer- se a alteracio do edital para torque mirimo 15.1 kafm.

DO ALERTA DE FRENAGEM

Traz o edital em seu texto: “E58 (alerta de frenagem de emergéncia)”

Na especificacdo do objeto, o Edital solicits gue o veicuo ofertado tenha alerta
de frenagem ESS. Ocorre que tal exigéncia impede gue a Requerente pariicipe deste certame, tendo em vista
que o veiculo apresentado pela Requerente ndo possui sisterna ESS.

Tal exigéncia acarreta diretamente na elevacio do preco do referido certame,
nao respeitando o principio da economicidade. Visto gue, atualmente, 05 automaveis novos deverfio sair de
fabrica com o Sistema ABS. O veiculo ofertado possut freio ABS com EBD, sistema considerado SagUro, uma
vez que evita o travamento Imediato das rodas, possibilitando ac motorista desviar dos obstaculos em caso de

emergéncia sem gue ocorra a derrapagem, sendo deshecessaria a exigéncia de alerta de frenagem de
emergéncia.

Deste modo, requer-se a exclusio de alerta de frenagem de emergéncia, de forma a
garantir a ampla competitividade do certame.

DO ENCOSTO DE CABECA
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E texto do edital: "22. Trés apoios de cabega no banco traseiro com ajuste de

altura,”.

Ocorre que tal exigéneia impede a Requerente de participar deste certame,
tendo em visla que o veiculo que a Requerente deseja apresentar possui apoio de cabeca apenas para os
ocupantes da frente e da traseira nas portas, ou seja, para 4 {quatro) ocupantes, sendo esta urma caracteristica
advinda em pouces veiculos.

Deste modo, as exigéneias restringem a participagdo, pois conforme pesquisa
reafizada, somente alguns veiculos apresentam tal caracteristica.

Logo, diante das razbes arguidas a fim de garantir a ampla competitividade do

certame, pede-se aceitacdo do minimo de 4 (ouatro) encostos de apoio de cabeca. sendo no minimo 02 apoiog
de cabeca traseiro sem ajuste de alfura.

DO ALERTA

E TEXTO DO EDITAL: “ALERTA SONORO E VISUAL DO USO DO CINTO
DE SEGURANCA DO MOTORISTA”.

O referido Edital exige que o veiculo possua aviso de cinto de seguranca
destravado. Ocorre que tal exigéncia acarreta diretamente na elevagio do preco do certame, ndo respeitando o
principio da economicidace,

Deste modo, pede-se a exclusio de tal exigéncia “aviso sonoro e visual pars

cinto de sequranca”, a fim de garantir a ampla competitividade do certame.,

DAS RODAS E PNEUS

E texto do edital: “RODAS DE ACO AROQ "15" COM PNEUS 195/55 R15”

O Edital ora impugnado exige que o veiculo possua Rodas de Aco Aro 15" e
preus no minimo 195/55 R15. Ocorre gue tal exigéncia impede a ampla competitividade do certame, tendo em
vista que pretende apresentar veiculo que possui de série Rodas de liga leve R16, sendo que realizar a troca
destas Rodas acarretara urm custo desnecessario.

Assim, entende-se que a diferenca apresentada & irrisoria, ndo podendo
restringir a participacao de um licitante,
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Sendo assim pede-se que esta Administragio g_alteracdo da exigéncia para no

minimo Rodas de Aco ou Liga Leve minimo R15.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER FMPRESA — LE! FERRARLE CONTRAN.

A Lef 8.666/93 em seu artigo 30, 1V, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida com Lei Eerrari,

O instrumento convocatorio requer um veicuio zero Quilornetro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital frouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de alendimento ao fomecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario
credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Eerrari.

Essa lei disciplina a relacBo comercial de concessdo entre fabricanies e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem cardter de lei especial, ndo cabendo portanto a aplicacio de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informacgoes especificas sobre as formalidades e obrigagdes
legais para uma relagio valida de concess3o comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Em seus artigos 1° e 2¢, verifica-se que veiculos “zero quitometro” $6 podem ser comercializados
por concessionario:

“Lei N° 6,729, de 28 de novembro de 1979,
DispGe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos gutomotores de via terrestre,

Art . 1% A distribuicdo de veiculos automotores, de vis terrestre, efetivar-se-g
atraves de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinacia
por esta Lei e, no que ndo a contrariern, pelas convengdes nela previstas e
disposicbes contratuals.(n.g)

Art. 2° Consideram-se:

I - distribuidor, a empresa comercial perencente & respectiva categoria
economica, que realiza a comercializagdo de veiculos atlornotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia fécnica a ess5es
produtos e exerce outras fungbes pertinentes a atividade; (Redacdo dada pefa
Lein® 8,132, de 1990}"

A mesma lei, em seu artigo 12, veda 3 venda de veiculos novas para revendas,
sendo seu publico alve apenas ao consumidor final. Desta forma #o permitir & participagio de revendas ndo
detentoras de concessio comercial das produtoras, @ Administracao néo sera caracterizadsa como consumidora
final, o que juridicamente coloca o objeto da licitag&o distante da definicio de veiculo nove:
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"Art. 12, O concessiondrio so podera realizar a venda de veicuins automoiores
rnovos direlamente a consumidor, vedada a comercializacdo pars fins de
revenda,”

Para melhor eaclarecer, destaca-se a definigo de veiculo nave constante do
Codigo de Trangito Brasileiro (Lei n® 9,503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEIN® 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Art. 120. Todo velculo swtomotor, elétrico, articulado, rebogue ou  semti-
reboque, deve ser registrado perante © Orgdo executive de irdnsito do Estado
ou (o Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprielario, na forma da lei.”

"DELIBERACAQ 64/2008 DO CONTRAN.
212 - VEICULO NOVO — veiculo de fracdo, de carga e transporte colativo de
passageiros, reboque e seimirrebogue, antes do seu registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Gerat da Unido (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que "veiculo novo (zero guilometro) & aguele
adquirido afraves de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor aulorizado, sujeifo 25 rearas

inpostas pelo codiqo de transito Brasifsiro ~ CTB".

Logo, o primeira emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situagOes
especificas, pefa equisicdo do yeiculo junto ao fabricante ou pela aguisicdo jumfo ao concessiondgrio. Em

Qualguer outra siluagdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar velculos novos, j§ que somente esses emitem Nota fiscal
diretarments para a Administracgo.

Fermitir a participagao de empresas ndo aulorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo portanto manifestadamente contrérios a Lei Ferrari, passiveis das
punichies previstas na Lel n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pragbes. A exigéncia do cumprimento de
requisiio previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os
processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Vérias tem sido as decisSes no sentido da legalidade e assim infornando nos
proprios editais a exigéneia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de vendas de veiculos
“zero guilomentra”, A saber:

‘PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
ALAGOAS

Comissao de Pregdo Procedimento Administrativo n° 14.082/2015 como
consumidor final) a oulro consumidor final (nesse caso, a Administragdo
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Pablica), restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculc novo.
Considerando os ferrnos supramencionados, os principios da legalidade,
moralidade, justo preco, comparagdo objetiva das propostas, finalidade e da
seguranca juridica, ora acolhidos pelo artigo 5% caput, da Constituicdo da
Republica de 1988 o/c arfigo 3°, da Lei n® 8.666/7993, artigo 4° do Decreto n®
3.555/2000 e artign 5°, do Decreto n® 5.450/2005, a Administracdo Publica,
nesse caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no Fregdo Eletronico n®
48/2015 & compelido_a acolher a participacio das empresas concassionarias
devidamente auforizadas ou direla dos fabricantes.”

“ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE SAUDADES
Comunicamos ge acatamos a IMPUGNAGAQ ao item 18.1 do Edital quanlo go
prazo de entrega e a solicitagdo de proibigdo de empresas sem a concessdo de
comercializacdo Tornecida pelo fabricante (Lei 6.728/1979) e Deliberagéo
6472008 do CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA

Quarnto a alegacao da Empresa de que o instrumento convocatGrio requer um
veiculo zero quilormentro com o primeiro emplacamerto em nome da
administragdo, e para gue Jjaso possa ocorer deniro da legalidade seria
necessdrio que o edital frouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veloule novo aneas or fabricante ou
concessionario cradenciado, de fato pode ferir o principio da legalidade do
procedimento licitatorio, isso porque, revendas ndo detentoras de concessdo
comercial das produtoras néo podemn realizar o primeiro emplacamento, o qual
50 pode acorrer pela aquisicde do veiculp junlo ao fabrcante ou jurto ao

concessionario. Portanto, assiste razdo 8 empresa impugnante.”

Alegar restricio de participacio dos demais coneotrentes pelo cumprimento de
exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, n&o pode ser considerado
como constitucionat, mas sim como ilegal. Desta forma solicita-se a inclus&o no presente edital da exigéncia de

estrito cumpriments da lei 6.7289/79, Lei Ferrari, com a2 aquisicBo de veiculp zero quilometro por empresa

autorizada @ com & concessdo de comercializac8o fornecida pelo fabricante.

V. DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA
INDICAGAD DE MOTIVAGAQ E JUSTIFICATIVA

O principio da motivagio determina que a autoridade administrativa deve
apresentar as razdes que a levaram a fomar uma decis&o. A motivaciio & uma exigéncia do Estado de Direito,
ao qual @ inerente, entre outros direitos dos administrados, o direito a uma decisfo fundada, moativada, com
axplichkacio dos motivos, Sem a explicitacio dos motivos {orna-se extremamente dificil sindicar, sopesar ou
aferir a correg@o daquilo que fol decidido, por isso, € essencial que se apontem os fatos, as inferéncias feitag e
o3 fundamentos da decis@o. A Talta de motivagio no ato discriciondrio abre a possibilidade de ocorréncla de
desvio ou abuso de peder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial, pois,

pala motivacio, & possivel aferr a verdadeira intencao do agente.
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A Constituicdo Federal ndo admite que as licitages contenham cldusulas

restritivas a participac&o dos interessados, expressamente no artigo 37, XX, supra citado

A lei geral das licitagdes, n° 8.666/93, traz o3 seguintes principios:

At 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantgjosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel & sera processada e julgada em estrita conformidade com 08 principios
bésicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que fhes sdo correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocagae, clausulas ou condiges que
comprametam, restrinfam oy frusirem o sey caraler competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéio da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes oy de qualquer outra circunsténcia impertinente oy
itrefevante para o especifico objeto do conlrato, ressalvado ¢ disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo @ no arl, 3° da Lei no 8.248 de 23 de outubro de 1891 (Redagdo dada pela Lei n®
12.348, de 2070)"

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as dnicas exigéncias que a

administragéo pode fazer dos interessados em licitar s8o aquelas indispensaveis ao sumprimento do contrato,

sob pena de viclagao do principio da competitividade.

Diante do principio refembrado @ da  ordem Constitucional, cabe a

administragdio, fundamentar a convenigncia e a relevincia piblica das exigéncias ora impugnadas, Apresentar

0 nexo de causalidade entre o critério téenico exigido e/ou pontudvel e o beneficio em termos de favorecimento

ao alcance do
processe,

tempestividade:

Requerenta;

objetivo da contratagao, que devem estar claramente dermonstrados e fundamentados no

Vi, DOS REQUERIMENTOS

For todo o exposto, requer-se:

a) O recebimentc do presente recurso, tendo em vista sua

bh) O esclarecimento se sera aceita essa iluminacao apresentads pefa

B/a
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) a alteragBo do prazo de entrega de 45 (quarenta e ¢inco) dias para 180
{cento e oitenta) dias:

d} a alteragio do edital para forque minimo 15,1 kgfm;

€) a exclusao de alerta de frenagem de emergéncia;

) 8 aceitagdo do minimo de 4 (guatro) encostos de apoio de cabeca,

senda no minimo 02 apolos de cabega traseiro sem ajuste de altura;

a) a exclusdo de tal exigéneia “aviso sonoro e visual para cinto de
seguranga’;

h) alteracao da exigéncia das rodas para minimo "Rodas de Ago ou Liga
Leve minimo R15%

i} A incluséo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei

6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicao de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessio
te comercializacia fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacdo
do Editai para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n® 8.666/93), coloca-se
a disposico para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do
endereco eletrbnico niszan loiscoss@oorsaivan.com ou telefone {(41) 3075-4491.

Termos em que,
Espera deferimento,

Curitiba/PR, 30 de Novembro de 2018.
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NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
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