Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 232 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
4a SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 08 DE
OUTUBRO DE 2020, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA, POR
VIDEO CONFERENCIA.

ITEMI

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 148/2019,
PROCESSO N° 531/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA
(VEREADOR CICINHO), INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A
CAMPANHA DE ATENCAO AS PESSOAS COM PSORIASE. APROVADO EM 12
(PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM O0S
RESPECTIVOS PARECERES, NA 222 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 01 DE
OUTUBRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM II

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 034/2020,
PROCESSO N° 163/2020, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO
PEREIRA NETO, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A
CRIACAO E IMPLANTAGCAO DE JARDINS SENSORIAIS, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA
ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 228 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 01 DE OUTUBRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45
DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.
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ITEM III

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 027/2019,
PROCESSO N° 126/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO
PEREIRA NETO, DISPONDO SOBRE A ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N° 3.665, DE
11 DE SETEMBRO DE 2017, QUE INSTITUIU, NO MUNICIPIO DE DIADEMA, O
PROGRAMA DE RENDA MINIMA - MODALIDADE BOLSA TRANSPORTE E DEU
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO, PELA  CONSTITUCIONALIDADE E PROPONDO EMENDA
MODIFICATIVA, AO ARTIGO 1° DO PROJETO. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAVORAVEL. OF.C.GP. N° 120/2019 DO EXECUTIVO, CONTRARIO AO PRESENTE
PROJETO. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. MANIFESTACAO DA
PROCURADORIA, COM RELACAO DO OFICIO C. GP. 120/2019 DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. MANIFESTACAO DO AUTOR DO PROJETO COM RELAGAO AO OFICIO C.
GP. N° 120/2019 DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM
RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 102 SESSAO
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 08 DE JULHO DO CORRENTE. EMENDA
MODIFICATIVA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, AO
ARTIGO 1° DO PRESENTE PROJETO DE LEL NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M.
DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 088/2019,
PROCESSO N© 324/2019, DE AUTORIA DO VEREREADOR MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, DISPONDO SOBRE A ENTRADA E A PERMANENCIA DE ANIMAIS
DOMESTICOS NAS REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA,

FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO,
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FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO
AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, FAVORAVEL.
PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA
L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

ITEMV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 105/2019,
PROCESSO N° 366/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR TALABI UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL, INSTITUINDO A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA A
SAUDE DE ALUNOS COM DIABETES NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE DIADEMA, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DO ANALISTA
TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA INCONSTITUCIONALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45
DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

ITEM VI

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 122/2019,
PROCESSO N° 448/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA
(VEREADOR CICINHO), INSTITUINDO O PROGRAMA “ESCOLA SAUDAVEL
DIADEMA”, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO
LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
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DE FINANCAS E ORGCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAQ
PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
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Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em
07 de outubro de 2020.
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Camara Municipal de Diadema
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PROJETODELEIN® [ 4§ /19
PROCESSON® & 2 /19

Institui, no 4mbito do Municipio de Diadema, a
Campanha de Atencéo as Pessoas com Psoriase.

O Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA, no

uso e gozo das atribui¢des legais que lhe confere

o artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de

il L Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de Diadema, a Campanha de Atengéo
as Pessoas com Psoriase.

ARTIGO 2° - A Campanha tem por finalidade esclarecer aspectos relativos a prevengéo, ao
diagnostico e ao tratamento da psoriase, visando a redug@o de danos e a manutengdo da saude.

ARTIGO 3° - S0 objetivos da Campanha de Atengéo as Pessoas com Psoriase:

I - incentivar o cuidado integral das pessoas com psoriase. a ser realizado por equipe
multidisciplinar de saude;

II — incentivar a realiza¢do de agdes que objetivem a capacitagdo e o aperfeigoamento dos
profissionais que compdem a equipe multidisciplinar de saude;

III — divulgar informagdes acerca da psoriase, tais como sintomas. tratamento e locais de
atendimento e tratamento.

ARTIGO 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

ARTIGO 5° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas. se necessario.

ARTIGO 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 16 de outubro de 2019.
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Céamara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo
GABINETE DO VEREADOR CICERO ANTONIO

Justificativa

De acordo com a Sociedade Brasileira de Dermatologia (SBD), a Psoriase é uma doenga autoimune
inflamatdria cronica da pele, que atinge cerca de 3% da populagdo mundial. Atinge igualmente homens e
mulheres, principalmente na faixa etéaria entre 20 e 40 anos, mas pode surgir em qualquer fase da vida. No
Brasil, dados obtidos junto & Psoriase Brasil, organizag&o ndo governamental, mostram que ha 5 milhdes de
pessoas convivendo com a doenga em suas diversas manifestacées.

Sua causa ainda n&o foi completamente decifrada. Fendémenos emocionais s&o frequentemente
relacionados com o seu surgimento ou agravamento, provavelmente atuando como fatores desencadeantes
de uma predisposi¢do genética para a doenga. Cerca de 30% das pessoas que tém Psoriase apresentam
historia de familiares também acometidos.

Nao € uma doenga contagiosa e nao ha necessidade de evitar o contado fisico com outras pessoas. No
entanto, em suas fases agudas ou em casos mais graves implica grande comprometimento da qualidade de
vida das pessoas. Isso porque pode provocar alteragdes extremamente dolorosas e deformadoras da pele,
refletindo de forma desafiadora nao apenas na rotina dolorosa de convivio com a doenga, mas também na
autoestima das pessoas acometfidas.

A Psoriase ndo tem cura, mas seus sintomas podem ser controlados por meio de tratamento. O
tratamento adequado evita varias comorbidades, como a artrite psoriasica, o alcoolismo, a depressao, a
obesidade, diabetes, hipertenso arterial, sindrome plurimetabdlica e doenga inflamatéria intestinal. Estudos
mostram que a psoriase aumenta o risco de ataque cardiaco e de suicidio.

Ou seja, a garantia de melhor tratamento acarreta nao apenas melhoria na qualidade de vida da
pessoa e aumento de sobrevida, mas, também, otimizagdo dos recursos do SUS e da previdéncia na
mediada em que a agravamento da doenca ou o desdobramento em comorbidades demandam
procedimentos e tratamentos mais caros, além de aposentadorias e licencas remuneradas.

A prevengao na area de saude, como é consenso, & uma das formas mais baratas de gastos com
saude e também €& uma das aplicagdes de recursos que possui os maiores retornos. Outro gasto que na
verdade € um investimento, é o fomento da qualificacdo dos profissionais, principalmente em instituicées
internacionais reconhecidas como referencia na area.

O Brasil possui profissionais de salde e cientistas muito qualificados, os quais, mediante o apoio
financeiro e institucional adequado, podem trazer para o pais o que ha de mais novo em termos de
tecnologias para diagnéstico e tratamento da psorfase. A promogédo do treinamento e do intercambio de
profissionais em nivel internacional sem duivida é acao necessaria para a construcdo de centros de
referéncias e desenvolvimento de tecnologias. O Brasil ndo precisa meramente replicar tecnologias, ele
possui capital intelectual para cria-las: sé é necessario o fomento adequado.

Nesse sentido, certo do impacto significativo que este projeto tera na vida das pessoas que convivem
com a psoriase e dos desdobramentos em termos de eficiéncia no uso do recurso publico em satde, conto
com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta preposigao.

Diadema, 06 de Setembro de 2019.
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Protocolo - Lizete

PROJETO DE LEIN® 3 42020
PROCESSON°1 4 32020

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema,
a criagdo e implantagdo de Jardins Sensoriais,

o) COMISSAC{OES) DE:. » e da outras providéncias.
S— O Vereador DR. ALBINO CARDOSO, no uso
- : e gozo das atribuigdes legais que lhes
(_:,?{\ y Q% e 2 conﬁ?rerr.l 0 art'igo 47 da Lpi Orgénica 'do
T T / 202z Municipio de Diadema, combinado com artigo
s o e 161 do Regimento Interno, vém apresentar,
PRESIDENTT s o

para apreciag8o e votagdo Plendria, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituida a criacdio e implantagfo de Jardins Sensoriais, no Municipio de
Diadema.

Paragrafo iinico — O disposto no caput tem como um de seus objetivos principais, a
promog¢do da inclusdo de pessoas com deficiéncia visual, para que tenham a
possibilidade de apreciacdo, pela forma, tamanho, textura e cheiro de deferentes
espécies de plantas.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a aplicagdo desta Lei, no que
couber.
Art. 3° - As despesas decorrentes da execug#io desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Diadema, 18 de Agosto de 2020.
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Protocolo - Lizete

JUSTIFICATIVA

Segundo relatos da Organizagdo Mundial da Saide — OMS, o nimero de
pessoas com deficiéncia visual no Brasil seria hoje estimado em 4 milhdes de pessoas.
Esse numero serve apenas como base, uma vez que ndo existe estatistica oficial sobre
deficiéncia em nosso pais.

Os mapas tateis sdo objetos tridimensionais que possibilitam o acesso a
informagdes sobre a localizagdo de equipamentos e caminhos e a percepgdo espacial da
area a ser percorrida. Esta proposi¢do visa oferecer aos deficientes visuais uma
representagdo reduzida das dependéncias onde se encontram, bem como dos objetos que
os cercam ou dos quais pretendam fazer uso, facilitando sua integra¢do ao contexto
social nos espagos terapéutico e se ancora na inclus@o social da pessoa com deficiéncia.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovagdo no Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Diadema, 18 de Agosto de 2020.
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" Vereador DR. ALBINO CARDOSO
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PROJETODELEIN® 027 19
PROCESSON® 94 /19

& U

1

Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n°
“a) CGOMISEA IOES) DE-. 3.665, de 11 de setembro de 2017, que instituiu,

T no Municipio de Diadema, o Programa de Renda
Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu

o ~ - outras providéncias.
LD 700 4 0 13
h/ ;—/5’““ O Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA
I v e A NETO, no uso e gozo das atribuigdes legais que

lhe confere o artigo 47 da Lei Orgéanica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo
161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica criado o seguinte paragrafo 2°-A ao artigo 9° da Lei Municipal n° 3.665, de
11 de setembro de 2017:

FARTIGEE 97 ... cececsssin ovnommn s moonmenmssnn as s s ans i 5150 550558 FE49 54308 59 885753159 ERSH 34 SHEE 3 55 0 EV SV PHLD

P AR A GRATFO 20 = oo oottt r ettt ettt et eaeneaanas

PARAGRAFO 2°-A — Nos casos previstos no paragrafo 2° desta Lei, a pessoa com
deficiéncia podera cadastrar até 02 (dois) acompanhantes, de forma a viabilizar sua
alternancia, devendo ambos os acompanhantes utilizar o mesmo Cartéio de Beneficio.

ARTIGO 2° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

ARTIGO 3° - As despesas decorrentes da execugfo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Diadema, 25 de margo de 2019

e T .
< \L,,,/L/b AT
~—Ver, DR. ALBINOTIARDOSO,PEREIRK NETO
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JUSTIFICATIVA

Beneficiarios do Programa de Renda Minima — Modalidade
Bolsa Transporte, cuja deficiéncia faz com que necessitem de um acompanhante, precisam
contar com, pelo menos, duas pessoas habilitadas a acompanha-los e gozar de gratuidade no
transporte publico municipal.

Isso porque, em caso de indisponibilidade por parte de um
acompanhante, o outro podera substitui-lo.

Observamos que o presente Projeto de Lei ndo altera a
quantidade de beneficios concedidos para acompanhantes, ja que ambos deverdo utilizar o
mesmo Cartéo de Beneficio.

‘Diadema, 25 de margo de 2019.
oy .
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Lei Ordindria N° 3665/2017 de 11/09/2017

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 39417 ,
Mensagem Legislativa: 2317 e
Projeto: 4717 .

Decreto Regulamentador: 746417

INSTITUI NO MUNIC{PIO DE DIADEMA, O PROGRAMA RENDA MINIMA - MODALIDADE
BOLSA TRANSPORTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Revoga:

L.O. N© 3542/2015

LEI MUNICIPAL N° 3.665, DE 11 DE SETEMBRO DE 2017
(PROJETO DE LEI N° 047/2017)
(N°023/2017, NA ORIGEM)

Data de Publicacdo: 14 de setembro de 2017.

INSTITUI no Municipio de Diadema, o Programa
de Renda Minima - Modalidade Bolsa Transporte e
da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso
e gozo de suas atribuigdes legais;

Faz saber que a Cimara Municipal aprova e ele

sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 1°. Fica instituido, no Municipio de Diadema, o Programa Municipal de Renda
Minima na modalidade Bolsa-Transporte, com objetivo de beneficiar pessoas de baixa
renda dos segmentos: estudantes, desempregados, aposentados € pensionistas,
portadores de necessidades especiais, idosos a partir de 60 anos de idade, para utilizag&o
de linhas de 6nibus do sistema municipal de transporte coletivo.

§1° - Nos termos do presente artigo, ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

I - Estudante, aluno devidamente matriculado nas escolas municipais e estaduais, no
Municipio de Diadema;

II - Desempregado, todo municipe maior de dezesseis anos que teve resciséio do seu
contrato de trabalho assalariado nos tltimos 12 (doze) meses;

III - Aposentado e pensionista, toda pessoa beneficidria de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria
especial ou pensdo por morte, independentemente do tipo de regime previdencidrio;

IV - Pessoa portadora de necessidades especiais, toda pessoa que apresenta em carater
permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou fungéo psicoldgica, fisiologica

ou anatdmica, que gerem incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=366517 22/03/2019
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padrfio considerado normal para o ser humano, impedindo a pessoa de assegurar por si /

mesma o atendimento as suas necessidades;
V —Idoso, toda pessoa maior de sessenta anos e menor que sessenta € ¢inco anos.
§2° - Para habilitar-se no presente Programa, o beneficidrio deverd, além de preencher os -
requisitos especificos previstos nesta Lei, pertencer a familia de baixa renda, cujos
membros tenham rendimento bruto mensal igual ou inferior a 01 (um) saldrio minimo
nacional, computando-se as totalidades dos rendimentos brutos dos membros da familia,
oriundos do trabalho e/ou de outras fontes de trabalho de qualquer natureza, incluindo-
se os beneficios e valores concedidos pelo Municipio de Diadema, pelo Estado de S&o
Paulo e pela Uni#o.

§3° - Poderd o Executivo Municipal, através de Decreto e havendo disponibilidade
financeira, estender o teto da renda familiar para até 02 (dois) salarios-minimos
nacional, para alguns ou todos os segmentos descritos no caput deste artigo.

§4° - Para efeito deste Programa, considera-se como familia, o nucleo de pessoas
formado por no minimo, um dos pais ou responsavel legal, filhos e/ou dependentes que
estejam sob tutela ou guarda, devidamente formalizado pelo Juizo competente.

§5° - A concessdo dos beneficios de que trata a presente lei ndo podera ser cumulativa
com qualquer outro programa de transporte desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Diadema.

§6° - O Cadastramento inicial no programa podera ser efetuado a qualquer tempo.

§7° - O recadastramento ordindrio de beneficidrio serd semestral para a modalidade
estudante e anual para as demais modalidades e extraordinario a qualquer tempo para
uma ou todas as modalidades.

§8° - O beneficiario que nfo se recadastrar perdera o direito ao beneficio, podendo voltar
a obté-lo, assim que providenciar seu recadastramento, desde que continue a atender aos
critérios estabelecidos nesta Lei.

§9° - A concessdo do beneficio devera ser efetivada no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data da solicitag@o do beneficio.

§10 - N3o fica sujeito ao limite de renda estabelecido no paragrafo §2° os portadores de
necessidades especiais.

§11 - No fara jus ao beneficio o portador de necessidades especiais que esteja inserido
no mercado de trabalho, desde que esteja inserido em outro programa publico ou
privado semelhante.

§12- Se no laudo constar que a pessoa com necessidade especial necessitar de
acompanhante, este também deverd ser cadastrado para efeito da gratuidade, devendo

tanto o cadastro, como o seu uso estar estritamente vinculado ao beneficidrio principal.

Art. 2°. A afericdo da renda familiar, as inscri¢gdes no Programa e sua renovacéo, a

forma de pagamento, serdo definidas pelo Poder Executivo através de decreto.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=366517 22/03/2019
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dentro da circunscrigdo do municipio, terfo direito a participar do P1og1ama Mumc1pal
de Renda Minima, na Modalidade Bolsa Transporte, desde que se enquadrem nos
seguintes requisitos:

I - Apresentagdo de atestado ou documento analogo, a cada semestre, que comprove sua
matricula em estabelecimento de ensino, bem como, frequéncia escolar igual ou acima

de 85%;

(oitenta e cinco por cento), devidamente expedida pela dire¢do da escola, datada e
assinada pela Diretora do estabelecimento de ensino;

II - Apresentagio de declaragdo de residéncia no Municipio de Diadema;

III — Que sua residéncia esteja a uma distdncia igual ou superior a mil metros dos
estabelecimentos de ensino que estejam matriculados, com juntada de xerocOpias de
conta de 4gua ou luz e de telefone, quando houver.

§1° - A apresentagiio dos documentos citados nos itens I e II deste artigo serd exigida a
cada seis meses e a qualquer momento, para averiguagfo sistematica das informagdes
prestadas.

§2° - A distancia a que alude o inciso III, do presente artigo, sera considerada como raio

de um circulo cujo centro se situa no ponto médio do acesso principal da escola.

Art. 4°. O presente programa estender-se-4 apenas para os periodos letivos - semanal,
mensal e anual - para deslocamento pessoal do aluno e em valores que possibilitem
viagens de ida e volta entre sua residéncia e o estabelecimento de ensino em que estiver

matriculado.

Art. 5°. O desempregado, maior de dezesseis (16) anos e residente no Municipio de
Diadema h4 pelo menos dois (02) anos, terd direito a participar do Programa Municipal
de Renda Minima, na Modalidade Bolsa Transporte, desde que tenha rescindido seu
contrato de trabalho assalariado nos tltimos 12 (doze) meses e ndo mais esteja

recebendo o seguro desemprego.

Art. 6°. O presente programa para os desempregados tem como finalidade garantir o
direito de ir e vir na procura de novo emprego, sendo disponibilizado para deslocamento
pessoal do beneficidrio o valor equivalente a 30 (trinta) passagens més, sendo

intransferivel sob qualquer hipdtese.

Art.7°. O desempregado, para efeito da presente, deverd estar cadastrado na Central de
Trabalho e Renda — SEDET, ou outro 6rgdo que o suceder, devendo apresentar os
seguintes documentos:

I - Carteira Profissional devidamente atualizada;
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II - Termo de resciso do contrato de trabalho; N Ly
III - Qualquer documento oficial que comprove e possibilite a 1dent1ﬁca<;ao da - -
residéncia do desempregado.

IV — Inscri¢fio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Paragrafo Unico. O Programa para o desempregado perdurara por um periodo de seis

(06) meses, sendo que, os documentos citados no presente artigo serdo exigidos

periodicamente para averiguagio das informagdes prestadas.

Art. 8°. O aposentado ou pensionista residente no Municipio de Diadema hé pelo menos
01 (um) ano, podera participar do Programa Municipal de Renda Minima na modalidade
Bolsa-Transporte, desde que apresente os seguintes documentos:

I — Carta de Concessio e/ou IfBen (Informagdes de Beneficios) emitido por orgéo
previdenciério oficial, que comprove sua condigéo de aposentado ou pensionista;

IT - Documento publico com foto;

III — Inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

IV - Qualquer documento oficial que comprove e possibilite a identificagdo de sua

residéncia.

Art. 9°. As pessoas portadoras de deficiéncia, residentes no Municipio de Diadema, ha
pelo menos 01 (um) ano, terfo direito a participar do Programa Municipal de Renda
Minima na Modalidade Bolsa — Transporte, dependendo para tanto de avaliagdo médica
com a respectiva CID10, expedido por equipe médica especializada, devidamente
registrada no CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Estado de S&o Paulo), que
comprove sua deficiéncia, devendo ser desconsideradas as patologias que configurem
limitago temporéria de capacidade sensitiva, emocional ou locomotiva e que néo
invalidem a pessoa, as quais nfo poderdo ser definidas como deficiéncia para efeito da
obten¢éo do beneficio, conforme Anexo Unico;

§ 1° - Para efeitos do artigo anterior, o laudo comprovante da deficiéncia, devera conter
a informagdo se a pessoa portadora da mesma, por sua condi¢go, necessite ou ndo de
acompanhamento para uso de transporte coletivo.

§ 2° - Se no laudo constar que a pessoa com deficiéncia necessitar de acompanhante,
este também devera ser cadastrado, para efeito de gratuidade no presente Programa,
devendo tanto o cadastro, como seu uso estar estritamente vinculado ao beneficirio
principal;

§ 3° - Os Acompanhantes de pessoas com deficiéncia, devidamente cadastrados em
instituicdes especializadas como APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais), AACD (Associagio de Apoio a Crianga .eficiente), GRAACC (Grupo de
Apoio ao Adolescente ¢ a Crianga com Céancer), AMA (Associagdo de Amigos do
Autista de Sdo Paulo), ou congéneres, poderdio utilizar-se do beneficio, ainda que na

auséncia do beneficidrio principal.
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§ 4° - As pessoas portadoras de necessidades especiais, ndo ficam sujeitas ao limite de
renda estabelecido no paragrafo §2° do art. 1°.

§ 5° - As pessoas portadoras de necessidades especiais que estejam inseridas
regularmente no mercado de trabalho, ndo farfio jus ao beneficio, desde que esteja

inserida em outro programa publico ou privado semelhante.

Art. 10. Para fazer jus aos beneficios do presente programa, a pessoa com necessidades

especiais devera apresentar:
I - Inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

II — Documento Publico com foto;

I

III - Documento oficial que comprove e possibilite a identificagdio da residénci';a;v-w-ﬂ--»
IV — Laudo de avaliagdo médica, com a respectiva CID 10 expedido por equipe médica
devidamente registrada no CREMESP;
V — Atestado de Matricula e/ou cadastro em instituigdes especializadas, preconizadas no

§3° do artigo 9°.

Art.11. O Programa de Renda Minima, na Modalidade Bolsa Transporte sera gerido
pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - SASC ou o orgdo que venha a
sucedé-la, com as seguintes atribuigdes.

I - a elaboragfio e fornecimento da infraestrutura necessaria a organizagéo e manutencio
do cadastro Unico de beneficiarios;

II - o desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

III - a organizagéo e operagéo da logistica de pagamento dos beneficios;

IV - a elaboragdo dos relatorios necessdrios ao acompanhamento, a avaliagdo e a
auditoria da execug@o do programa;

V - acompanhar e avaliar a execugdo do programa de que trata a presente lei;

VI - avaliar e aprovar a relagdo de interessados cadastrados para a percepgao dos
beneficios do programa.

§1° - As atribuigdes estabelecidas acima serdo executadas diretamente pela Secretaria no
“caput” ou por delegagfo a terceiros, por meio de concessdo, permissdo ou contratagdo,
exigida a licitagdo publica.

§2° - Para cumprir as atribuigdes estipuladas no caput do presente artigo, a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania — SASC ou 6rgéo que venha a sucedé-lo podera solicitar

o suporte técnico dos érgios da Administragéo Direta e Indireta.

Art. 12.Fica instituido o Conselho de Acompanhamento e Controle Publico do
Programa de Renda Minima - Bolsa Transporte, ao qual fica assegurado o acesso a toda
documentacio e informaces necessérias ao exercicio das seguintes competéncias:

I - Acompanhar e avaliar a execugdo das agdes definidas na forma desta Lei;
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II - Aprovar a relag8io de pessoas cadastradas pelo Poder Executivo Municipal como
beneficiario do Programa;

III - Aprovar os relatérios semestrais nos termos previstos nesta Lei;

IV - Estimular a participagdo comunitéria no controle da execugfio do programa no
ambito municipal,

V - Elaborar, aprovar e modificar o seu regimento.

§1° - O Conselho instituido nos termos deste artigo serd composto de 06 (seis) membros,

na seguinte conformidade:
T

I-01 (um) membro indicado pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania; 1
II -01 (um) membro indicado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo Pﬁblica;g_ ........

b
S

III - 01 (um) membro indicado pela Secretaria Municipal de Transporte;
IV — 01 (um) membro do Conselho Municipal do Idoso — CMI — escolhido entre os
representantes da sociedade civil por seus pares;
V — 01 (um) membro do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia — COMPEDE

— escolhido entre os representantes da sociedade civil por seus pares;

VI - 01 (um) membro representante dos trabalhadores indicados pelos sindicatos de
trabalhadores com sede em Diadema, eleitos em audiéncia publica, convocada pelo
Executivo Municipal.

§2° - A func¢do de membro do Conselho é considerada de relevante interesse publico e

ndo serd remunerada.

§3° - A indicagdo dos membros do Conselho devera ocorrer em até 30 (trinta) dias apos

a promulgacdo desta Lei.

Art.13. Serd excluido da modalidade prevista no artigo 1° desta Lei, o beneficidrio que
prestar declarag#o falsa ou usar de meios ilicitos para obtengéo de vantagens.

Paragrafo tinico. Ao servidor piblico ou agente de 6rgédo conveniado ou contratado,
pessoa fisica ou juridica, que concorra para o ilicito previsto no artigo anterior, inserindo
ou fazendo inserir declaraggo falsa em documento que deva produzir efeitos a titulo de
recebimento do beneficio previsto nesta Lei, aplicar-se-4, além das sangdes
administrativas e penais cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos beneficios
ilegalmente pagos, corrigidos monetariamente pela UFD - Unidade Fiscal do Municipio,

ou outro indicador que vier a substitui-lo.

Art.14. O beneficio é de uso pessoal e intransferivel e, caso o beneficiario ou seu
acompanhante ceda, negocie ou use-o indevidamente, ou ainda, desobedeca a quaisquer
dos dispositivos desta Lei, terd suspenso o direito a gratuidade pelo periodo de180(cento
e oitenta) dias, além de sofrer sangdes civis e criminais pertinentes, ficando vedado o
pedido de emissfo de 2° (segunda) via em tais circunstancias.

Paragrafo unico. A reincidéncia implicard em suspensfo pelo dobro do prazo

supramencionado, ou ainda, na cassagfo definitiva do beneficio.
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Art. 15. O Executivo prestara informagdes ao publico alvo deste Programa e fard ampla
divulgacdo, mediante confecgdo de folhetos, cartazes, midias digitais e impressas, entre

outras, além de inser¢do destacada no sitio oficial da Prefeitura.

Art. 16. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, consignadas no orgamento e suplementadas, se necessario.

Art. 17. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 30 dias, contados a partir de sua

publicagdo.

Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo e revogada a Lei n ° 3.542
de 09 de Setembro de 2015.

Diadema, 11 de setembro de 2017.

(aa.) LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Clique aqui para visualizar 0 anexo
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DECRETO N° 7464 , DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017

f-81

REGULAMENTA a Lci Municipal n® 3665, de 11 de setembro dcg
2017 que institui o Programa de Renda Minima na Modalidade Bo]sam
Transportc ¢ di outras providencias

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio d
Diadema, Estado de Sio Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes

Ul beedin iy

RESOLVE:

Art. 1° Disciplinar e estabelecer procedimentos para concessio de Beneficio do Programa de Renda Minima
na modalidade Bolsa Transporte, que tem por objetivo atender cstudantes, idosos, desempregados, pessoas
portadoras dc necessidades espcciais ¢ scus acompanhantes, aposentados e pensionistas, pertencentes a
familias cujo rendimento familiar mensal bruto, incluindo cénjuge e filhos, seja igual ou inferior a 02 (dois)
saldrios minimos nacional, mediante a apresentacio de documentos que comprovem a Renda de todos os
membros da familia, através de comprovantes de rendimento.

Art. 2° - Ficam iscntos dos crilérios estabelecidos no artigo anterior, cstudantes, portadores de necessidades
especiais e acompanhantes.

Art. 3° - Sio Requisitos necessdrios e deverdo ser comprovados no ato de cadastramento para os scguintes
scgmentos:

I Scgmento Estudantes:

a) Estar matriculado em estabelecimento piblico de ensino, demonstrando frequéncia escolar igual ou
acima dc 85% e prova de residéncia a uma distancia superior a 1000 (mil metros) de um raio que
) parte da acesso principal da escola;
b) A prova de residéncia secré feita com a apresentagio de comprovante de pagamento de.tributo ou
tarifa piblica, cm nome do estudante ou de membros de sua familia, com demonstragio minima de
01 (um) ano de moradia no Municipio dec Diadema.

II Segmento Descmpregado:

a) Scr maior de dezesscis (16) anos ¢ residir no Municipio de Diadema ha pelo ‘menos dois (02) anos,
desde que tenha rescindido scu contrato de trabalho nos tltimos 12 (doze) meses e ndo esteja
recebendo o scguro desemprego;

b) Portar Carteira Profissional atualizada;

¢) Dcmonstrar a rescisiio do contrato de wrabalho;

d) Provar residéncia com apresentacio de comprovante de pagamento de tributo ou tarifa piiblica, em
nome do dcscmprcnado ou de membros de sua famflia, que demonstre no minimo 02 (dois) anos de
moradia no municipio de Diadema;

¢) O desempregado que residir em imével locado, deverd apresentar cdpia do cgntrato de atuguel, com

firmas reconhecidas; , . ﬁ)
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f) O desempregado que residir em é4rea denominada Nicleo Habitacional e que nio possua os
documentos elencados nos itens “d”, ¢ “e”, dever4 apresentar documento de residéncia cxpedido pela
Sccretaria Municipal de Habitacio e Descnvolvimento Urbano;

g) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,

III — Segmento Aposentado ou Pensionista:

a) Ser aposcntado ou pensionista, residente no Municipio de Diadema h4 pelo menos 01 (um) ano;

b) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

c) Provar residéncia com apresentagdo de comprovante de pagamento de tributo ou tarifa publica, em
nome do aposcntado ou pensionista ou dec membros de sua familia, que demonstre no minimo 01
(um) ano de moradia no municipio de Diadema;

d) O aposentado ou.pensionista que residir em imGvel locado, além dos documentos elencados no item
anterior, devera apresentar copia do contrato de aluguel, com firmas reconhecidas;

¢) O aposentado ou pensionista que residir em drea denominada Nicleo Habilacional e que nao possua
os documentos dos itens “c”, e “d” devera aprescnlar documento de residéncia expedido pela
Sccretaria Municipal de Habitagdo e Descnvolvimento Urbano;

IV — Segmento Pessoa Portadora de Necessidades Especiais:

a) Ser portadora de necessidades especiais, residente no Municipio de Diadema, hé pelo menos 01 (um)
ano, devendo apresentar laudo de avaliagio médica, com a respectiva CID 10, que comprove sua
limitacdo, dcvendo ser desconsideradas patologias que configurem limitagdo tcmpordria de
capacidade sensitiva, cmocional ou locomotiva, do qual deverd conslar:

1) Dadas de Identificagio da servigo de salide emissor ou do profissional responsavel;

2) Dados de identificagdo do portador de necessidades especiais;

3) Informagdcs detalhadas sobre a deficiéncia e limitagdes funcionais apresentadas;

4y Diagndstico compativel, codificado pela CID 10;

5) TInformagdes sobre a nccessidade de um acompanhante, cm virtude de limitagdes de autonomia ¢
independéncia;

b) Estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

c) Provar residéncia com apresentagio dc comprovante de pagamento de tributo ou tarifa piblica, em
nome do beneficidrio ou de membros da familia, que demonstre no minimo 01 (um) ano de moradia
no municipio de Diadema;

d) O beneficidrio que residir em imével locado, além dos documentos clencados no item anterior,
deverd aprescatar c6pia do contrato de aluguel, com firmas reconhecidas;

¢) O benclicidrio que residir em drea denominada Niclco Habitacional ¢ que nio possua os
documentos dos itens “c”, e “d” devera apresentar documento de residéncia expedido pela Secretaria
Municipal de Habitagao e Descnvolvimento Urbano;

V Acompanhantes;

a) Ser cadastrado como acompanhante de pessoas com necessidades especiais, conforme especificado
pelo inciso anterior, desde que haja recomendagiio em Laudo Médico, de forma a serem registradas
nessa condigiio no cadastro’da pessoa a quem deverd acompanhar ¢ no cadastro de acompanhante.
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b) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal do beneficidrio
principal;

c) Estar matriculado ¢/ou cadastrado em institui¢des especializadas;

d) Provar residéncia com apresentagio de comprovante de pagamento de tributo ou tarifa piblica, em
nome do beneficidrio ou de membros da familia, quc demonstre no minimo 01 (um) ano de moradia
no municipio dc Diadema;

¢) O beneficidrio quc residir em imével locado, além dos documentos elencados no item anterior,
deverdo apresentar copia do contrato de aluguel, com firmas rcconhccidas;

f) O beneficidrio que residir cm arca denominada Nicleo Habitacional ¢ quc ndo possua 0s
documentos dos itens “d” e “e” dever4 apresentar documento de residéncia expedido pcla Secretaria
Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;

VI Idosos:

a) Ter mais de 60 (sessenta) anos e menos que 65 (sessenta e cinco), residente no Municipio dc
Diadema hé pelo menos 01 (um) ano;

b) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

c) Provar residéncia com apresentagio de comprovantc de pagamento de tributo ou tarifa piblica, em
nome do idoso ou de membros da familia, que demonstre no minimo 01 (um) ano de moradia no
municipio de Diadema; '

d) O idoso que residir em im6vel locado, além dos documentos clencados no item antcrior, deverao
apresentar cGpia do contrato de aluguel, com firmas reconhecidas;

e) O idoso que residir em drea denominada Nicleo Habitacional ¢ que ndo possua os documentos dos
itens “c” e “d”, deverd apresentar documento de residéncia expedido pela Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.

Arxt. 4° Estiio excluidos do Programa de Renda Minima Modalidade Bolsa Transporte, 0s beneficidrios de
outros programas de transportc municipal, e os idosos com mais de 65 anos que j4 sio benceficiarios da
gratuidade por imposigdo constitucional.

Art. 5° O Cadastramento inicial no programa poderd ser cfetuado a qualquer tempo.
Art. 6° O recadastramento serd realizado uma vez por ano, sempre no més de aniversario do beneficiario,
cxceto para estudante ¢ desempregado ¢ a qualquer tempo para uma ou todas as modalidades, quando houver

prazo cstipulado para inicio ¢ término do processo, precedido de comunicagio oficial.

Art. 7° O henelicio concedido aos desempregados lerd validade engquanto perdurar sua situagdo de
desempregado € no limite mdximo de 6 (scis) meses.

Pardgrafo Unico. Ndo serd reinserido no programa o desempregado que nao tenha cumprido periodo de
caréncia de 12 (doze) meses trabalhando com novo contrato.

Art. 8° O beneficidrio que nfio comparecer para o recadastramento tera o beneficio bloqueado.
Art. 9° Ap6s o cadastramento do interessado e sua habilitagiio no Programa, a qualquer época, podera ser

averiguada a correta utilizagio do beneficio, bem como as informacBes prestadas ¢ os documeptos juntados
pelo bencficidrio, para avaliar se o mesmo se enquadra nos requisitos do “Bolsa Transporte”. ‘%

m/‘(\W_
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Art. 10 Os beneficifrios estudantes, poderao utilizar até duas passagens por dia, ndo podendo ulirapassar o
limite de 44 (quarenta ¢ quatro) por més, somente no periodo do calendério escolar, no horério ¢ nas linhas
indicadas no cadastro

Art. 11 Os beneficidrios desempregados, poderdo utilizar-sc de um total de 30 (trinta) passagens por més,
dentro do periodo de segunda a sexta feira.

Art. 12 Os bencficiarios portadores de necessidades especial, inclusive seus acompanhantes, quando for o
caso, poderdo utilizar um total de 40 (quarenta) passagens por més, exccto os acompanhantes que poderéo
utilizar atc 80 (oitenta) passagens por més.

Art. 13 O beneficio “Bolsa Transporte” serd concedido ao acompanhante de beneficidrio portador dc
necessidades especiais; quando Laudo de Avaliagio Médica assim indicar.

§1° O Laudo deveri identificar o Médico responsavel e scu registro no Conselho respectivo, com a
caracterizagio deficiéncia e o respectivo c6digo que a caracteriza.

§2° Cada portador de necessidadcs cspeciais, ao qual for feita a indicagio de acompanhantc poderd cadastrar
um acompanhante para suprir as suas necessidades. ‘

§4° O acompanhante deverd cadastrar-se, na forma exigida pelo programa, vinculado ao cadastro do
beneficidrio portador de necessidades especiais.

§5° O acompanhante somcnte poderd utilizar o beneficio acompanhado do portador de necessidades
especiais ao qual cstd vinculado.

Art. 14 Os beneficiarios idosos, poderdo utilizar-se dc um total de 40 (quarenta) passagens por més.

Art. 15 Os cartdes do beneficio, terdo validade de 01 (um) ano, com data de vencimento do altimo dia dtil do
més de aniversdrio do beneficidrio.

§ 1° O beneficidrio deverd fazer o recadastramento anual, at€ o ltimo dia ttil do més em quc fizer
aniversirio, ou quando solicitado pela Administragio do Programa, a falta de recadastramento acarrctard o
bloqucio de cartiio de beneficio.

§2° Quando for solicitado o rccadastramento exiraordindrio, pela Administragio do programa, sera
concedido prazo de 60 (sessenta) dias para os beneficidrios da categoria portadorcs de necessidades especiais
¢ 30 (trinta) dias para os demais casos.

Art. 16 O heneficio é de uso pessoal ¢ intransferivel, ceder, cmprestar, negociar ou usar indevidamente,
acarretard a suspensio por 180 (cento e oitenta) dias ¢ ma rcincidéncia a sua perda  definitiva,
independentemente da apuragio fraude contra a Administragio Pdblica.

Art. 17 Em caso de roubo, perda ou extravio, deverd o beneficidrio comunicar, imediatamente, o fato ¢
solicilar segunda via do Cartio dc Beneficio, mediantc assinatura de Termo dc Responsabilidade ¢
apresentagio de Boletim de Ocorréncia Policial, obscrvando-se o prazo de validade do cartao original.

Art. 18 A Secretaria de Assisténcia Social ¢ Cidadania - SASC, serd responsével pelofcalenddrip anual de

recadastramento dos beneticiarios. /W
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Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 7464 , DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 19 Os beneficidrios que deixarem de utilizar o beneficio por mais de 60 (sessenta) dias, terdo os
mesmos suspensos até novo cadastramento.

Art. 20 A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - SASC, indicar4d comissdo para anélise de
documentos apresentados pelos candidatos ao beneficio, 2 qual competird dirimir ddvidas, apreciar casos
atipicos ou apontar inconsisténcias ¢ remeté-los, caso necessério, para o Consclho dec Acompanhamento ¢
Controle Piiblico do Programa Renda Minima — Bolsa Transporte.

Art. 21 Ao Conselho, mencionado no artigo anterior, fica assegurado o acesso & documentagio e
informagdes necessdrias ao exercicio de suas atribuigdes.

§ 1° As rcunides do Consclho scrio mensais ou cxtraordindrias, quando solicitadas pcla SASC c suas
deliberagOes serdo avalizadas por maioria dos prescntes;

§ 2° O Consclho emitira parccer sobre a inclusdo ou ndo de beneficidrios de outros programas municipais de
transporte;

§ 3° Os recursos apresentados serdo apreciados pelo Conselho;

Art. 22 Cabera 2 SASC - Secretaria de Assisténcia Social ¢ Cidadania, a gestdo do Programa de que trata
este Dcereto, com a colaboraciio da Secretaria de Transportes.

Art, 27° - O presente Decrelo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Diadema, 22 de dezembro de 201/.
(AN /

SOBRINHO

Secretdrio de Assunitos Juridicos

Conslnna Rocho-

CAROLINE ALVES ROCW
Secretdria de Assisténci iate Cidadania

Registrada no Gabinete do Prefeito,
pela Servigo de Expediente (GP-711).
Publicado Diario Regional.

Dia: a»_Zj_/J_mew.
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI N°
027/2019, PROCESSO N° 126/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador
DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que acrescenta 0 §2°-A ao artigo 9° da Lei Municipal
n° 3.665, de 11 de setembro de 2017, que instituiu no Municipio de Diadema o Programa de Renda
Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

O artigo 9° da Lei n° 3.665/2017 dispde sobre o direito do
beneficio de bolsa transporte para pessoas com deficiéncia, sendo que o §2° ao aludido artigo trata da
possibilidade de o beneficiario com deficiéncia cadastrar no Programa também um acompanhante,
caso comprovadamente este seja necessario, que também usufruird da gratuidade no uso do transporte.

O pardgrafo §2°-A que se pretende acrescentar trata da
possibilidade de se cadastrar um segundo acompanhante para a pessoa com deficiéncia, para ocasies
em que 0 primeiro n3o possa estar presente. O pardgrafo também versa que ambos os acompanhantes
deverdo usar o mesmo cartdo de beneficio para que nio sejam concedidos beneficios adicionais.

No que tange ao aspecto econdmico, é este Analista favoravel
a aprovag@o do Projeto de Lei n° 027/2019, na forma como se encontra redigido, haja vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do vigente orgamento-programa, para
cobrir as despesas decorrentes da aprovagio e posterior execugio da lei.

E o PARECER.

Diadema, 01 de abril de 2019.

AN

Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista

Camara Municipal de Diadema Protocolo
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PROJETO DE LEI N° 027/2019
PROCESSO N° 126/2019

AUTOR: VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERA LEI MUNICIPAL N° 3.665/2017, QUE
INSTITUIU NO MUNICIPIO DE DIADEMA O PROGRAMA DE RENDA
MINIMA - MODALIDADE BOLSA TRANSPORTE E DEU OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR
AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que acrescenta o
§2°-A ao artigo 9° da Lei Municipal n° 3.665, de 11 de setembro de 2017,
que instituiu no Municipio de Diadema o Programa de Renda Minima —
Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

Integra o presente Projeto de Lei justificativa
subscrita pelo autor.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel
a sua aprovacao.

Este €, em estreita sintese, o Relatorio.
PARECER

A Lei Municipal n° 3.665, de 11 de setembro de
2017, que instituiu no Municipio de Diadema o Programa de Renda Minima
- Modalidade Bolsa Transporte, sendo que o artigo 9° da Lei dispde sobre a
concessao do beneficio a pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, o §2° do aludido artigo 9° dispde
que havendo comprovada necessidade, podera ser cadastrado um
acompanhante para a pessoa com deficiéncia, que usufruira da gratuidade
no uso do transporte publico na condicdo de acompanhante da pessoa com
deficiéncia.

O §83° ao mesmo artigo dispde que
acompanhantes devidamente cadastrados em instituicdes especializadas
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como APAE, AACD, GRAAC, AMA, ou congéneres poderdo utilizar-se do
beneficio ainda que na auséncia do beneficiario principal.

A presente propositura acrescenta o §2°-A ao
artigo 9° da Lei Municipal n° 3.665, de 11 de setembro de 2017, dispondo

que nos casos tratados no §2°, havera a possibilidade de se cadastrar até 02 -

acompanhantes para a pessoa com deficiéncia, de forma a viabilizar a
alternancia, devendo ambos os acompanhantes cadastrados utilizarem o
mesmo Cartdo de Beneficio.

Em justificativa, o nobre Vereador, autor da
propositura, esclarece que a medida pretendida foi concebida considerando a
possibilidade de o acompanhante cadastrado eventualmente nio poder
acompanhar a pessoa com deficiéncia, de modo que a possibilidade de se
cadastrar um segundo acompanhante pode sanar o problema.

Ainda, o nobre colega Vereador observa que a
presente propositura ndo altera a quantidade de beneficios concedidos,
tendo em vista que ambos os acompanhantes deverdo utilizar o mesmo
Cartdo de Beneficio.

Do exposto, quanto ao meérito, a propositura
esta a merecer o total apoio deste Relator. )

No tocante ao aspecto econdémico, acolhe este
Relator o Parecer do Sr. Analista Técnico Legislativo, nao colocando qualquer
Obice & aprovacdo do Projeto de Lei em tela, eis que existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes préoprias da vigente Lei de Meios, para
cobrir as despesas provenientes da execugéo da lei que vier a ser aprovada.

De todo o exposto, é este Relator favoravel 3
aprovacéo do Projeto de Lei n® 027/2019, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissodes, 01 de abril de 2019.

- 4

/V\// N/h// \ ity S

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
RELATOR-___ ) S

)
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Acompanhamos o bem langado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacao do Projeto
de Lei n° 027/2019, de autoria do nobre colega Vereador DR. ALBINO
CARDOSO PEREIRA NETO, que acrescenta o §2°-A ao artigo 9° da Lei
Municipal n°® 3.665, de 11 de setembro de 2017, que instituiu no Municipio
de Diadema o Programa de Renda Minima — Modalidade Bolsa Transporte e
deu outras providéncias.

Salas das Comisa{c‘ls, data retro.

_~

b

‘

VER. \ELI%QE Q&L M\A{ EIDAJ\ >

( (VicePreside nte)

/

ERGIO-RAMOS SILVA
'(Membro)

k
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 027/19 - PROCESSO N° 126/19

O Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
apresentou o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a alteragdio da Lei Municipal n® 3.665,
de 11 de setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de Renda
Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

A legislacdo em vigéncia estabelece que, no caso de pessoa com
deficiéncia que apresente laudo médico atestando a necessidade de dispor de um
acompanhante, este também devera estar cadastrado, para ter direito ao beneficio Bolsa
Transporte. Além disso, tanto o cadastro como seu uso devem estar estritamente vinculados
ao beneficiario principal.

Pretende o Autor que o beneficiario principal possa cadastrar até
dois acompanhantes, de forma a viabilizar sua alternincia, devendo ambos os acompanhantes
utilizar o mesmo Cartdo de Beneficio.

Em sua justificativa, o Autor explica que a medida possibilitara
que, em caso de indisponibilidade de um acompanhante, o outro possa substitui-lo.

Percebemos, entretanto, que foi cometido um pequeno equivoco

na redagfo do artigo 1° do presente Projeto de Lei, razdo pela qual estamos apresentando a
seguinte Emenda:

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 027/19 passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

“ARTIGO 1° - Fica criado o seguinte paragrafo 2°-A ao artigo 9° da Lei Municipal n°
3.665, de 11 de setembro de 2017:

ARTIGO 99 - ..oveiiiireesersssiesinesiesseessessneermssrasssnsssses srneassaesnsssssssssessasennsssssssensasans

PARAGRAFO 2% - oo e vttt et sttt rnaenans

PARAGRAFQ 2°-A — Nos casos previstos no pardgrafo 2° deste artigo, a
pessoa com deficiéncia poderd cadastrar até 02 (dois) acompanhantes, de forma
a viabilizar sua alternincia, devendo ambos os acompanhantes utilizar o
mesmo Cartfo de Beneficio.
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O paragrafo 5° do artigo 255 da Lei Orgéanica do Municipio de
Diadema estabelece que cabera a lei local dispor sobre a garantia da gratuidade nos
transportes coletivos urbanos, estritamente municipal, as pessoas com deficiéncia, garantindo-
se aos portadores de necessidades mentais e visuais o direito a um acompanhante.

De acordo com o disposto no paragrafo 6° do mesmo artigo, no
que concerne a gratuidade nos transportes coletivos urbanos municipais, o conceito de pessoas
com deficiéncia deverd ser estabelecido por lei municipal.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagdo, em razdo de sua constitucionalidade.

fE o Relatorio.

\

o \
}Dia emg,o 02\de abyil de 2019.

\ N edna N
5O CAPEL
Relator

/1

4/// /// M ///

Ver. ORLIKNDO VITORI}XNO/DE OLIVEIRA
9 /
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 027/19 - PROCESSO N° 126/19

Apresentou o Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA
NETO, o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a alteragdo da Lei Municipal n° 3.665, de
11 de setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de Renda
Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

Pretende o Autor que beneficidrios do Programa de Renda
Minima - Modalidade Bolsa Transporte, cuja deficiéncia fisica e/ou mental os
impossibilite de se locomover sem o auxilio de outra pessoa, passem a ter direito a
cadastrar até dois acompanhantes.

A ideia é fazer com que os acompanhantes possam alternar-se
entre si, sendo certo que ambos devero utilizar o mesmo Cartéo de Beneficio.

Portanto, como explica o Autor, em sua justificativa, “o
presente Projeto de Lei ndo altera a quantidade de beneficios concedidos para
acompanhantes” e, em consequéncia, ndo onerara o erario municipal.

Entendo que a proposta é bem-vinda, pois a alterndncia dos
acompanhantes em muito diminuird a possibilidade de, em razdo de eventual
indisponibilidade por parte do Unico acompanhante cadastrado, venha a pessoa com
deficiéncia a ser impossibilitada de exercer seu direito de ir e vir.

Portanto, em razdo de sua importancia ¢ inequivoco alcance
social, manifesta-se este Relator pela aprovagdo da presente propositura.

E o Relatorio.

iadema, 02 de abril de 2019.

W L @ %————-— 7/'/
'RRULO CESAR/BEZERRA DASITA

Relator

Ve

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

/i Lo £
ik —
7 AY . SR i‘/

/’ e oy JUSHOEEE A...\..._.-\ S i ’I
Ver. JEOACAZ COBSHOMACHAR G —=—""

1




PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE DIADEMA
Diadema, 04 de abril de 2019

Gabinete do Prefeito

OF.C.GP. N° 120/2019

Senhor Presidente,

Em atenc¢éo ao PL. n® $27/2019 — Processo n° 126/2019, )

de autoria do Vereador Dr. Albino C. Pereira Neto, dispondo sobre a alteragio da Lei %;:‘
Municipal n°® 3.665, de 11 de setembro de 2017, que instituiu, no Municipio de 2
Diadema, o Programa de Renda Minima - Modalidade Bolsa Transporte e deu outras L;

providéncias, temos a considerar:
O Projeto de Lei supracitado, representa a grandeza e a

preocupacio que sempre nortearam as acdes do Nobre Vereador.

No afd de constituir um PL. que va ao encontro dos
interesses de nossa populacéo, notadamente a mais carente, o Nobre Vereador nio se
atentou para alguns aspectos de ordem administrativa e econémica, as quais, em tempo,

passamos a abordar, como se seguem:
O Programa de Renda Minima — Modalidade Bolsa

Transporte, instituido pela Lei n° 3.665, de 11 de setembro de 2017, conforme o artigo
9°, §2°, j4 garante ao acompanhante de pessoa com deficiéncia o efeito da gratuidade

pretendida.

“s 2° - Se no laudo constar que a pessoa com deficiéncia necessitar de
acompanhante, este também devera ser cadastrado, para efeito de
gratuidade no presente Programa, devendo tanto o cadastro, como seu uso
estar estritamente vinculado ao beneficiario principal;”

Isto posto, cabe frisar que o projeto em tela, ao criar o
pardgrafo 2°A, permitindo a utilizagfo por até 02(dois) acompanhantes por pessoa com
deficiéncia cadastrado, ndo carrega consigo qualquer mecanismo que possa permear ou
mesmo permitir seu uso de forma alternada, posto tratar-se de mecanismo de cartdes de

beneficio de uso individual e intransferivel.
Desta forma, a alterndncia do uso de cartdes de beneficios,

conforme pretendido pelo legislador, tem carater inécuo, ndo se ajustando aos padrdes
do sistema que tanto a Prefeitura do Municipio de Diadema adota, tampouco ao

utilizado pelas empresas operadoras do sistema de transporte publico municipal.
Por outro aspecto, devemos destacar, que temos hoje

1

cadastrados no sistema 1039 (iil e trinta e nove) usuérios com estas caracteristicas,
tendo, portanto, igual montante o nunero de usuarios cadastrados na categoria de

usudrios acompanhantes.

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

Adensamos a esta realidade, que a utilizagdo de tais
gratuidades por parte destes usudrios, impactam em custos da ordem de até RS
522.720,00 (quinhentos e vinte e dois mil setecentos e vinte reais), arcados pelo tesouro
municipal anualmente.

Assim, resta claro, que ao criar o paragrafo 2°A, o Nobre
Edil eleva ao dobro o custeio anual previsto para tal categoria de usudrios, e, diga-se de
passagem, sem o devido correspondente orgamentario, posto j& estarmos com nossas
reservas adequadas, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual.

Por certo, para o atendimento desta nova despesa seria
necessaria a abertura de créditos adicionais e ou suplementares ao presente exercicio,
algn que nfo dispomos e nfo temus de onde prover, a nfo ser que descumpramos a
presente L.O.A, e criemos ao final do exercicio, Restos a Pagar na exata medida desta
nova despesa que se pretende criar.

Ao par dos destaques apresentados, resta hialino, afirmar
que tal propositura nfo atende ao contido na alinea B, do §1° do artigo 44, do
Regimento Interno desta Colenda Casa Legislativa:

“b — zelar para que, em nenhuma lei emanada da Cdmara, seja criado
encargo ao erdario municipal, sem que se especifiquem o0s recursos
necessdrios a sua execugdo, ”

Desta forma, nio somos faveraveis a aprovacio deste
Projeto de Lei, posto o mesmo apresentar-se infactivel tanto do ponto de vista
administrativo, como do ponto de vista econdémico.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de
respeito e consideracgio.

\L’u'u' " ! ’ :
PAURO MYCHELS SOBRINHOQ
Prefeito

, DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE
Excelentissimo Senhor ! ) o -
Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA Encaminho a Procuradoria Legislativa para analise
Presidente da Camara Municipal de e prosseguimento.

DIADEMA - SP Data: 5/4/201¢

.z

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Presidente PMD - 01.001
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO PROJETO DE LEI N° 027/19
PROCESSO N° 126/19

INTERESSADO: Ver. DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

ASSUNTO: Dispde sobre a alteragfo da Lei Municipal n° 3.665, de 11 de setembro de 2.017,
que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de Renda Minima — Modalidade Bolsa
Transporte e deu outras providéncias.

O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador DR. ALBINO
CARDOSO PEREIRA NETO, dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n°® 3.665, de 11 de
setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de Renda Minima —
Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

Pretende o Autor que pessoas portadoras de deficiéncia,
residentes no Municipio de Diadema ha, pelo menos, um ano e cujo laudo comprovante de
deficiéncia ateste a necessidade de acompanhante para uso de transporte coletivo, tenham
direito a cadastrar até dois acompanhantes.

Os dois acompanhantes deverfio alternar-se entre si e utilizar,
ambos, o0 mesmo Cartdo de Beneficio.

Em sua justificativa, o Autor enfatiza que “o presente Projeto de
Lei ndo altera a quantidade de beneficios concedidos para acompanhantes, j4 que ambos
deverdo utilizar o mesmo Cartfio de Beneficio”.

Sua pretensdo, na verdade, limita-se a assegurar que O
beneficiario ndo venha a ser privado de seu direito de ir e vir, eis que, “em caso de
indisponibilidade por parte de um acompanhante, o outro podera substitui-lo”.

Estando o presente Projeto de Lei de acordo com o disposto no
paragrafo 5° do artigo 255 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura
devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara, para sua
aprovagdo, conforme estabelece o artigo 45 do mesmo diploma legal.

E o parecer.
Diadema, 08 de abril de 2.019.

i

Procurador V
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Diadema, 09 de abril de 2.019.

Sr. Presidente:

Por meio do OF.C.GP. n® 120, de 04 de abril de 2.019, o Prefeito
Municipal tece consideragdes acerca do Projeto de Lei n° 027/19, processo n° 126/19, de autoria do
Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal
n°3.665, de 11 de setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de Renda
Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

O Chefe do Executivo Municipal manifesta-se de forma contraria a
aprovagdo de referida propositura, alegando, em suma, que a mesma fere o disposto na alinea “b” do
pardgrafo 1° do artigo 44 do Regimento Interno, que sua execugdo “eleva ao dobro o custeio anual
previsto para tal categoria de usudrios” e, ainda, que “para o atendimento desta nova despesa seria
necessria a abertura de créditos adicionais e/ou suplementares ao presente exercicio, algo que ndo
dispomos e ndo temos de onde prover”. Por fim, afirma que o Projeto de Lei em aprego “ndo carrega
consigo qualquer mecanismo que possa permear ou mesmo permitir seu uso de forma alternada, posto
tratar-se de mecanismo de cartdes de beneficio de uso individual e intransferivel”.

O dispositivo legal citado pelo Prefeito Municipal estabelece que
compete a Comissao de Finangas e Orgamento zelar para que em nenhuma lei emanada da Camara
seja criado encargo ao erdrio municipal sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua
execugéo.

A falta da dotag@o orgamentaria especifica, no entanto, é questdo ha
muito superada, eis que o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “a auséncia de dotagéo
orgamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (Adi n°® 3599/DF, relator
Ministro Gilmar Ferreira Mendes).

Por outro lado, quanto a forma de utilizagdo do Cartdo de Beneficio
pelos acompanhantes, entendo que ndo cabe a lei descer a tais mintcias, dado o seu cariter geral e
abstrato, sendo certo que a matéria podera ser tratada no decreto regulamentador, previsto no artigo 2°
da propositura.

Conclui-se, portanto, que o cerne da questdo ha ser dirimida, no
presente caso, consiste em se decidir se a proposta ira, de fato, onerar sobremaneira os cofres piblicos
(como alega o Chefe do Executivo Municipal) ou se sua execugfio néo trard maiores despesas para o
Municipio (como defende o Autor da propositura).

Por fim, como o Chefe do Executivo pode vetar propositura que
considerar contréria ao interesse piblico (artigo 175, “caput”, do Regimento Interno), sugiro que
referido Oficio seja encaminhado ao Autor da propositura, para que o mesmo tenha ciéncia de seu teor
e, se assim o desejar, tome as providéncias que julgar pertinentes.

A V.Exa., para analise.

/’iutzgf VLA ()ﬂ«'vv(z S
SILVIA MITENTAK” T
Procurador V
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Diadema, 23 de abril de 2.019.

Exmo. Sr. Presidente:

Foi encaminhado a esta Procuradoria o expediente em anexo,
por meio do qual o Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO tece consideragdes
acerca do disposto no OF.C.GP. n° 120, de 04 de abril de 2.019, através do qual o Prefeito
Municipal posiciona-se de forma contraria & aprovagéo do Projeto de Lei n® 027/19, processo
n° 126/19, de autoria de referido Vereador, dispondo sobre a alteragdo da Lei Municipal n°
3.665, de 11 de setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de
Renda Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

Tendo em vista que esta Procuradoria ji se manifestou em
relagdo a referido Oficio (expediente em anexo), sugiro que as alegagdes do Vereador sejam
encaminhadas ao Chefe do Executivo Municipal.

A V.Exa., para apreciagéo.

' .S p j
ﬂ,LZU/C-t’\- )w <717é7’\p<
SILVIA MITENTAK
Procurador V



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Diadema,
Vereador Revelino Teixeira de Almeida.
- ‘/g COunNT™
/.‘—‘__‘_’____,__-w-’
Dr. Albino Cardoso n° 00120/2019 ’
ASSUNTO: Incluir mais um acompanhante no Programa de Renda

Minima- Modalidade Bolsa Transporte.

Senhor Presidente,

Em 08/04/2019 recebemos do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
de Diadema/SP Sr. Lauro Michels Sobrinho, OF. C. GP. N° 0120/19, que
encaminhou Parecer no qual se refere a alteracdo da Lei Municipal n® 3.665, de
11de setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa

de Renda Minima- Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providencias.
Tal decisdo deve ser revista e prosperada vejamos:

Venho por meio dessa primeiramente agradecer a Vossa Exceléncia

pela total atencdo em meu pedido de alteracao da lei Municipal n°3.665, de 11
de setembro de 2.017.

Sobre a alteracéo, venho esclarecer alguns pontos que n&o ficaram bem

compreendidos.

A alternancia de acompanhantes nao altera o custo do Programa de
Renda Minima- Modalidade Bolsa Transporte, pois a prefeitura ja faz o
recadastro do beneficiario e de seu acompanhante anualmente na data de seu
aniversario, sendo assim essa proposta visa acrescentar no sistema, o
cadastro de uma pessoa a fim de que em uma indisponibilidade do

acompanhante principal, o substituto pretendido por essa proposta, possa
Avenida. Antdnie Piranga n. ° 474 — 4. ° andar — Sala 23 — Centro — Diadema — SP
CEP: 09911-160 — Telefones: (011) 4053—-6791 / 4053-6492 / Fax: 4057-2960
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GABINETE DO VEREADOR Dr. ALBINO CARDOSO Protocolo

acompanhar o beneficiario. Proponho ainda que tal medida seja adotada a
partir do novo recadastro.

Reforgo que a quantidade de passagens nao sera alterada. A carteirinha

de acompanhante continuara com a mesma quantidade de passagens 22/més.

O objetivo é exclusivamente a alternancia de acompanhantes em caso
de indisponibilidade do principal.

Por fim, venho notadamente, junto a V. S.2, ensejar meus votos de

elevada estima e consideracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
""" Diadema, 18 de abril de 2.019.

( 0 )
o ) \%4/” — =
\-\Vereador?r:—k BINO-CARDOSO
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Diadema, 09 de abril de 2.019.

Exmo. Sr. Presidente:

Por meio do OF.C.GP. n° 120, de 04 de abril de 2.019, o Prefeito
Municipal tece consideragdes acerca do Projeto de Lei n° 027/19, processo n° 126/19, de autoria do
Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre a alteragao da Lei Municipal
n° 3.665, de 11 de setembro de 2.017, que instituiu, no Municipio de Diadema, o Programa de Renda
Minima — Modalidade Bolsa Transporte e deu outras providéncias.

O Chefe do Executivo Municipal manifesta-se de forma contraria a
aprovagio de referida propositura, alegando, em suma, que a mesma fere o disposto na alinea “b” do
paragrafo 1° do artigo 44 do Regimento Interno, que sua execucdo “eleva ao dobro o custeio anual
previsto para tal categoria de usudrios” e, ainda, que “para o atendimento desta nova despesa seria
necesséria a abertura de créditos adicionais e/ou suplementares ao presente exercicio, algo que ndo
dispomos e néo temos de onde prover”. Por fim, afirma que o Projeto de Lei em aprego “néo carrega
consigo qualquer mecanismo que possa permear ou mesmo permitir seu uso de forma alternada, posto
tratar-se de mecanismo de cartdes de beneficio de uso individual e intransferivel”.

O dispositivo legal citado pelo Prefeito Municipal estabelece que
compete 4 Comissdo de Finangas e Orgamento zelar para que em nenhuma lei emanada da Camara
seja criado encargo ao erdrio municipal sem que se especifiquem os recursos necessdrios a sua
execugao.

A falta da dotagdo orgamentdria especifica, no entanto, ¢ questdo ha
muito superada, eis que o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “a auséncia de dotagdo
orgamentéria prévia em legislagdo especifica néo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tio-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (Adi n® 3599/DF, relator
Ministro Gilmar Ferreira Mendes).

Por outro lado, quanto & forma de utilizagdo do Cartdo de Beneficio
pelos acompanhantes, entendo que néo cabe 4 lei descer a tais mintcias, dado o seu caréter geral e
abstrato, sendo certo que a matéria podera ser tratada no decreto regulamentador, previsto no artigo 2°
da propositura.

Conclui-se, portanto, que o cerne da questdo ha ser dirimida, no
presente caso, consiste em se decidir se a proposta ira, de fato, onerar sobremaneira os cofres pblicos
(como alega o Chefe do Executivo Municipal) ou se sua execugdo nao trar4 maiores despesas para o
Municipio (como defende o Autor da propositura).

Por fim, como o Chefe do Executivo pode vetar propositura que
considerar contraria ao interesse publico (artigo 175, “caput”, do Regimento Interno), sugiro que
referido Oficio seja encaminhado ao Autor da propositura, para que 0 mesmo tenha ciéncia de seu teor
e, se assim o desejar, tome as providéncias que julgar pertinentes.

A V Exa., para analise.

SILVIA MITENTAK
Procurador V
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EMENDA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 027/2019
PROCESSO N° 126/2019

REQUEIRO, nos termos do artigo 181,
paragrafo 5°, do Regimento Interno, a
apreciagdo da seguinte Emenda:

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 1° do Projeto de Lei n° 027/2019, Processo n°® 126/2019, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 1°. Fica criado o seguinte pardgrafo 2°-A ao artigo 9° da Lei Municipal n°
3.665, de 11 de setembro de 2017:

..........................................................................................................................

§ 2°-A — Nos casos previstos no paragrafo 2° deste artigo, a pessoa com
deficiéncia podera cadastrar até 2 (dois) acompanhantes, residentes no
Municipio, para efeito de gratuidade do presente programa, conforme
estabelece o presente artigo, devendo tanto o cadastro como seu uso estar
vinculado ao beneficidrio principal, de forma a possibilitar a alternincia de
acompanhantes, utilizando-se do mesmo cartdo de beneficio, mantendo-se
inalterada a quantidade de utilizagdo do mesmo.”

Diadema, 05 de Outubro de 2020.







Estado de Sdo Paulo

Camara Municipal de Diadema ™

PROJETODELEIN® () 88 /19 T
PROCESSON° A7 4 /19

Dispde sobre a entrada e a permanéncia de
; - - . animais domésticos nas reparticdes publicas
1S) COWALSSATHOFES) [ L C ) A

(9] COMISSALNOLS Dl municipais, e da outras providéncias.

O Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO

JUNIOR, no uso e gozo das atribui¢es legais que

- s
[ 2./ B8/ ?dJ:j lhe confere o artigo 47 da Lei Orgénica do
.. A% Municipio de Diadema, combinado com o artigo
PRENDRNTF 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciag@o e votag@o Plendria, o seguinte Projeto

de Lei:

ARTIGO 1° - Fica permitida a entrada de cées e gatos em reparti¢des publicas municipais.

PARAGRAFO UNICO - Para efeitos desta Lei, consideram-se reparticdes publicas
municipais, os locais abertos ao ptblico onde funcionam 6rgéos piblicos municipais.

ARTIGO 2° - Os animais de que trata esta Lei deverfo ser conduzidos, por meio de coleira e
guia, pelo proprietario ou responsével.

PARAGRAFO 1° - O condutor do animal devera ser maior de dezoito anos e com forga fisica
suficiente para controlar os movimentos do animal nas dependéncias do orgéo publico
municipal.

PARAGRAFO 2° - O condutor do animal devera garantir as condi¢des de higiene do local,
sendo responsavel, ainda, pela alimentagdo e pelo trato do animal enquanto este permanecer
nas dependéncias do 6rgéo publico municipal.

ARTIGO 3° - Cabera a cada 6rgdo publico estabelecer instrugdes referentes a circulagéo e
permanéncia dos animais nas repartigdes publicas municipais ou a restrigdo de seu acesso aos
ambientes internos dos 6rgdos publicos municipais.

ARTIGO 4° - O Poder Executivo Municipal regulamentaré a presente Lei, no que couber.

ARTIGO 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

P ~. AR

Diadema, 24 de julho dé 2019.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa a humanizar as relagdes de trabalho no -
servigo publico municipal. Animais de estimagdo no local de trabalho proporcionam
integracdo, alegria, descontragfo e, consequentemente, a diminuigdo do estresse. O maior
beneficio é o da socializagio que o animal proporciona aos seus cuidadores, além do que o
animal, ficando mais tempo préximo do dono, obtém maior bem-estar, reduzindo sua
ansiedade, j4 que muitos deles sofrem com a sindrome de ansiedade de separag&o (SAS).

Os beneficios comprovados da prética que este Projeto de Lei
visa a autorizar sdo tamanhos que tém levado grandes empresas a permitirem a presenga de
animais de estimagfio nos locais de trabalho de seus funciondrios, conforme demonstra
matéria publicada pelo jornal “O Estado de S&o Paulo”, em seu site, em 29/06/16:

“Bichos de estimagdo no local de trabalho
proporcionam integragdo, alegria e descontragio e,
consequentemente, a diminui¢do do estresse. Essas sdo
as conclusdes do diretor de Recursos Humanos da
Nestlé, Luiz Fruet, depois do “Pet at Work”, realizado na
sexta-feira, dia 24, na sede da empresa, em S&o Paulo. O
dia dos bichos fez parte da tradicional “Semana de
Qualidade de Vida”, realizada anualmente pela
multinacional da area de alimentagfo. “Nunca vi tanta
gente sorrindo na empresa”, diz Fruet, referindo-se ao
evento, que, para ele, foi “um baita sucesso”. De acordo
com o diretor, 97 animais — 92 cées e 05 gatos — bateram
ponto na empresa nesse dia e acompanharam a rotina de
trabalho dos donos e até participaram de reunides. Fruet
considera que a ocasifio estreitou o relacionamento entre
os colaboradores. Como? Quem j4 andou com um
cachorro pelas ruas sabe o quanto € comum
desconhecidos pararem para brincar com o bicho e puxar
papo com o dono para saber mais a respeito do animal.
Pois é, a mesma coisa aconteceu nos corredores e
escritorios da Nestlé, na zona sul da capital,
aproximando pessoas que, muitas vezes, nem mantinham
contato.

Desta maneira, o ambiente de trabalho ficou mais
descontraido, relaxado, o que, claro, diminui o estresse.
A especialista de sistemas Rafaela Oliveira levou seu
gato, chamado Havana, para acompanhar seu dia de
trabalho. Para ela, a experiéncia foi “super
enriquecedora” e “super diferente”. Assim como Fruet,
Rafaela destaca a interagdo com colegas como um dos
principais ganhos com a medida. Além de poder fazer
cafuné no bichano, que passou parte do tempo em seu
colo ou na mesa de trabalho. “Sem problemas”, afirma
Rafaela, que nZo escondia o contentamento com o
experimento.
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precaugdes, aproveitando o “know how” do que ja € feito /"~
em filiais de outros paises, como nos Estados Unidos. A
partir do encontro com colaboradores interessados em
levar os pets, para saber se eles eram vacinados e
treinados. Houve refor¢o na equipe de limpeza para
limpar rapidamente eventual xixi nos corredores e havia
até veterinarios na empresa para dar orientagdes aos
donos dos cies e gatos de procedimentos para melhorar a
satide e o bem-estar dos companheiros peludos. Fruet
conta que agora a empresa pretende repetir a medida e
estuda liberar a entrada dos pets na Purina.”

Como se pode observar, trata-se de uma pratica bem-
sucedida, ja adotada pela iniciativa privada e que pode e deve ser reproduzida no servigo
publico, propiciando maior qualidade de vida aos servidores e também a seus bichos de
estimagdo.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovagéo do presente Projeto de Lel.

Diadefna, 24 de julho de 2019. ¢
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 088/2019, PROCESSO N° 324/2019.

) Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que dispde sobre a entrada e permanéncia de
animais em reparti¢des pliblicas municipais, e d4 outras providéncias.

A propositura objetiva permitir a entrada de cées e gatos
em reparti¢des piblicas municipais.

O Projeto de Lei em tela versa que caberd a cada 6rgéo
publico estabelecer instrugdes referentes a circulagio e permanéncia dos animais nas
reparti¢des publicas municipais ou a restrigdo de seu acesso aos ambientes internos dos 6rgos
publicos municipais.

Finalmente, a propositura dispde que o Poder Executivo
Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Do ponto de vista econdmico, o projeto de lei em exame
ndo estd a merecer qualquer reparo, porquanto existem recursos disponiveis, consignados em
dotagBes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas decorrentes da publicagdo
e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

Isto posto, no que tange o aspecto econdmico, € este
Analista favorivel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 088/2019, na forma como se acha
redigido.

E o Parecer.

Diadema, 19 de agosto de 2019.

v/ ’ “i\--
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Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 088/2019

PROCESSO N° 325/2019

AUTOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A ENTRADA E PERMANENCIA DE ANIMAIS
EM REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre
colega Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que dispde sobre a
entrada e permanéncia de animais em reparti¢des pubhcas municipais, e da
outras providéncias.

Apreciando a propositura, na esfera de sua
atribuicdo legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu parecer
favoravel a sua aprovacio.

Este €, em apertada sintese, o Relatorio.
P A RECER

O Projeto de Lei em apreco trata de permisséo a
entrada de cées e gatos em reparti¢cdes publicas municipais.

Conforme versa a propositura, cabera a cada
orgdo publico estabelecer instrugées referentes a circulacdo e permanéncia
dos animais nas reparti¢bes publicas municipais ou a restricio de seu
acesso aos ambientes internos dos 6rgédos publicos municipais.

Por fim, a propositura dispdée que o Poder
Executivo Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no
que couber.

Em justificativa, o nobre colega Vereador, autor
da propositura em aprego, esclarece que a presenca de animais reduz o
estresse no trabalho, melhorando a qualidade de vida dos trabalhadores e
elevando a sua produtividade.

Do exposto, quanto ao mérito a propositura
esta a merecer o total apoio deste Relator.

No tocante ao aspecto econdmico, acolhe este
Relator o parecer favoravel do Senhor Analista Técnico Legislativo a
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aprovacéo da propositura em destaque, eis que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as
despesas provenientes da execucao da lei que vier a ser aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator favoravel a
aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 088/2019, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissodes, 19 de agosto de 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
Relator

Acompanho o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que sou, também, favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n°
088/2019, de iniciativa do nobre colega Vereador MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, que dispde sobre a entrada e permanéncia de animais
em reparticées publicas municipais, e da outras providéncias.

Diadema, data supra.

VER. SERGIO RAMOS SILVA
{(Membro)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 088/19 - PROCESSO N° 324/19

O Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR
apresentou o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a entrada e a permanéncia de animais
domésticos nas reparticdes publicas municipais, e dando outras providéncias.

Os animais, devidamente equipados com coleira e guia, deverdo
ser conduzidos por maiores de dezoito anos de idade, com forca fisica suficiente para
controlar seus movimentos.

O condutor do animal devera garantir as condigdes de higiene do
local, sendo responsavel, ainda, pela alimentagdo e pelo trato do animal enquanto este
permanecer nas dependéncias do 6rgdo publico municipal.

Cabera a cada érgdo publico estabelecer instrugdes referentes a
circulagdio e permanéncia dos animais nas repartigdes publicas municipais ou a restrigdo de
seu acesso aos ambientes internos dos érgdos publicos municipais.

E o Relatério.

O artigo 13, inciso I, item 6, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que ao Municipio compete, privativamente, dispor sobre assuntos de
interesse local, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, dispor sobre administracdo, utilizagéo e
alienag8o de seus bens.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagdo, em razdo de sua constitucionalidade.

73

E o Parecer.

Diadema, 20 de agosto de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RODRIGO CAPEL

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,
SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 088/19 - PROCESSO N° 324/19

) Apresentou o Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
JUNIOR o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a entrada e a permanéncia de animais
domésticos nas reparticdes publicas municipais, e dando outras providéncias.

Pretende o Autor, que os 6rgéos publicos municipais estabelegam
instrucdes relativas a circulagio e & permanéncia de animais domésticos em suas repartigdes ou,
em outros casos, restrinjam o seu acesso.

O objetivo do Autor é possibilitar a entrada de cdes e gatos nas
reparticdes publicas municipais.

Para tanto, o animal deverd estar equipado com coleira e guia,
sendo conduzido por pessoa com idade superior a dezoito anos e com forga fisica suficiente para
controlé-lo.

Além disso, o condutor do animal deveréa garantir as condigOes de
higiene do local, sendo responsavel, ainda, pela alimentag@o e pelo trato do animal enquanto este
permanecer nas dependéncias do érgéo publico municipal.

E o Relatério, passo a opinar.

Entendo que a medida é bem-vinda, pois, como 0 proprio Autor
afirma, em sua justificativa, “animais de estimag@o no local de trabalho proporcionam integragao,

alegria, descontragéo e, consequentemente, a diminuigfo do estresse”.

‘ Pelo exposto, manifesta-se este Relator pela aprovagdo da presente
propositura.

E o Parecer.

Diadema, 20 de agosto de 2019.

Ver. SERGIO MANO FONTES
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SERGIO RAMOS SILVA

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELAGAO AO PROJETO DE LEIN° 088/19
PROCESSO N° 324/19

INTERESSADO: Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR

ASSUNTO: Dispde sobre a entrada e a permanéncia de animais domésticos nas repartigdes piblicas
municipais, e da outras providéncias.

) O presente Projeto de Lei, apresentado pelo Vereador MARCIO
PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, dispe sobre a entrada € a permanéncia de animais domésticos nas
reparticdes publicas municipais, e d4 outras providéncias.

Sob condigBes estabelecidas na presente propositura e, respeitada a
autonomia de cada érgio publico municipal, pretende o Autor que passe a ser permitida a entrada de
cdes e gatos nas reparticdes pliblicas municipais.

Em sua justificativa, explica tratar-se “de uma pratica bem-sucedida,
ja adotada pela iniciativa privada e que pode e deve ser reproduzida no servigo publico, propiciando
maior qualidade de vida aos servidores e também a seus bichos de estimagdo”.

E o Relatério.

Ha que se observar que 0 Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S#o Paulo, por votagio undnime, julgou improcedente a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2228138-03.2016.8.26.0000, cujo objeto foi a Lei Municipal n° 13.882, de 02
de setembro de 2.016, de autoria de vereador da Cémara Municipal de Ribeirdo Preto, que dispds
sobre postura municipal em parques publicos no Municipio de Ribeirdo Preto, autorizando a entrada
de animais, conforme especifica.

Do voto do Relator, destacamos o seguinte excerto:

“Como bem ressaltado pela D. Procuradoria Geral de Justica em seu parecer, a norma
nio confere a fiscalizacio do Poder Executivo, nova obrigacdo, o que desautoriza
arguicio de ofensa aos arts. 5°, 24, paragrafo 2°,2 e 47, Il e XIX, “a”, da Constitui¢io
Estadual.

Trata-se de matéria de competéncia comum ou concorrente, nio havendo que se falar em
exclusividade de iniciativa reservada ao Poder Executivo”.

O mesmo entendimento pode ser estendido & presente propositura, €is
que tanto a Lei de Ribeirdo Preto, como o Projeto de Lei ora em analise, tratam da mesma matéria,
qual seja, a entrada e a permanéncia de animais em proprios municipais.

Estando o presente Projeto de Lei de acordo com o disposto no artigo
13, inciso I, item 6, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar
com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara, para sua aprovagdo, conforme
estabelece o artigo 45 do mesmo diploma legal.

E o parecer.
Diadema, 20 de agosto de 2.019.
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SILVIA MITENTAK
Procurador V
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49) COMIS SACHGE S) DEro Institui a Politica Municipal de Assisténcia a Satde de

Alunos com Diabetes nas escolas da rede publica
B municipal de ensino de Diadema, e d4 outras
— providéncias.

7 O Vereador Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel, no uso e
B Tt S PP gozo das atribui¢des legais que lhe confere o artigo 47 da
Lei Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com
artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagio e votag@o Plendria, o seguinte PROJETO DE
LEIL

ARTIGO 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Assisténcia a Saide de Alunos com
Diabetes nas escolas da rede publica municipal de ensino de Diadema.

ARTIGO 2° - Constituem diretrizes da Politica Municipal de Assisténcia & Satide de Alunos
com Diabetes:

I — Realizagdo de exames de glicose preventivos para diagndstico da diabetes em alunos da
educag@o infantil e do ensino fundamental da rede piblica municipal de ensino;

II — Acompanhamento de alunos com diabetes;

III — Orientagdo as familias dos alunos com diabetes sobre os cuidados necessarios a
manutengdo da qualidade de vida;

IV — Oferta, na merenda escolar, de alimentagio diferenciada e adequada aos alunos
diabéticos;

V — Organizag8o, manutengdo e atualizagdo de cadastro de alunos com diabetes da rede
publica municipal de ensino;

VI — Divulgagéo de orientagdes sobre conscientizagdo e cuidados necessdrios a serem
adotados pelos alunos diabéticos;

VII — Enfrentamento, na rede publica municipal de ensino, de qualquer tipo de discriminago
contra alunos com diabetes, incentivando a convivéncia harmoniosa no ambiente escolar;

VIII — Garantia aos alunos diabéticos de préatica de exercicios fisicos adequados as suas
necessidades.

ARTIGO 3° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber.

ARTIGO 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessério.

ARTIGO 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 07 de agosto de 2019
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JUSTIFICATIVA 7

A diabetes ¢ uma das doengas crbnicas mais comuns da infincia. Pode
manifestar-se em qualquer idade, mas a maior incidéncia da sua manifestagdo esta,
justamente, até os 10 anos de vida. Embora seja uma doenga congénita, em especial quando se
trata da diabetes tipo 1, dados da Organizagdo Mundial de Saude indicam um elevado
crescimento da enfermidade nos ultimos anos. Mudangas de hébitos alimentares induzidos
pelo grande apelo dos meios de comunicagfo em relagfo a dietas nfo saudaveis encontradas
em redes de fast-foods e de alimentos prontos em supermercados, o maior consumo de
gorduras € aguUcares e a eliminagfo de frutas e vegetais da alimentagdo, bem como a falta de
orientagdo e informagfo, também sdo decisivos para esse crescimento. Estima-se que o
nimero de jovens com diabetes tipo 2 nos proximos anos tende a superar o de adultos com
idade mais avangada.

Destarte, quando nfdo diagnosticada e tratada adequadamente ja nos
primeiros tempos, a diabetes pode ocasionar desde complicagdes leves até situagdes que
podem comprometer a qualidade de vida e, por vezes, levar & morte. No entanto, no caso de
crianga ou adolescente com diabetes que, muitas vezes, enfrenta o preconceito no dmbito
escolar, a falta de acompanhamento do dia a dia traz outras consequéncias na sua forma de ver
o mundo pelo resto de sua vida. Afinal, os impactos da necessidade de mudanga na sua dieta,
de medigdes sistematicas de glicemia e de aplicagdes diarias de insulina modificam,
significativamente, sua rotina.

Nesse sentido, cabe aos agentes publicos, em especial em éareas da educagio
e da satde, enfrentar a situag8o e manter a assisténcia adequada para criangas e adolescentes
com diabetes na rede publica municipal de ensino. E esse € o objeto da Politica Municipal de
Assisténcia a Saude de Alunos com Diabetes, que apresento nesta propositura.

Pelo exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo deste

Projeto de Lei.

Diadema, 07 de agosto de 2019.

-

Ver. TALABI UB
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAD
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 105/2019 - PROCESSO N° 366/2019

Apresentou o Vereador Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel o
presente Projeto de Lei, que institui a Politica Municipal de Assisténcia & Saide de Alunos
com Diabetes nas escolas da rede publica municipal de ensino de Diadema, e dé outras
providéncias.

O presente Projeto de Lei institui a Politica Municipal de
Assisténcia a Satde de Alunos com Diabetes nas escolas da rede publica municipal de ensino
de Diadema, que terd como diretrizes, dentre outras, a realizagio de exames de glicose
preventivos para diagndstico da diabetes em alunos da educagfo infantil e do ensino
fundamental da rede publica municipal de ensino; e oferta, na merenda escolar, de
alimentagfo diferenciada e adequada aos alunos diabéticos.

Conforme consta da justificativa apresentada pelo autor, “nesse
sentido, cabe aos agentes publicos, em especial em dreas da educagdo e da saiide, enfrentar a
situagdo e manter a assisténcia adequada para criangas e adolescentes com diabetes na rede
publica municipal de ensino. E esse é o objeto da Politica Municipal de Assisténcia & Saiide
de Alunos com Diabetes, que apresento nesta propositura”.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que cabe & CAmara Municipal, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legisla¢gio federal e estadual. O Projeto de Lei em apre¢o encontra respaldo
no artigo 221 da Lei Organica do Municipio de Diadema, que estabelece que a saude serd
assegurada por meio de politicas sociais e econdmicas que visem 2 eliminagfo do risco de
doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos para sua
promogéo, protegéo e recuperagio.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plenario, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 12 de agosto de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 105/2019 - PROCESSO N° 366/2019

O Vereador Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel apresentou o
presente Projeto de Lei, instituindo a Politica Municipal de Assisténcia & Satide de Alunos
com Diabetes nas escolas da rede ptiblica municipal de ensino de Diadema, e dando outras
providéncias.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “destarte,
quando ndo diagnosticada e tratada adequadamente jd nos primeiros tempos, a diabetes
pode ocasionar desde complicagbes leves até situagbes que podem comprometer a
qualidade de vida e, por vezes, levar a morte. No entanto, no caso de crianga ou
adolescente com diabetes que, muitas vezes, enfrenta o preconceito no dmbito escolar, a
Jfalta de acompanhamento do dia a dia traz outras consequéncias na sua forma de ver o
mundo pelo resto de sua vida. Afinal, os impactos da necessidade de mudang¢a na sua
dieta, de medigdes sistemdticas de glicemia e de aplicagbes didrias de insulina modificam,
significativamente, sua rotina. Nesse sentido, cabe aos agentes publicos, em especial em
dreas da educagdo e da saide, enfrentar a situagdo e manter a assisténcia adequada para
criangas e adolescentes com diabetes na rede publica municipal de ensino”.

A referida Politica Municipal tem como diretrizes a
realizagdo de exames de glicose preventivos para diagnéstico da diabetes em alunos da
educag@o infantil € do ensino fundamental da rede publica municipal de ensino; o
acompanhamento de alunos com diabetes; a oferta, na merenda escolar, de alimentago
diferenciada e adequada aos alunos diabéticos; dentre outras, conforme previsto no artigo
2° do Projeto em exame.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenério, para apreciac?o.

E o parecer.

Diadema, 12 de agosto de 2019.

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SERGIO MANO FONTES Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
Vice-Presidente Membro
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 105/2019, PROCESSO N° 366/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL que institui a Politica Municipal
de Assisténcia 4 Satde de Alunos com Diabetes nas escolas da rede ptiblica municipal de
ensino de Diadema, e d4 outras providéncias.

As diretrizes da Politica Municipal de Assisténcia a
Saude de Alunos com Diabetes vém elencadas nos incisos do artigo 2° da propositura e
incluem: realizagio de exames de glicose preventivos para o diagnéstico da diabetes em
alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental da rede puiblica municipal de ensino;
acompanhamento dos alunos com diabetes; e a oferta de alimentagio diferenciada ao alunos
com diabetes na merenda escolar; entre outras.

Finalmente, a propositura também dispde que o Poder
Executivo Municipal deverd regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista € favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei n® 105/2019, tendo em vista que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagdes proprias do Orgamento vigente, para cobrir as despesas com a
publicag@o e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

E 0 PARECER,
Diadema, 12 de agosto de 2019.

t‘1( Ay 1. ‘(Kwﬂ 7

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 105/2019

PROCESSO N° 366/2019

AUTOR: VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL o
ASSUNTO: QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA A SAUDE
DE ALUNOS COM DIABETES NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE DIADEMA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL que institui a
Politica Municipal de Assisténcia a Saude de Alunos com Diabetes nas escolas da
rede publica municipal de ensino de Diadema, e da outras providéncias.

Acompanha a propositura justificativa subscrita
pelo autor.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, na esfera de
sua competéncia, emitiu Parecer favoravel a sua aprovacéao.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

O presente Projeto de Lei tem por finalidade a
instituir a Politica Municipal de Assisténcia a Satude de Alunos com Diabetes nas
escolas da rede publica municipal de ensino de Diadema.

Conforme versas a propositura em exame, as
diretrizes da Politica Municipal de Assisténcia 4 Saude de Alunos com Diabetes
incluem: realizacdo de exames de glicose preventivos para o diagnéstico da diabetes
em alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental da rede publica municipal
de ensino; acompanhamento dos alunos com diabetes; e a oferta de alimentacgdo
diferenciada aos alunos com diabetes na merenda escolar; organizacio,
manutencgdo e atualizacdo de cadastro de alunos com diabetes da rede publica
municipal; e divulgacdo de orientagdes sobre cuidados a serem adotados pelos
alunos diabéticos.

Finalmente, a propositura dispde que o Poder
Executivo devera regulamentar a lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Em justificativa, o mnobre Vereador, autor da
propositura em apreco, esclarece que o diabetes é uma das doencas cronicas mais
comuns na infancia e quando nao diagnosticada e tratada adequadamente ja nos
primeiros tempos pode comprometer a qualidade de vida e, por vezes ocasionar a
morte.

Desse modo, o nobre colega defende que cabe aos
agentes publicos, em especial nas areas de saude educagdo, proporcionar

1
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assisténcia adequada para criancas e adolescentes com diabetes na rede publica
municipal de ensino.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o total apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econémico, ndo vé este
Relator quaisquer 6bices a aprovacdo da propositura em apreciacgéo, considerando a
existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotacdes proprias da vigente Lei
de Meios, para arcar com as despesas provenientes da publicacio e posterior
execucdo da Lei que vier a ser aprovada.

Diante do exposto, é este Relator favoravel a
aprovagao do Projeto de Lei n® 105/2019, na forma como se encontra redigido.

Salas das Comissées, 12 de agosto de 2019.

VER. SERGIO RAMOS SILVA
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n°
105/2019, de autoria do nobre colega VEREADOR TALABI UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL que institui a Politica Municipal de Assisténcia a Satde de
Alunos com Diabetes nas escolas da rede ptblica municipal de ensino de Diadema,
e da outras providéncias.

Salas das Comissdes, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDIiCIO JR.  VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Presidente) (Vice-Presidente)
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 105/2019, Processo n° 366/2019, que institui a Politica
Municipal de Assisténcia & Saude de Alunos com Diabetes nas escolas da rede publica
municipal de ensino de Diadema, e d4 outras providéncias.

AUTORIA: Ver. Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Talabi
Ubirajara Cerqueira Fahel, que institui a Politica Municipal de Assisténcia & Satide de Alunos
com Diabetes nas escolas da rede publica municipal de ensino de Diadema, cujas diretrizes
sdo a realizagdo de exames de glicose preventivos para diagnéstico da diabetes em alunos da
educacdo infantil e do ensino fundamental da rede publica municipal de ensino; a oferta, na
merenda escolar, de alimentagio diferenciada e adequada aos alunos diabéticos; dentre outras.

E o Relatério.

A matéria objeto da propositura é de iniciativa privativa do
Executivo Municipal, uma vez que a este cabe a diregéo superior da administragio municipal,
conforme estabelece o artigo 82, inciso II, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a iniciativa legislativa € da competéncia privativa
do Prefeito Municipal, ex vi do estatuido no artigo 48, incisos IV e V, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 48 — Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre: (...)

Iv. organizag¢do administrativa;

V. criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos Orgdos da
administra¢do publica municipal.

A concretizagdo do objeto da propositura poderd implicar em
gastos a0 Municipio de Diadema, o que, em tese, exige que a propositura seja instruida com o
estudo de impacto orgamentério-financeiro, em face do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O
30
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 105/2019 — Processo n°
366/2019)

Ademais, o Projeto de Lei traz em seu bojo disposigdes relativas
a pratica de medidas administrativas ao Poder Executivo (viabiliza¢do de merenda escolar
diferenciada; realizagdo de exames de glicose preventivos; etc.), o que é defeso ao
parlamentar, em face do disposto no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 5°
da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo, que consagra a independéncia entre os poderes.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado de S&o Paulo (inteiro teor dos julgados em anexo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 4.061, de 19 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, QUE '"DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA EM ESCOLAS MUNICIPAIS E
DEMAIS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP PARA PORTADORES
DE DIABETES. HIPERTENSAO, ANEMIAS OU ALERGIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — INICIATIVA PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE
NATUREZA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INOCORRENCIA; ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

(TJSP; Direta de Inconstltucwnahdade 2201269-66.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini
Filho, Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sd@o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro: 12/06/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 11.399, DE 23 DE AGOSTO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
MERENDA ESCOLAR VEGETARIANA - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — VICIO DE INICIATIVA —
INCONSTITUCIONALIDADE - AO PODER EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E
EXECUTAR TODOS OS ATOS DE ADMINISTRACAO - ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstltucmnalldade 2181903-75.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgiio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/03/2017; Data de Registro: 10/03/2017).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 11.552/2017, do municipio de Sorocaba,
que "dispde sobre a realizacdo de exames oftalmoldgicos e otorrinolaringolégicos nos alunos da
rede municipal de ensino". Alegado vicio de iniciativa. Violado o principio da separagdo de
poderes. Matéria relativa & Administragéo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tema de Repercussdo Geral n°® 917. Inaplicabilidade. Hipétese de invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para administrar o Municipio. Criagdo de diversas
novas atribuigdes a Orgdos Publicos (Secretarias da Educagdo, Satide e Cidadania), descrigdo da
respectiva forma de atuagdo e fixagdo de prazo e matéria para regulamentagdo pelo Poder
Executivo. Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagio dos Poderes. Ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XVIII, e 144, da Constituigdo Estadual. Agdo que se julga
procedente.
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(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2225481-20.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n. 2.632, de 18 de abril
de 2.018, de inciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigagdo de realizar teste de acuidade
visual e teste auditivo em todas as criangas da rede de ensino fundamental municipal -
Inaplicabilidade ao caso do Tema 917 de Repercussio Geral — Hipétese de invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para administrar o Municipio — Criacdio de
atribuicdes a érgdo piblico - Configurada violagio aos artigos 5°, 24, § 2°, 47, II, XIV e XIX,
todos da Constitui¢do Estadual — Inconstitucionalidade declarada - Agdo julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2189317-56.2018.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sédo Paulo - N/A Data do Julgamento:
30/01/2019; Data de Registro: 15/02/2019).

Nessa oportunidade, informa que a Lei Municipal n° 1.605, de
27 de novembro de 1997, que “institui, no Municipio de Diadema, o Dia da Prevengio do
Diabetes”, estabelece que, anualmente, no dia 21 de novembro, serdo promovidas atividades,
tais como palestras nas Escolas Municipais de Educagdo Infantil; distribuigio de impressos
educativos sobre a doenga e realizagdo de testes para diagnéstico do diabetes.

Por sua vez, a Lei Municipal n° 2.165, de 25 de setembro de
2002, que “autoriza as escolas e creches municipais a manter alimentagdo diferenciada aos
diabéticos e hipertensos, em sua merenda escolar”, autoriza a Municipalidade a manter, na
merenda escolar de todas as escolas e creches municipais, alimentagdo diferenciada e
adequada aos diabéticos. Portanto, a matéria trazida pelo Projeto de Lei em andlise ja se
encontra regulada pelas citadas Leis Municipais.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
apreco € inconstitucional e ilegal, pelas razdes acima expostas.
E o parecer.

Diadema, 14 de agosto de 2019.
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Procurador III



TRIBUNAL DE JUSTICA 366/2019
PODER JUDICIARIO “Protocolo - Lizete
Sao Paulo

Registro: 2018.0000432468

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2201269-66.2017.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOCORRO, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ADEMIR BENEDITO,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA E
BORELLI THOMAZ.

Sdo Paulo, 6 de junho de 2018.

JOAO NEGRINI FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL 4.061, de 19 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE SOCORRO, QUE “DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA
EM ESCOLAS MUNICIPAIS E DEMAIS ORGAOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP PARA
PORTADORES DE  DIABETES, HIPERTENSAO,
ANEMIAS OU  ALERGIAS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS® — INICIATIVA PARLAMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE
AO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES — INOCORRENCIA,
ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE, PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, promovida pelo Prefeito Municipal de Socorro, tendo
como objeto a Lei Municipal n° 4.061, de 19 de maio de 2017, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal de Socorro, que “Dispde sobre o fornecimento de
alimentaciio diferenciada em escolas municipais e demais orgdos
publicos do municipio de Socorro/SP para portadores de diabetes,

hipertensdo, anemias ou alergias e dd outras providéncias”.

Alega o promovente que a norma impugnada conflita com

Direta de Inconstitucionalidade n® 2201269-66.2017.8.26.0000 -Voto n° 2



TRIBUNAL DE J USTICA 366/2019
PODER JUDICIARIO “Protocolo - Lizete
S3o Paulo

a Constitui¢do Estadual e Federal, além de estar em descompasso com a
competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, destacando, em
especial, o art. 39, IV, da Lei Orgénica Municipal, em simetria com o
art. 61, §1°, 'b', da Constituigdo Federal, segundo os quais, compete
privativamente ao chefe do poder executivo a iniciativa de leis que

versem sobre a organizagio administrativa e servigos publicos.

Requer a concess3o da liminar para suspender de forma
imediata a aplicagdo da referida lei municipal e, no mérito, pede que se

declare a inconstitucionalidade, in totum, da Lei Municipal n° 4.061/17.

A liminar foi concedida as fls. 36/39, suspendendo-se a
eficécia da Lei Municipal em debate até o julgamento final da presente

demanda.

A D. Procuradoria-Geral do Estado manifestou falta de

interesse na defesa do ato impugnado (fls. 50/51).

A Céamara Municipal prestou informagdes as fls. 55/57,

limitando-se a informar a respeito do procedimento legislativo.

A D. Procuradoria de Justiga opinou pela improcedéncia do

pedido no parecer de fls. 84/89.

E o relatorio.

Adianto que a agdo deve ser julgada procedente, ndo pela

mengio genérica que faz a respeito da dotagdo orgamentéria, mas sim
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por espelhar usurpagio, da parte do Legislativo, de atribui¢es proprias

do Executivo.

A Lei Municipal n° 4.061, de 19 de maio de 2017, que
“Dispée sobre o fornecimento de alimentacio diferenciada em escolas
municipais e demais 6rgios publicos do Municipio de Socorro/SP
para portadores de diabetes, hipertensio, anemias ou alergias e dd
outras providéncias”, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo

alcaide, tem o seguinte teor:

“drt. 1° As escolas da Rede Municipal de Educacdo e
demais orgdos publicos do municipio de Socorro/SP
deverdo atender ds necessidades de alimentagdo
diferenciada para portadores de diabetes, hipertensdo,

anemias ou alergias.

Paragrafo Unico - A alimentagdo diferenciada destinada
aos portadores de diabetes, hipertensdo, anemias ou
alergias, devera ser indicado por médico e prescrita por

nutricionistas habilitados.

Art. 2° As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,

suplementadas, se necessario.
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Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Inicialmente, ndo se olvida a competéncia legislativa do
ente Municipal para dispor sobre matéria de interesse local, consoante o
artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal. Contudo, embora louvavel a
proposta que se destina a aprimorar as politicas publicas de satde, ¢
imperiosa, acima de tudo, a observincia de determinados requisitos na

produgdo legislativa.

Extrai-se do texto da norma impugnada ter sido
determinado ao Poder Executivo o fornecimento de alimentagdo
diferenciada para portadores de diabetes, hipertensdo, anemias e
alergias, nas escolas da rede municipal de educagdo e demais Orgdos
pablicos do municipio de Socorro/SP, esta indicada por médico e
prescrita por nutricionistas habilitados, correndo as despesas
decorrentes da execugdo da lei por conta das dotagdes orgcamentarias

proprias, suplementadas, se necessario.

Vé-se, no caso especifico, que a iniciativa parlamentar
impds obrigacdo & Administragio Municipal de fornecer alimentagio
especial em escolas e Orgdos publicos municipais, tratando-se,
evidentemente, de medida a demandar novas e cumulativas atribui¢des
a servidores publicos de Secretaria Municipal, presumidamente a da

Satde vinculada ao Executivo.
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Deveras, ndo resta davida, nessas condigdes, que ao
instituir o programa alimentar em questdio, acarretou encargos e
obrigacdes a 6rgdos e agentes da Administragio, representando nitida
invasdo na competéncia do Poder Executivo, por dispor sobre ato de
planejamento e organizagdo de servigo prestado pela Municipalidade na
area da saude, atividade cujo exercicio é inerente ao Executivo

Municipal.

Nesse sentido € a ligdo de Ives Gandra Martins. Veja-se:

“(...) A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar
a este poder o direito de apresentar os projetos que
desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre
assuntos que refogem a sua maior especialidade.”
(Comentérios a Constitui¢do do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3?

ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva, 2002).

Ademais, evidenciado estd no artigo 47, II, XIV, XIX 'a',
da Constitui¢do Estadual, ser de competéncia do Chefe do Executivo
dispor sobre planejamento, organizagio, diregdo e execugio de politicas

e de servigos ptblicos.

Assim, para a execugdo dessa lei do municipio de Socorro,

clara estd a interferéncia com o sistema de saide implementado no
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municipio, que possivelmente deve prever estratégia de atuagéo neste
sentido, o que por si sO revelaria a desnecessidade da propositura

legislativa.

Ora, como ¢ cedico, a CAmara Municipal ndo tem a fung¢do
de criar atribui¢des para os 6rgdos piiblicos ou determinar seu modo de
execugdo, sob pena de se configurar imprépria ingeréncia na
administragdo do Municipio, cuja competéncia é reservada ao chefe do

Poder Executivo.

Destarte, é certo que a lei combatida padece de evidente
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e evidencia a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuigdes cabiveis exclusivamente
ao Poder Executivo. E nitida a violagdo da reserva de administragéo,

corolério da Separacdo dos Poderes.

Dessa forma, a lei impugnada que dispde sobre o
fornecimento de alimenta¢io diferenciada em escolas municipais e
6rgdos publicos do Municipio de Socorro/SP para portadores de
diabetes, hipertensdo, anemias ou alergias, evidentemente cria
obrigacdes 4 administragdo publica local. Tal matéria certamente esta
relacionada & organizagdo e funcionamento da administragdo, cuja
competéncia para regulamentago é de iniciativa privativa do Chefe do

Executivo.

Cumpre-me consignar ja ter o C. Orgdo Especial se

manifestado neste sentido em casos semelhantes. Confira-se:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que
dispoe sobre a inclusdo do mel de abelha na merenda
escolar da rede publica de ensino do Municipio de Itatiba.
Normas de iniciativa parlamentar que interferem na
pratica de ato de gestdo administrativa. Viola¢do a
Separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade
configurada. Ofensa aos arts. 5° e 47, incisos II, XI e X1V,
todos da Constituicio Estadual. Precedente do Orgdo
Especial.  Liminar convalidada e pedido julgado
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2051426-61.2016.8.26.0000;  Relator: Marcio  Bartoli;
Orgio Julgador: Orgfo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/07/2016; Data de
Registro: 01/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SUMARE - LEI N° 5.656, DE 25 DE
AGOSTO DE 2014, QUE 'INSTITUI PROGRAMA
CONTROLE DE DIABETES NAS ESCOLAS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SUMARE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — INICIATIVA PARLAMENTAR -
INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — VICIO FORMAL
RECONHECIDO — AUSENCIA DE ESPECIFICAGCAO DA
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FONTE DE CUSTEIO DAS DESPESAS DECORRENTES
DA LEI — AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 25, 47, I, XIV E
XIX, 'a’, 144 E 176, I, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2128378-18.2015.8.26.0000;  Relator: Neves  Amorim;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/10/2015; Data de
Registro: 23/10/2015)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal que
cria o programa de combate a desnutri¢do da crianga pré-
escolar e da outras providéncias - Promulgagdo apos o
veto do Prefeito - Matéria referente a administragdo
publica, cuja gestdo e de competéncia do Prefeito - As
regras da Constitui¢do Federal sobre iniciativa reservada
sdo de observincia compulséria pelo Estado e pelos
Municipios - Na espécie, prerrogativas exclusivas do
Prefeito Municipal foram atingidas pela lei atacada, que
interferiu na competéncia legislativa reservada ao Chefe
do Executivo local, ao invadir a seara de organizagdo,
direcdo e contrata¢do dos servigos e fornecimentos -
Violacdo dos arts 5°. "caput”, 24, § 20, 1 e 2, e 144, da
CE/89 A¢do julgada procedente

(TISP; Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
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9036205-31.2007.8.26.0000; Relator: Henrique Nelson
Calandra; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro Central
Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 20/08/2008; Data
de Registro: 10/09/2008)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.828/12 do Municipio de Andradina - Institui¢do da lei
por parte da Cédmara Municipal de Andradina que dispoe
sobre o oferecimento de alimenta¢do diferenciada as
criangas portadoras de diabetes, hipertensdo arterial,
doenga celiaca e intolerdncia a lactose na merenda escolar
e creches municipais - Criagdo de maiores despesas sem
indicagdo da fonte or¢amentdria - Invasdo da competéncia
privativa do Poder Executivo, ente ao qual incumbe a
tarefa de administrar o Municipio - Suspensdo da eficdcia
da lei mencionada - Procedéncia da agdo para declarar
inconstitucional a Lei n°® 2.828/12 do Municipio de
Andradina.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
0109342-29.2012.8.26.0000; Relator: Luiz Antonio de
Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
05/12/2012; Data de Registro: 17/12/2012)

Este ¢ o fundamento pelo qual, na espécie, a

inconstitucionalidade da norma é reconhecida.
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Isso porque, embora a lei guerreada faga meng@o a respeito
da dotacdo orcamentaria para o custeio do programa de forma genérica,
ndo se verifica a alegada afronta ao art. 25 da Constitui¢do Estadual, ja
que tal generalidade nfo tem o conddo de inquinar a norma de
inconstitucionalidade, pois o que importa “é a inexequibilidade do
programa estabelecido no mesmo exercicio orgamentario em que fora
promulgada a referida lei” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgdo Especial do TJ/SP — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).

Oportuno citar trecho do v. acorddo proferido pelo ilustre

Desembargador. Veja-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dota¢do orcamentdria especifica ndo pode
conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade,  importando, —no  maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio or¢amentario em
que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim,
relator da ADI 2.343: “Eu nédo vislumbro, em andlise
preliminar, vinculagdo da criagio de cargo com a atual
receita orcamentdria. A propria lei previa que isso seria
para o futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes

pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os
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cargos na medida das permissibilidades orcamentdrias,
decorrentes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. (..)
Observa-se que o contevido material da norma encerra
uma proposicio no tempo futuro a ser cumprida pelo
Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
gera ao disciplinar servird de pardmetros, obedecendo os
limites a ela impostos. Este Tribunal jé se pronunciou no
sentido de que a inexisténcia de autorizacio na Lei de

Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio

em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas

ndo as invalida, nem as nulifica.

Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por
aquela Corte, conforme se verifica do seguinte excerto,
retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no
Julgamento da ADI 3.599: “O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal hd bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza controle
abstrato de constitucionalidade quando se pretende
confrontar norma que impde despesa alusiva a vantagem
Sfuncional e ao art. 169 da Constitui¢do, pois a auséncia de
dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo especifica nio

autoriza_a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio

financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no

sentido do ndo conhecimento da acgdo direta quando
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fundada no argumento da auséncia de prévia dotagio

orcamentdria para a realizacio de despesas (ADI 1585
DF, Rel. Sepiilveda Pertence, undnime, DJ de 3.4.1998;
ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003).

Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa a regra

contida no artigo 25 da Constitui¢do do Estado”.

Em que pese a consideragdo acima feita, patente a afronta
aos artigos 5°, § 1° 47, II, XIV e XIX, 'a’; e 144 da Constitui¢ado do

Estado de Sdo Paulo, como anteriormente sustentado.

Diante de todo o exposto, a presente a¢éo deve ser julgada
procedente, reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 4.061, de 19 de maio de 2017, do Municipio de Socorro,

confirmando-se a liminar anteriormente concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2181903-75.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODORO, BORELLI THOMAZ,
JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO
TRUJILLO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI E CARLOS BUENO.

S3o Paulo, 8 de margo de 2017

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade: 2181903-75.2016.8.26.0000

Autor:

Réu:

Prefeito Municipal de Sorocaba

Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

VOTO N°35.960

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
11.399, DE 23 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, QUE INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
MERENDA ESCOLAR VEGETARIANA - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — VICIO DE INICIATIVA —
INCONSTITUCIONALIDADE - AQO PODER EXECUTIVO
CABE ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE
ADMINISTRACAO — ACAO PROCEDENTE

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito Municipal de Sorocaba contra a Cimara Municipal que editou a Lei n°

11.399, de 23 de agosto de 2016, que institui o Programa Municipal de Merenda

Escolar Vegetariana.

O autor alega que a lei padece de vicio de inciativa e que impde

despesas sem previsdo de receita. Aduz ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, 47, Il e 25, da

Constitui¢do Estadual.

Foi concedida a medida liminar.

O Presidente da Camara Municipal prestou informagdes.
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O douto Procurador Geral do Estado declinou da defesa.

A douta Procuradoria Geral de Justiga opinou pela procedéncia da
acgdo.

E o relatério.

A Lei n° 11.399, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de
Sorocaba, por iniciativa parlamentar, instituiu o Programa Municipal de Merenda

Escolar Vegetariana com a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a implantar o
Programa Municipal de Merenda Escolar vegetariana.

Art. 2°O Programa Municipal de Merenda Escolar Vegetariana
deverd atender, com orientagdo de médicos, nutricionistas ou
profissionais capacitados, todos os estudantes da Rede Municipal,
cujos pais ou responsdveis requisitarem, frente a direcdo da escola,
carddpio opcional.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de verba orgamentaria prépria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA, aos 23 de agosto de
2016.

JOSE FRANCISCO MARTINEZ
Presidente

A Constituigdo Estadual (arts. 5°, 24, §2°, 47, Il e VIV ¢ 144) fixa
competéncias quanto ao processo legislativo. No que se refere a administragdo do
Municipio, a competéncia é reservada ao prefeito, pois cria obrigagdes e despesas,

A fungdo legislativa da Camara Municipal deve ser de carater
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genérico e abstrato, enquanto a préatica dos atos concretos da administragdo é de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Nesse sentido o ensino de Hely Lopes Meireles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cdmara ndo administra o Municipio,; estabelece, apenas, normas
de administra¢do. Ndo executa obras e servigos publicos; dispée,
unicamente, sobre sua execugcdo. Ndo compbe nem dirige o
Sfuncionalismo da Prefeitura, edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apena institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadag¢do e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio;, mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Cédmara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.

(...) a Camara ndo pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegagdes do FExecutivo. Suas atribui¢des sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a
este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais,
a Cdmara elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
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administracdo. Jd dissemos — e convém se repita — que O

Legislativo prove 'in genere', o Executivo 'in specie’; a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
.z w ; - . )
provisées administrativas especiais manifestadas em ‘ordens,
proibigbes, concessbes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0S
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
!
governamental'.
Usurpando fun¢oes do Executivo, ou suprimindo
atribui¢cdes do prefeito, a Cdmara praticara ilegalidade reprimivel
por via judicial. (in Direito Municipal Brasileiro, 14* ed., Ed.

Malheiros, 2006, p. 605/606)

Na espécie, é evidente que ndo houve observancia da iniciativa do
Chefe do Executivo local para edigdo de norma, violando o principio da separagéo
dos poderes. A lei que institui o Programa Municipal de Merenda Escolar
Vegetariana constitui matéria de cunho administrativo, impde obrigagdes ao Poder
Executivo e interfere diretamente na organizagdo de servigos publicos. Como tal
deve ser de iniciativa do Poder Executivo.

Evidente, pois, a existéncia de vicio de iniciativa.

A matéria ndo é estranha neste Colendo Orgio Especial. Confira-

S€:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO MEL DE
ABELHA NA MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE ITATIBA. NORMAS DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INTERFEREM NA PRATICA DE ATO DE
GESTAO ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA.
OFENSA AOS ARTS. 5° E 47, INCISOS II, XI E XIV, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DO ORGAO
ESPECIAL. LIMINAR CONVALIDADA E PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

(ADI 2051426-61.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mércio Bartoli, julgado em
27/07/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
8.013/2014, DE AUTORIA PARLAMENTAR, DO MUNICIPIO DE
FRANCA, DISPONDO SOBRE O FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR DIFERENCIADA PARA ALUNOS
DIAGNOSTICADOS COMO DIABETICOS, OBESOS OU
CELIACOS, NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA LOCAL.

2. ESTADEADO O VICIO DE INICIATIVA, CONSIDERANDO-SE
QUE AO PODER EXECUTIVO E ATRIBUIDA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA  QUANDO A  MATERIA  ENVOLVA
ADMINISTRACAO PUBLICA, Al ENGLOBADO O ENSINO
PUBLICO, CULMINANDO EM OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES A SUBSISTENCIA DA LEI EM
EXAME, TAL COMO PROMULGADA.

3. AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 2 E 47, II, XI, XIV E XIX,
“A”, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

4. A CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO, NAO OFERECE COMPATIBILIDADE COM OS
ARTIGOS 25, 174, I E 176, I, DA CARTA BANDEIRANTE.
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5. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
(ADI 2074872-64.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci Alvares, julgado
em 11/03/2015)

Observe-se que se fosse o caso de examinar a constitucionalidade
somente sob o aspecto do aumento de despesa sem indicagdo de fonte de custeio,
ndo haveria inconstitucionalidade, mas apenas sua ineficacia no exercicio financeiro

respectivo & sua vigéncia. Esse é o entendimento do STF. Confira-se:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagoes de vicio
de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° II, a, da
Constitui¢do Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
5° caput, da Carta Magna); e inobservincia da exigéncia de
prévia dotagdo orgamentdria (art. 169, § 1° da CF). 4. Nao
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de
remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica
para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia.
7. A auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro. 8. Agdo direta ndo conhecida pelo argumento da
violacdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepuilveda Pertence, unénime, DJ 3.4.98;
ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, undnime, DJ 1.6.2001;
ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada improcedente.” (grifei — ADI 3599/DF —
DJ-e de 14.09.07 — Rel. Min. GILMAR MENDES)
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Pelo exposto, julgo procedente a agdo para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n® 11.399, de 23 de agosto de 2016, do Municipio de

Sorocaba.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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Registro: 2019.0000274530
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2225481-20.2018.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLL JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, DAMIAO
COGAN, VICO MANAS, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 10 de abril de 2019.
PERICLES PIZA

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2225481-20.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sorocaba

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Sorocaba
Comarca: Siao Paulo

Voto n° 38.532

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.552/2017, do municipio de Sorocaba, que “dispde sobre
a  realizagdo de  exames  oftalmoldgicos e
otorrinolaringolégicos nos alunos da rede municipal de
ensino”. Alegado vicio de iniciativa. Violado o principio da
separagdo de poderes. Matéria relativa a Administragdo
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tema de Repercussio Geral n° 917,
Inaplicabilidade. Hipdtese de invasdo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo para administrar o
Municipio. Criagdo de diversas novas atribui¢des a Orgdos
Publicos (Secretarias da Educagdo, Saude e Cidadania),
descrigdo da respectiva forma de atuacdo e fixagdo de
prazo e matéria para regulamentagio pelo Poder Executivo.
Vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagéo dos
Poderes. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XVIII,
e 144, da Constituigdo Estadual. A¢do que se julga
procedente.

I — Trata-se de Ag¢@o Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 11.552, de 25 de julho de 2017, que
“sobre a realizagdo de exames oftalmolégicos e otorrinolaringolégicos nos
alunos da rede municipal de ensino”.

Sustenta, em resumo, que a lei objurgada encontra-se
eivada por vicios insanaveis de inconstitucionalidade, decorrentes de macula

de ordem formal. Com efeito, argumenta-se que o Poder Legislativo teria
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extrapolado os limites de sua fungdo, porquanto a matéria legislada esta
compreendida na reserva da administragdo e sua iniciativa € exclusiva do

Chefe do Poder Executivo.

Diante disso, aduz estar a lei em comento desrespeitando
o0 que preceituam os artigos 5°, 25, 111, 115, e 144, todos da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo.

O pedido liminar foi indeferido (fls. 85/86).

O Procurador-Geral do Estado declarou faltar-lhe
interesse na defesa do ato impugnado, por tratar-se de matéria exclusivamente
local (fls. 95/96).

A Céamara Municipal de Sorocaba prestou informagdes
defendendo a constitucionalidade da lei impugnada e a incidéncia, in casu, do
Tema n° 917 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal (fls.
98/104).

A douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer no
sentido de julgar procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da
Lein® 11.552/2017, do Municipio de Sorocaba. (cf. fls. 137/148).

E o relatorio.

IT - Consoante os ponderaveis fundamentos langados pela

Direta de Inconstitucionalidade n® 2225481-20.2018.8.26.0000 -Voto n°® 38.532 3




g TRIBUNAL DE JUSTICA
N PODER JUDICIARIO
" P Sao Paulo

exordial, de rigor o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 11.552/2017, do Municipio de Sorocaba, que “Dispée sobre a
realiza¢do de exames oftalmoldgicos e otorrinolaringoldgicos nos alunos da

rede municipal de ensino ", nos seguintes termos:

Art. 1° Todos os estabelecimentos escolares da rede
Municipal de Ensino deste Municipio, a partir do préximo
ano letivo, promoverdo o encaminhamento dos alunos
matriculados para que sejam submetidos a exames
oftalmoldgicos e otorrinolaringolégicos.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, ouvidas as Secretarias
Municipais de Educacdo e Saude, regulamentard a presente
Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacdo, dispondo sobre os necessdrios convénios a serem
celebrados com os orgdos da saude publica, visando a
realizagdo dos referidos exames.

Art. 3° Para o cumprimento da exigéncia desta Lei, no ato da
matricula, a Secretaria Municipal da Educa¢do fard a
triagem dos alunos, encaminhando-os para os exames.

Art. 4° Nos casos em que forem detectados quaisquer tipos de
doengas que possam causar prejuizo a visdo e/ou audi¢do, o
aluno deverd ser encaminhado para tratamento, sendo que o
equipamento de ensino notificard os pais ou responsaveis,
para que tomem as medidas necessarias.

$ 1° A Secretaria Municipal da Educagdo fara empenho
constante para que os tratamentos sejam realizados, enviando
os casos detectados para a Secretaria Municipal da Saide,
através de seus orgdos conveniados existentes no Municipio e
esta, por sua vez, encaminhara relatorio a escola, dando

ciéncia das medidas no que se refere ao tratamento.
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§ 2° O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da
Cidadania, fornecerd lentes e/ou aparelhos auditivos ds
criangas comprovadamente carentes, com  problemas
identificados pelos exames.

Art. 5° Por ocasido de transferéncia de alunos, de uma para
outra escola da rede municipal de ensino, devera constar no
formuldrio da referida transferéncia, se o aluno foi submetido
aos exames de que trata o art. 1° se esta em tratamento ou se
ja o concluiu.

Art. 6° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba or¢amentaria propria.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pela leitura dos dispositivos, verifica-se que a norma
versa sobre matéria inerente a atividade tipica do Poder Executivo, qual seja,
organizacio administrativa.

Com efeito, ao editar a norma ora guerreada, o
Legislativo criou obrigagdo & Administragdo, de forma a usurpar, ainda que
indiretamente, fungdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito
a criaciio de programa governamental, referente a realizagdo de exames
oftalmolégicos e otorrinolaringolégicos nos alunos da rede puiblica de ensino,
que deve ser realizada pelo proprio Poder Executivo.

Nesse exato sentido explica a doutrina de Hely Lopes
Meirelles quando aponta que “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo

aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria
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estdo as que disponham sobre a criagdo, estrutura¢do e atribuicdo das
Secretarias, orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal;, a
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo direta e
autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os
or¢amentos anuais, créditos suplementares e especiais” (Direito Municipal
Brasileiro, 17* edigdo, 2* tiragem, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014, pp.
760/761).

Em que pese ser relevante a preocupagdo da Camara
Municipal, no caso em aprego, a criagdo da norma juridica se deu com total
desrespeito as regras constitucionais estaduais.

A 1niciativa do Legislativo importou em violagdo frontal
ao texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais,
previstos no artigo 5°, artigo 47, II e XIV, e artigo 144, todos da Constituigdo

deste Estado. Vejamos:
Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢ées previstas nesta Constitui¢do:
()
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

diregdo superior da administragdo estadual;
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()

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, ao
dispor sobre a realizagio de exames oftalmologicos e
otorrinolaringolégicos nos alunos da rede piblica de ensino, revelou-se
verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional por violar o
Principio da Separagdo de Poderes, o qual consiste em distinguir trés fungdes
estatais, quais sejam, legislagdo, administragdo e jurisdi¢do, as quais devem
ser atribuidas a trés orgdos autdénomos entre si, que as exercerdo com
atividade tipica.

Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por
Aristételes, na obra “Politica”, tendo sido detalhado posteriormente por John
Locke, no “Segundo Tratado do Governo Civil”, que também reconheceu trés
funcdes distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra de Montesquieu, “O
Espirito das Leis” - a quem devemos a divisdo e distribuigdo classicas -,

tornando-se  principio fundamental da organizagdo politica liberal,
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transformado em dogma pelo artigo 16 da Declaragio Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidadéo, de 1789, encontrando previsdo no artigo 2° da nossa
Constituigdo Federal (in Direito Constitucional, 27* ed. Editora Atlas, S&o
Paulo, 2011 p. 424).

O principio, ademais, é constituidor de verdadeira base
harménica da atuagdio dos Poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam
segundo um sistema de freios e contrapesos (“checks and balances”), em
controle reciproco, visando & manuteng@o do equilibrio tripartite.

Insta consignar que a adogdo das providéncias
necessarias a administragdo, e gestdo de servigos publicos municipais é
materia tipica do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a melhor
forma da utiliza¢o e destinagdo de despesas e receitas de seu Erario, a teor do
disposto nos incisos II e XIV do artigo 47 da Constitui¢do Estadual.

Dessa maneira, ao determinar o encaminhamento dos
alunos matriculados na rede de ensino para a realizagdo de exames (artigo 1°),
a regulamentag¢do da lei em prazo determinado (artigo 2°), a triagem dos
alunos (artigo 3°), o envio de relatérios pela Secretaria Municipal de Satde
para a escola (§1° do artigo 3°), o fornecimento de aparelhos auditivos as
criangas carentes através da Secretaria Municipal da Cidadania (§2° do artigo
3°), e providéncias ligadas a transferéncia de alunos (artigo 5°), a Camara
extrapolou sua competéncia e se imiscuiu na reserva legislativa do Chefe do

Executivo Municipal, violando a clausula da separagdo de poderes constante
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do artigo 5° da Constituigdo Estadual.

Na organizagio politico-administrativa, o municipio
apresenta fungdes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) € o
responsavel pela fungio administrativa, que compreende, dentre outras coisas,
o planejamento, a organizagdo e a diregdo de servigos publicos, enquanto que
a funcdo béasica das CAmaras Municipais (Poder Legislativo) € legislar,
editando normas gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo administrativa.

No presente caso, a Camara dos Vereadores nao se
limitou a observar sua autonomia. Ao contrério, extrapolou aos limites de sua
atividade tipica, porquanto criou norma de natureza organizacional da
Administragio Publica, o que configura indevida ingeréncia na esfera de
atuagdo do Poder Executivo.

Importante consignar ser inaplicavel ao presente caso o
Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal, o qual, colhido em regime de
repercussdo geral, tratou da restrigio & iniciativa legislativa, e nio das
hipdteses de reserva de administrag@o.

Com efeito, no Leading Case ARE 878911 (Relator Min.
Gilmar Mendes), a Suprema Corte, ao dispor sobre uma interpretagdo
restritiva ao artigo 61, pardgrafo 1°, da Constituigdo Federal (na Constitui¢do
Estadual: artigo 24, paragrafo 2°), fixou o entendimento de inexisténcia de
inconstitucionalidade sobre toda e qualquer norma de iniciativa parlamentar

dotada de contetido relativo, ainda que genericamente, a organizagdo
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administrativa.

De outro lado, segundo a mesma diretriz vinculante,
permaneceram maculadas por vicio de iniciativa as leis municipais que
versem sobre alteracdo de estrutura ou atribuicdo dos Orgdos da
Administragdo Publica ou a respeito do regime juridico de servidores, quando
estas ndo forem propostas pelo Prefeito.

No caso em aprego, extrai-se da simples leitura do texto
legal que a lei de iniciativa da Camara dos Vereadores interferiu diretamente
na gestdo administrativa do Municipio, criando diversas novas atribuigdes a
Orgdos Publicos — mais especificamente em Secretarias das pastas da
Educacgdo, da Satide e da Cidadania —, descrevendo a respectiva forma de
atuagdo destas, bem como fixou prazo e matéria a ser regulamentada pelo
Poder Executivo.

Conforme bem destacado pela Procuradoria-Geral de
Justica:

“(.) a lei impugnada estabeleceu um verdadeiro
programa municipal, ensejando providéncias a cargo do Poder Executivo,
repercutindo, inclusive, nas atribui¢bes de seus orgdos. A tese firmada na
repercussdo geral ndo atende aos casos em que se discute a reserva da
Administracéo (...) a reserva da Administragdo é espago exclusivo do Poder
Executivo, insuscetivel de penetragdo pelo Poder Legislativo, para a prdtica

de atos ordindrios de gestdo administrativa, e que ndo se confunde com a
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iniciativa legislativa”. (cf. fls. 146/147).
Ademais, nesse exato sentido se deram os julgamentos de

casos analogos neste Colendo Orgéo Especial. Sendo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n. 2.632, de 18 de abril de 2.018, de inciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigacio de realizar teste
de acuidade visual e teste auditivo em todas as criancas da
rede de ensino fundamental municipal - Inaplicabilidade
a0 caso do Tema 917 de Repercussdo Geral — Hipotese de
invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo para
administrar o Municipio — Criagdo de atribuigdes a 6rgdo
ptblico - Configurada violagdo aos artigos 5°, 24, § 2°, 47, 11,
XIV e XIX, todos da Constituigio Estadual -
Inconstitucionalidade declarada - Agdo julgada procedente.
(Direta de Inconstitucionalidade 2189317-56.2018.8.26.0000;
Relator: Salles Rossi; Julgamento: 30/01/2019). (original sem

grifos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
1.423, de 16 de outubro de 2017, do Municipio de Sarapui —
Legislacio que dispde sobre a realizacdo de exames
oftalmolégicos, de diabetes e audiometria nos alunos da
rede municipal de ensino — Inaplicabilidade ao caso do
Tema 917 de Repercussio Geral — Hipétese de invasao da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para
administrar o Municipio — Ofensa aos arts. 5°, 37 e 47,11 e
XIV da Constituigio Estadual. Ac¢do julgada procedente.
(Direta de Inconstitucionalidade 2095626-85.2018.8.26.0000;
Rel: Moacir Peres; Julgamento: 19/09/2018). (original sem
grifos).
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
6.133/2014, de autoria parlamentar, dispondo sobre a
obrigatoriedade de avaliagio médica e psicologica de
alunos no primeiro ano do ensino fundamental, nas escolas
da Rede Municipal de Ensino. 1. Norma que dispde forma e
modo de execugdo do ato que instituiu, sem definir a fonte
or¢amentaria para tanto. 2. Vicio de iniciativa, a configurar
invasdo de competéncia do chefe do Poder Executivo,
incidindo igualmente no Obice da auséncia de previsdo
orcamentaria. 3. Ofensa a Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, especialmente os seus artigos 5°, 25, 47, II, XIV, e 144.
4. Julgaram procedente a agdo, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 6.133/2014, do Municipio de
Ourinhos. (Direta de Inconstitucionalidade
2008920-07.2015.8.26.0000; Rel.  Vanderci  Alvares;
Julgamento: 29/04/2015). (original sem grifos).

Trata-se, portanto, de matéria tipica do Poder Executivo,
ao qual cabe a adogdo das providéncias necessarias a administragdo publica e
a gestdo de bens publicos, inclusive no que tange a& melhor forma de sua
utilizagdo e destinagdo, bem como as despesas e receitas delas decorrentes, a
teor do disposto nos incisos II e XIV do artigo 47 da Constitui¢do Estadual.

Assim, desnecessarios maiores achegos para concluir
pela procedéncia desta agdo direta de inconstitucionalidade por evidente vicio

de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos poderes.
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Sdo Paulo

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade Lei n° 11.552, de 25 de julho de
2017, do municipio de Sorocaba, determinando, como consequéncia, sua

retirada definitiva do ordenamento juridico.

PERICLES PIZA

Relator
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Registro: 2019.0000097472
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2189317-56.2018.8.26.0000, da Comarca de S@o Paulo,
em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Trilgunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente)), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
CARLOS BUENO E FERRAZ DE ARRUDA.

Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2019.
Salles Rossi

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n% 40.073

Orgao Especial

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°; 2189317-56.2018.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra

Réu: Presidente da Camara Municipal de Itapecerica da Serra

VOTO DO RELATOR

EMENTA = ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n.
2.632, de 18 de abril de 2.018, de inciativa parlamentar,
que dispde sobre a obrigagdo de realizar teste de
acuidade visual e teste auditivo em todas as criangas da
rede de ensino fundamental municipal - Inaplicabilidade
ao caso do Tema 917 de Repercussdo Geral — Hipotese
de invasdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo para administrar o0 Municipio — Criagdo de
atribuigdes a orgdo publico - Configurada violagdo aos
artigos 5°, 24, § 2° 47, II, XIV e XIX, todos da
Constitui¢@o Estadual — Inconstitucionalidade declarada -
Agdo julgada procedente.

Cuida-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
impetrada pelo Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra, visando
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 2.632, de 18 de abril
de 2.018, que dispde sobre a obrigagdo de realizar teste de acuidade
visual e teste auditivo em todas as criancas da rede de ensino
fundamental municipal.

Aponta vicio de iniciativa, eis que matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como

violagdo ao principio constitucional da separagdo dos poderes, além
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do que referida legislagdo criou obrigagdes & Autarquia Municipal de
Saude e 4 Secretaria de Educagfio sem qualquer previsdo orgamentaria
para as despesas.

Pugnou pela concessio de liminar, para imediata
suspensdo da eficdcia do ato normativo referido e, ao final, a
procedéncia da presente agdo, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da sobredita lei.

A liminar foi indeferida pelo despacho de fl. 53.

O digno Procurador Geral do Estado de S&o
Paulo, pelas razdes langadas as fls. 63/64, deixou de ofertar
manifestagdo quanto ao mérito da agéo.

Manifestagdo ofertada pela Cdmara Municipal de
Itapecerica da Serra as fls. 66/75.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justi¢a
(fls. 79/87), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A agdo € procedente.

De proémio, afasta-se a arguicdo de inépcia da
peticdo inicial, pois indicada claramente na fundamentagdo a suposta
violagdo ao principio da separagio dos poderes (art. 2° da
Constitui¢do Federal), reproduzido no artigo 5° da Carta Estadual.

Prosseguindo, a Lei Municipal n. 2.632, de 18 de

abril de 2.018, de iniciativa parlamentar, possui a seguinte redag@o:

“Art. 1° Fica instituido no Municipio a obrigatoriedade de
Teste de Acuidade Visual e o Teste de Audiometria, a ser

realizado anualmente, de preferéncia no primeiro semestre
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do ano letivo, em todas as criangas matriculadas no Ensino

Fundamental Municipal.

Art. 2° Fica a critério da escola se o exame sera realizado
pelo proprio professor da classe ou por um profissional
escolhido especificamente para o teste.

Paragrafo Unico. Se a crianga ja for usuaria de corre¢do
Optica (6culos), durante o exame ela deverd estar

utilizando o mesmao.

Art. 3° Se a crianga ndo alcangar o limite de normalidade
constante na tabela optotipos ou no teste de audiometria,
devera ser encaminhado um comunicado aos pais ou
responsavel com os seguintes dizeres:

I - Caso ndo atinja a normalidade no Teste de Acuidade
Visual 'Seu filho passou por um teste de acuidade visual
simples e teve dificuldades em informar com clareza o
limite de normalidade constantes na tabela optotipos,
sendo aconselhavel que um oftalmologista o examine para
uma avaliagdo mais detalhada'.

I - Caso ndo atinja a normalidade no Teste de
Audiometria: 'Seu filho passou por um teste de
audiometria simples e teve dificuldades em concluir as
etapas, sendo aconselhavel que um otorrino o examine

para uma avaliagdo mais detalhada”.
Art. 4° A escola podera convidar oftalmologistas e
otorrinos para ministrar palestras aos seus professores no

intuito de dar maior conhecimento sobre os assuntos.

Art. 5° As escolas comunicardo a Autarquia Municipal de
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Satide todos os dados dos exames individuais dos alunos
que deverdo ser catalogados em modelo de formulario
padronizado pela Autarquia e fornecido as escolas por
meio eletrdnico para a utilizagdo dos mesmos.

Paragrafo tinico. Esses dados servirdo como base para
instituir politicas ptiblicas de prevengdo a cegueira ¢ a

surdez.

Art. 6° Os meios necessarios para execugdo do
cumprimento desta lei ocorrerdo com recursos humanos da

prépria instituigdo em periodo de aula do ano letivo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo”.

A andlise da inconstitucionalidade do ato
normativo deve ser realizada em cada caso concreto, conforme
orientagio dada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de

repercussdo geral, ao julgar o Tema 917:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacio de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracio Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus
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orgidos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirma¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido (ARE 878911
RG/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES, j.
29/09/2016)

Superado, portanto, o entendimento de que
qualquer norma que versasse genericamente sobre a organizagdo
administrativa municipal padecesse de inconstitucionalidade por vicio

de iniciativa, quando ndo proposta pelo chefe do executivo municipal.

Adotou-se, conforme orientagdo do Supremo
Tribunal Federal, interpretagdo restritiva ao art. 61, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal, reproduzido no art. 24, paragrafo 2°, da
Constitui¢do Estadual, de modo a considerar inconstitucional apenas
as normas que dissessem respeito a alteragdo da estrutura ou
atribuicdo dos oOrgdos da administracdo publica ou tratassem do

regime juridico de servidores.

No caso em debate, a lei impugnada, como bem
ressalvou a douta Procuradoria Geral de Justica, “estabeleceu um
verdadeiro programa municipal, ensejando providéncias a cargo do
Poder Executivo, repercutindo, inclusive, nas atribuigdes de seus

orgaos”.

Ao dispor sobre a realizagdo anual do Teste de

Acuidade Visual e do Teste de Audiometria em todas as criangas
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matriculadas no Ensino Fundamental Municipal, com posterior
comunicacdo dos dados dos exames a Autarquia Municipal de Saude,
cujos dados deverdo ser catalogados em modelo de formulario
padronizado, a lei citada interferiu diretamente na gestdo
administrativa do Municipio, criando atribui¢gdes a o6rgdo publicos

antes ndo previstas.

N3o h4 divida que a matéria tratada na legislagdo
aqui impugnada estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
reservada do Prefeito Municipal, em relagdo as quais ndo € dado ao
Poder Legislativo local imiscuir-se, incorrendo em flagrante afronta
ao principio da separagdo e harmonia dos poderes, insculpido no
artigo 5° da Constitucional Estadual, norma de observancia
obrigatéria nos Municipios, conforme estabelece o artigo 144 da

mesma Carta Estadual, e outros correlatos.

A lei impugnada traz obrigagdes 2 Administragdo
Plblica, implicando em alteragdo imediata da estrutura de seus
6rgdos, inclusive na designacgdo de servidores para a realizagdo dos
exames, que, convenhamos, devem ser realizados por profissional
capacitado e ndo pelo proprio professor que ndo possui aptiddo

técnica para tanto.

Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na
jurisprudéncia, o entendimento segundo o qual cabe ao Poder
Executivo, primordialmente, a fun¢8o de administrar, sendo que o

referido diploma invade a seara da gestdo administrativa, ao editar lei
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que envolve a estrutura e cria atribuigdo a Orgdo publico para o
cumprimento do cronograma instituido pela lei de iniciativa

parlamentar.

Acerca do tema, a licAdo ministrada por Hely

Lopes Meirelles, ao dizer que:

“Lei de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal nio reserva, expressa
e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se
inserem no dmbito da competéncia municipal. Sio, pois, de iniciativa exclusiva
do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a_criacdo, estruturacio e atribuicdo das secretarias, drgdos e entes da
Administracao Publica Municipal; matéria de organizacio administrativa e
planejamento de execucio de obras e servicos publicos; criacio cargos, fungées
ou empregos publicos na Administragdo direta, autirquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneragio; o plano plurianual, as diretrizes
orgcamentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cimara, na forma
regimental...” (in. “Direito Municipal Brasileiro”, 15‘edi¢do, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, pdg. 617)(destaquei).

Nesse sentido, precedente deste Orgdo Especial:

2090661-64.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Jodo Carlos Saletti

Comarca: Séo Paulo

Orgﬁo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 07/11/2018

Data de publicacio: 08/11/2018

Data de registro: 08/11/2018

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.617,
de 13 de margo de 2018, do Municipio de Guarulhos que "autoriza o Poder
Executivo a realizar, a cada trés meses, mutirdo para a disponibilizagdo gratuita
de exames de prevengdo ao cdncer de mama - mamografias - 'Programa de
Prevengdo a Satde da Mulher, e da outras providéncias" — Lei de origem
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parlamentar que, apesar de inspirada por boa intengdo para atingir igualmente
bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Poder Executivo, impde-
lhe e 4 Secretaria de Saude, especialmente, tarefas proprias de administragéo,
incluindo as de celebragdo de convénios com entidades da sociedade, conselhos
municipais € demais 6rgdos piblicos estaduais ou federais, competéncias estas
ultimas para as quais o Chefe do Poder Executivo ndo depende de autorizagdo do
Poder Legislativo — Lei que ndo tem carater programatico, autorizativo ou
permissivo, sendo determinante de atuagdo administrativa, e que deve ser
implementada, posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo — Poder que
tera de se aparelhar com os meios funcionais, materiais e financeiros que
permitam levar a cabo o cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que
nitidamente dispde sobre a atividade administrativa, importando manifesta
invasdo da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo, o
que importa ofensa aos principios da separagdo de poderes, de iniciativa e da
reserva de administra¢do (arts. 5°, caput, §§ 1° e 2° 24, § 2°, "2"; 47, II, XI, XIV
e XIX, "a", da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga do
art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violagéo do artigo 25 da CE -
Improcedéncia — Auséncia de previsio de dotagdo orgamentaria que ndo implica
a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da
lei no exercicio or¢amentdrio em que aprovada — Entendimento, pacifico,
segundo o qual a falta de especificagdo da fonte de recursos pode resultar apenas
a ndo implementa¢do da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas
desde logo providenciada sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte —
Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Agéo julgada procedente.

De referido julgado, relevante parte da

fundamentac¢do adotada que aqui se aplica:

“..Dispée, mais, que ‘“o Poder Executivo
Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal da Saude,
estabelecerd as condigbes necessdrias para a realizagdo dos mutiroes
de exames de prevengdo” (art. 7°), e “autoriza” o Poder Executivo
“a celebrar convénios com entidades representativas da sociedade,
conselhos municipais e demais orgdos publicos estaduais ou federais
para a implantagdo e manutengdo dos servigos necessdarios” ao
cumprimento da lei.

Facil perceber que, absolutamente, ndo se estd
diante de lei programdtica, autorizativa ou permissiva, sendo
determinante de atuagdo administrativa que deve ser implementada,
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posta em pratica e cumprida pelo Poder Executivo. Para isso, esse
Poder ha de se aparelhar com os meios funcionais, materiais e
financeiros que permitam levar a cabo o cumprimento da lei
impugnada. ‘

Ndo ha duvida, por conseguinte, de se tratar de
diploma legal que nitidamente dispbe sobre a atividade
administrativa, — importando  manifesta  invasdo da  esfera
constitucional de iniciativa e atua¢do do Poder Executivo, o que
importa ofensa ao principio da separagdo de poderes e ao principio
da reserva de iniciativa (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2% 24, § 2° “2”; 47,
II, XI, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado, apliciveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta), dispositivos esses,
todos, atras transcritos”.

E ainda, em outro caso analogo:

2095626-85.2018.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Séo Paulo

Orgio julgador: Orgio Especial

Data do julgamento: 19/09/2018

Data de publicagio: 21/09/2018

Data de registro: 21/09/2018

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 1.423, de
16 de outubro de 2017, do Municipio de Sarapui — Legislagdo que dispde sobre a
realizagdo de exames oftalmologicos, de diabetes e audiometria nos alunos da
rede municipal de ensino — Inaplicabilidade ao caso do Tema 917 de Repercussio
Geral - Hipétese de invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo
para administrar o Municipio — Ofensa aos arts. 5° 37 e 47, I e XIV da
Constituigdo Estadual. Ag¢do julgada procedente.>=

De referido julgado, igualmente relevante:

«

A hipotese dos autos é de reserva de
administracdo.

“A lei analisada atribui atividades a orgdos
publicos municipais, dentre os quais a regulamentagdo da lei, em
prazo determinado (art. 1°), a triagem dos alunos (art. 2°9), a
realizagdo de tratamento (art. 3° e providéncias ligadas a
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transferéncia de alunos (art. 4°).
Esses dispositivos incorreram em evidente

usurpa¢do da competéncia privativa do Chefe do Executivo, a quem,
nos termos do art. 47, inciso II e XIV, da Constitui¢do Estadual,
compete dispor sobre a dire¢do superior da administra¢do local.
“Com efeito, a Cdmara Municipal ndo pode ditar o prazo que o
Prefeito tem para regulamentar a lei em questdo nem definir
atribui¢ées a instdncias da Administragdo Publica municipal, o que
representa indevida violagdo a separagdo de poderes.

Como bem observou a douta Procuradoria Geral

de Justica em seu parecer:

“A criagio de orgdos e servigos publicos afetos a
competéncia do Poder Executivo e a conferéncia de respectivas atribui¢des
consistem em matérias que se inserem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo se houver geragdo de despesa ou a reserva da Administragéo
se esta nio ocorrer (arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47, II, XIV e XIX, a, Constituigdo
Estadual).

Além disso, também caracteriza violagdo & denominada
reserva da Administragdo, pois compete ao Poder Executivo o exercicio de sua
direcdo superior, a pratica de atos de administragéo tipica e ordindria e a disciplina
de sua organizagdo e de seu funcionamento (art. 47, II, XIV e XIX, a, da

Constitui¢do Estadual).

Destarte, de rigor declarar a inconstitucionalidade
da legislagdo municipal impugnada, por contrariedade aos artigos 5°,

24, § 2°, 47,11, XIV e XIX, todos da Constitui¢do Estadual.
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Ante o exposto, pelo meu voto, julgo procedente a
aclo, para o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 2.632,

de 18 de abril de 2.018, do Municipio de Itapecerica da Serra.

SALLES ROSSI
Relator
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEIN°'1 2 7 /19
PROCESSONY: & £ /19

Institui o Programa “Escola Saudével
Diadema”, e da outras providéncias.

e e O Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA,
no uso e gozo das atribuigdes legais que lhe
confere o artigo 47 da Lei Orgédnica do
Municipio de Diadema, combinado com artigo
161 do Regimento Interno, vem apresentar,
para apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa “Escola Saudavel Diadema” na Rede Municipal de
Ensino, no &mbito do Municipio de Diadema, com o objetivo de criar estratégias para
prevenc¢do de doengas, avaliagdo das condigdes de saide das crianga e jovens, bem
como para formagdo de educadores com temas relacionados a sauide.

Art. 2° - O programa de que trata a presente Lei sera desenvolvido nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino e das entidades subvencionadas pelo Poder
Publico Municipal, conveniadas com a Secretaria Municipal de Educago.

Art. 3° - O Executivo Municipal regulamentara a aplicagfo desta Lei, no que couber.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 09 de Setembro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A escola é um local onde aprendermos sobre os mais diferentes assuntos,
tornando-nos capazes de entender o planeta e sua historia, as leis fisicas e quimicas que
atuam sobre nds, bem como 0s processos bioldgicos relacionados a todas as formas de
vida, entre inGmeros outros temos. E na escola também que aprendemos a nos
relacionar com vérias outras pessoas e temos nogdes de responsabilidade e respeito ao
préximo. A escola é, portanto, um local onde adquirimos conhecimentos importantes
para todos os 4mbitos da nossa vida.

O que ¢ Saude?

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, podemos definir saide
como uma situagdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social. Isso quer dizer que
uma pessoa saudavel ndo é apenas aquela que ndo possui doengas, mas aquela que esta
bem consigo mesma em todos os aspectos. Percebe-se ai que a saide é uma realidade
dificil de ser atingida, uma vez que o completo bem-estar depende de vérios fatores, tais
como condi¢des socioeconémicas e equilibrio neuropsiquico.

Qual a importéncia de se trabalhar saide na escola?

e

A escola é essencial na formagio dos cidaddos em seus mais variados
aspectos. A satde é um desses aspectos e a escola atua, entre outros pontos:

e orientando os alunos para uma alimentagéo saudével;

e estimulando a pratica de atividades fisicas;

e promovendo atividades que ajudem nas relagdes interpessoais;

e evitando que os alunos se exponham a situagdo que possam afetar
sua saude;

e ajudando os alunos a identificar situagdes de riscos;

e promovendo a conscientizagdo sobre a necessidade de uma vida
saudavel;

e estimulando atitudes de promog&o da satde.

Diadema, 09 de Setembro de 2019.
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 122/2019, PROCESSO N° 448/2019.

. X Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA que institui o Programa “Escola Saudavel
Diadema” no &mbito da rede municipal de ensino de Diadema.

A propositura dispde que o objetivo do Programa € criar
estratégias para prevengdo de doengas, avaliagdo das condigBes de saude das criangas e
jovens, bem como para a formagio de educadores com temas relacionados a satde.

A propositura ainda dispde que o Programa deverd ser
desenvolvido no 4mbito das unidades da rede municipal de ensino e das entidades
subvencionadas pelo poder piblico municipal, conveniadas com a Secretaria Municipal de
Educacgéo.

Finalmente, a propositura dispde que o Poder Executivo
devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada no que couber.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista € favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei n® 122/2019, tendo em vista que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagdes proprias do Orgamento vigente, para cobrir as despesas com a
publicagdo e execucdo da Lei que vier a ser aprovada.

E 0 PARECER,

Diadema, 16 de setembro de 2019.
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Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 122/2019

PROCESSO N° 448/2019

AUTOR: VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA “ESCOLA SAUDAVEL DIADEMA” NO
AMBITO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DIADEMA.

RELATOR: CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA que institui o Programa
“Escola Saudavel Diadema” no ambito da rede municipal de ensino de
Diadema.

Acompanha a  propositura justificativa
subscrita pelo autor.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, na
esfera de sua competéncia, emitiu Parecer favoravel a sua aprovagao.

Este €, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

A presente propositura tem por objeto
instituir, no ambito da rede municipal de ensino de Diadema, o Programa
“Escola Saudavel Diadema”, com o objetivo do Programa de criar estratégias
para prevencao de doengcas, avaliacdo das condicdes de satide das criangas e
jovens, bem como para a formagdo de educadores com temas relacionados a
saude.

O Projeto de Lei dispée que o Programa sera
desenvolvido no ambito das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
e das entidades subvencionadas pelo Poder Puablico Municipal, conveniadas
com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Por fim, a propositura dispde que o Poder
Executivo regulamentara a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Em justificativa, o nobre colega Vereador,
autor da propositura em aprego, argumenta que a escola é essencial na
formacdo do cidaddo em diversos aspectos, inclusive no que respeita o
cuidado com a saude, devendo a escola atuar: orientando os alunos para
uma alimentacdo saudavel, estimulando a pratica de atividades fisicas e

1



Protocolo - Lizete

Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

promovendo atividades que ajudem nas relagdes interpessoais, entre outras
acoes .

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura
estd a merecer o total apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econémico, néo vé
este Relator quaisquer 6bices a4 aprovacgdo da propositura em apreciagéo,
considerando a existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotagoes
proprias da vigente Lei de Meios, para arcar com as despesas provenientes
da edicdo e posterior execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

Diante do exposto, é este Relator favoravel a
aprovagao do Projeto de Lei n°® 122/2019, na forma como se encontra
redigido.

Salas das Comissodes, 16 de setembro de 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
RELATOR

Acompanhamos o bem langado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacéo do Projeto
de Lei n® 122/2019, de autoria do nobre colega VEREADOR CiCERO
ANTONIO DA SILVA que institui o Programa “Escola Saudavel Diadema” no
ambito da rede municipal de ensino de Diadema.

Salas das Comissoes, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Presidente)

VER. SERGIO RAMOS SILVA
(Membro)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 122/2019 - PROCESSO N° 448/2019

O Vereador Cicero Antoénio da Silva apresentou o presente
Projeto de Lei, instituindo o Programa “Escola Saudidvel Diadema”, e dando outras
providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica instituido o referido programa,
com o objetivo de criar estratégias para prevengdo de doengas, avaliagdo de condiges de
saude das criangas e jovens, bem como para formagio de educadores com temas relacionados
a saude, que sera desenvolvido nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino e das
entidades subvencionadas pelo Poder Publico, conveniadas com a Secretaria Municipal de
Educagéo.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “Qual a
importdncia de se trabalhar saide na escola? A escola é essencial na formagdo dos cidaddos
em seus mais variados aspectos. A saiide é um desses aspectos e a escola atua, entre outros
pontos. - orientando os alunos para uma alimenta¢do sauddvel, - estimulando a prdtica de
atividades fisicas, - promovendo atividades que ajudem nas relages interpessoais,; - evitando
que os alunos se exponham a situagdo que possam afetar sua savide; - ajudando os alunos a
identificar situagdes de riscos; - promovendo a conscientizagdo sobre a necessidade de uma
vida saudavel; - estimulando atitudes de promogdo da saude”.

E o relatorio.

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, por tratar de assuntos de interesse local, com a prestagio de servigos de
atendimento a saide e manutengio de programas de educago, encontrando amparo no artigo
13, inciso I, itens 17 e 19, da Lei Organica do Municipio de Diadema.

Ademais, os artigos 47 e 17, inciso I, da Lei Orgéanica do
Municipio de Diadema, estabelecem, respectivamente, que “a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”, cabendo 4 CAmara, com a sangéo do Prefeito,
dispor sobre matérias de competéncia do Municipio, especialmente “legislar sobre assuntos
de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual”.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plenario, em razdo de sua constitucionalidade.

Eo parecer.
Diadema, 17 de Setembro de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RODRIGO CAPEL Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Projeto de Lei n° 122/2019 — Processo n°® 448/2019 1del
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PARECER DO RELATOR DA COMIS§AO PERMANENTE DE EDUCACAD,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 122/2019 - PROCESSO N° 448/2019

O Vereador Cicero Antdnio da Silva apresentou o presente
Projeto de Lei, instituindo o Programa “Escola Saudavel Diadema”, e dando outras
providéncias.

O presente Projeto de Lei objetiva a criagfio de estratégias para
prevencdo de doengas, avaliagio das condigbes de satde das criangas € jovens, bem como
para a formagio de educadores com temas relacionados a satide, que serd desenvolvido nas
unidades escolares da rede municipal de ensino e das entidades subvencionadas pelo Poder
Publico Municipal, conveniadas com a Secretaria Municipal de Educagéo.

Em sua justificativa, o autor destaca que “Qual a importdncia
de se trabalhar saiide na escola? A escola é essencial na formagdo dos cidaddos em seus
mais variados aspectos. A saide é um desses aspectos e a escola atua, entre outros pontos: -
orientando os alunos para uma alimentagdo saudavel; - estimulando a prdtica de atividades
fisicas; - promovendo atividades que ajudem nas relagbes interpessoais; - evitando que os
alunos se exponham a situagdo que possam afetar sua saide; - ajudando os alunos a
identificar situagdes de riscos; - promovendo a conscientizagdo sobre a necessidade de uma
vida sauddvel; - estimulando atitudes de promog¢do da saiide.”

E o relatorio.

Pelo exposto, e em atendimento ao que preceitua o artigo 46 do
Regimento Interno desta Cdmara Municipal, o Relator desta Comissio entende que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagio.

E o parecer.

Diadema, 17 de Setembro de 2019.

Ver. SERGIO MANO FONTES
Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA

ldel
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PARECER DA PROCURADORIA N°262/2019

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 122/2019, Processo n® 448/2019, que institui o Programa
“Escola Saudavel Diadema”, e d4 outras providéncias.

AUTORIA: Vereador Cicero Antdnio da Silva

‘Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Cicero
Antbnio da Silva, que institui o Programa “Escola Saudivel Diadema”, e d4 outras
providéncias. ~

O presente Projeto de Lei pretende instituir, no Municipio de
Diadema, o “Programa Escola Saud4vel Diadema”, com a finalidade de se criar estratégias
para prevenc¢do de doengas, avaliagdo das condigdes de satde das criangas e jovens, bem
como para formagdo de educadores com temas relacionados a satude (art. 1°), a ser
desenvolvido nas escolas da rede municipal de ensino e das entidades subvencionadas pelo

Poder Publico Municipal, conveniadas com a Secretaria Municipal de Educagéo (art. 2°).

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “Qual a
importdncia de se trabalhar sailde na escola? A escola é essencial na formagdo dos cidaddos
em seus mais variados aspectos. A saide é um desses aspectos e a escola atua, entre outros
pontos: - orientando os alunos para uma alimentagdo sauddvel; - estimulando a prdtica de
atividades fisicas, - promovendo atividades que ajudem nas relagdes interpessoais; - evitando
que os alunos se exponham a situag@o que possam afetar sua saiide; - ajudando os alunos a
identificar situagdes de riscos; - promovendo a conscientiza¢do sobre a necessidade de uma
vida sauddvel, - estimulando atitudes de promog¢do da saiide”.

Em sintese, € o relatorio.

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, por tratar de assuntos de interesse local, especialmente, ao dispor sobre a
prestagdo de servicos de atendimento & saide e manutengiio de programas de educacdo,
encontrando amparo no artigo 13, inciso I, itens 17 e 19, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, e, artigo 30, incisos I, VI e VII, da Constituigio Federal.

No que diz respeito a iniciativa do Projeto de Lei em aprego,
enunciam o artigo 17, inciso L, e o artigo 47, da Lei Organica do Municipio de Diadema,

“Artigo 17 — Cabe a Cdmara, com a sang@o do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

[.]

I. legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual;

[-] (

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 122/2019 — Processo n@ 448/2019 1de?2
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Artigo 47 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.”

Ante o exposto, esta Procuradora opina pela constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei em aprego, pelas razdes acima expostas.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente parecer tem carater
meramente opinativo, cabendo a Comissdo Permanente de Justica e Redagfo apreciar a
matéria e exarar parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e a analise do mérito,
oportunidade e conveniéncia do presente as demais Comissdes competentes e ao Plendrio.

E o parecer.

Diadema, 17 de Setembro de 2019.

d\glg)z‘mg&( .
MARCILENE-DOS SANTOS ANDRADE
Procuradora I
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