Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 182 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL, DA
42 SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 03 DE
SETEMBRO DE 2020, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA, POR
VIDEO CONFERENCIA.

ITEMI

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE LEI N° 019/2020,
(N°© 014/2020, NA ORIGEM), PROCESSO N° 080/2020, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO
ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO, FAVORAVEL. PROJETO
DISCUTIDO NA 172 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 27 DE AGOSTO DO
CORRENTE. PROJETO COM PRAZO, ARTIGO 4°, INCISO I, DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA
L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAOQ.

OBSERVACAO: NOS TERMOS DO ARTIGO 219 DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, TANTO EM 13 (PRIMEIRA) COMO EM 22 (SEGUNDA)
DISCUSSAO, CADA VEREADOR TERA UM PRAZO DE 10 (DEZ)
MINUTOS PARA DISCUTIR O PROJETO DE LEI DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2021.
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ITEM II

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE LEI N° 02072020,
(N© 015/2020, NA ORIGEM), PROCESSO N° 081/2020, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A REVISAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA,
INSTITUIDO PELA LEI MUNICIPAL N° 3.713, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017 E
DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. PROJETO DISCUTIDO NA 172 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 27 DE AGOSTO DO CORRENTE. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA,
EM RAZAO DO QUE DISPOE O ARTIGO 35, PARAGRAFO 20, INCISO I DO ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL, COMBINADO COM O
ARTIGO 13, ITEM I, NUMERO 1 DA L.OM. DE DIADEMA. NOS TERMOS DO ARTIGO
189, PARAGRAFO 5° DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO
DE LEI SOFRERA DUAS DISCUSSOES E UMA VOTACAO. NOS TERMOS DO ARTIGO
45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

OBSERVACAO: NOS TERMOS DO ARTIGO 219, DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, TANTO EM 12 (PRIMEIRA) COMO EM 2a (SEGUNDA)
DISCUSSAO, CADA VEREADOR TERA UM PRAZO DE 10 (DEZ)
MINUTOS PARA DISCUTIR O PLANO PLURIANUAL.

ITEM III

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N°o 115/2019,
PROCESSO N° 426/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA
(VER. CICINHO) E OUTROS, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N°© 3.050, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2010, QUE INSTITUIU O SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
REMUNERADO NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E DEU OUTRAS

PROVIDENCIAS, ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N° 3.482, DE 09 DE DEZEMBRO
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DE 2014 E PELA LEI MUNICIPAL N° 3.624, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2016.
APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E
COM OS RESPECTIVOS PARECERES NA 172 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO
DIA 27 DE AGOSTO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IV

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N°© 169/2019,
PROCESSO N° 670/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO
PEREIRA NETO, INSTITUINDO O PROGRAMA DE ATENDIMENTO A PESSOAS COM
DISTURBIOS RESPIRATORIOS DO SONO, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS.
(APNEIA NOTURNA). APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA
FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES NA 172 SESSAOQ
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 27 DE AGOSTO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVACAO.

ITEM V

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 096/2019 -
PROCESSO N°© 342/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, ESTABELECENDO A OBRIGATORIEDADE DE ADOGAO DE
FONTES DE ENERGIA MOTRIZ COM MENOR EMISSAO DIRETA DE POLUENTES
TOXICOS, GASES DE EFEITO ESTUFA E RUIDO NA FROTA DE CAMINHOES
COMPACTADORES DE LIXO E LIMPA-FOSSAS DO SERVICO PUBLICO E
CONTRATADOS POR TERCEIROS, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO
ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE,
3
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS
URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA APRECIAGCAO PLENARIA. PARECER DA
PROCURADORIA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO. OF.C.GP. NO©
362/2019, DO EXECUTIVO MUNICIPAL, MANIFESTANDO-SE A RESPEITO DO
PROJETO. MANIFESTACAO DA PROCURADORIA COM RELACAO AO OF.C.GP. N°
362/2019, DO EXECUTIVO MUNICIPAL. EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR
MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR AO ARTIGO 3° DO PRESENTE PROJETO. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

222X X X X X X X0 X0 X0 X0 X 00 XK XK XK XK X X X X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em
01 de setembro de 2020.
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P rotocolo

Gabinete do Prefeito

A(s) COMI I. ’ (@:‘ DE:MINHIIIHIH"D“II“ e

H 11l i
ta'c!éfma, 30 de ahril da 2020.

OF. ML n. 214/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Terhe a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceld énciaedes s llustres Pares o -

‘

incluso Prejeto de Lei que versa sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio tle 2021,

Il

O presente projeto de lei cumpre atender ao § 22 do artigo 165 da Constitnicio

Federal; ao artigo 42 da 'ei Complementar 101, de 04 de maio de 2. 060; 2 tei

, de 37 de marge de 1964 e ao inciso | do artigo 42 — das disy sosigdes iransitdrias - da Lo
Organica Municipa

Integram o PLDO-2021, os anexos fiscais estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nari

Nacional, em atendimento a Lei Complementar 101/02 ¢ orie tagGes per parte do Tribunal de

Contas do Estado de S30 Paule - SP, conforme relacionadas ¢5aixo:

Demonsirative - Descrigdo:

1. Anexo de meatas anuais; -

2. Avaliagdo c‘o cumprimento das metas fiscais do exercicic anterior;

3. Metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exarcicios anteriores;
4. Evolugde do patriménio liquido;

5. Origem e aplicagio dos recursos obtidos com a alien:
0. Recaitas e dzspesas previdencidrias do RPPS;
7. Estimativa c compensacdo dz renlncia de receitas;

2. Meargem de axpansio .'.i-'%s de

obrigatdrias de

9. Anexo d'c: fie

Em razdo da excepcionzl estado de calamidade piblica

provocado ela disseminagio comunitdria do Movo Corenavirus, ndo foi possive! real zar,

le forma presencial, 3 audiénc aclo da Lei de Dirstrizes

n® 101/2000 (Lei d=

jzs de pravengdo contra o

, Seb a forma de consultn

pubiina pela internetf, nos dias 27 (a partir des 12h), 28 e 20/0 4/2020 {até as 12h), na

PMD - 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA pr—

Gabinete do Prefeito

plataforma do site oficial da Prefeitura do Municipio de Diadema (diadema.sp.gov.br), po

meio de link especifico. Campos e meios de contato apronriados foram disponibilizados,
juntamente com os materiais e documentos necessarios e pertinentes, vara receber, de
forma on-line, as sugestdes e demais observacdes da sociadade para a elaboracao da lai
referida. Tal mecanismo digital se mostrou ser a tnica forma possivel para se realizar a:
audiéncia publica em razZo do momento de calamidade publica, atendendo o fundamento
de publicidade, transparéncia e necessaria participagdo popular no processo de elaboragéo
das leis de orgamento do Municipio, que é a razéo de eszéncia e finalidade da norma da

LRF, acima citada.

Considerando o mérito e a legalidade do Projeto, e chservando o prazo estabelecido
]
no artigo 42, das Disposicfes Transitérias da Lei Orginica, encaminho o presente para

apreciagdo e aprovacio.

Atenglosamente,

,

C\\i\)uub
LYRO MICHELS SOBRINHO
Prefeiyo Municipal

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para

prosseguimento.

" Data: 30/4/2020
Excelentissimo Senhor
REVELINDO TEINEIRA DE ALMEIDA

Presidente da Cimara Municipal de Diadema

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente > D) ADEMA

\c\PAL

RAMUN

CAN\A Zi ’ _Z'Qu»—-"
--:)Zavét\“@ 1 még\ﬁg\'\\é 2
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PROIETO BE LEIN®

Gabinete do Prefeito
PROQJETQ DE LEI N° 14,

DISPOE sobre as Diratrizes Orgamentarias para o
~021

exercicio financeire d= 2021 2 da outras providancias.

LAURO MICHELS SOERINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Eo:a 1o de S&0 Paulo, no uso e gozo de suas

R que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lai.

CAPITULD |
DAS DISPOSICOES PRELIVNARES

Art. 10 - e!aboragéo da Lei Orcamentaria Anual - L..0.A., para o exercicio financeiro de
: ’]"FE’! os Poderes Executivo e Legislativo e as entidades da Administragéo

O projeto de L.O.A. para o exercicio 2.021 sera elzborado em observancia as

diretn zes fixadas nesta Lei, ao art. 165, §§ 2°, 5° 67 e 8° da Constituicio Fodnm' a lei
Federal n® 4.320, de 17 de marge de 1964, a Lei Complementar n® 101, de 04 de iiain da
2.000 e ac art. 167 da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO 1T
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAD 00 ORCAMENTO

2> - O projeto de L.Q.A. para o exercicio financeiro de 2.021 compreendera os
ormmr\nto fiscal e da previdéncia Municipal dos Podares Exacutive e Legislativo, a ser
encaminhade no praz staop!ecxdo no artigo 4° inciso !! das disposicdes transitorias da Lei
Orgénica Municipal, censolidado atravas dos respectivos anexos.

§ 1°. O projeto de L..O.A. para o exercicio financeire de 2.021 contera:

{. Mensagem;

Projeto de Lei; e

llt. Anexos consolidados do Orgcamento Fiscal e da Previdéncia Murnicipal,
discriminando a Recaita g a Despesa, na forma da legislacio vigente.

"mﬂ':d nor Orgfn e Unidade Orgamentédrie, detalhada por
°r‘u menor nivei, com s11as respectivas dotacgdas, subdivida
nicas, grupos de natureza, riodalidades de aplicagdo e
elementos 250asa orine d!.sp:‘c‘o na Lei Fadaral 4320, d2 17 de marco da 1954, e
na Portaria ‘ﬂ terminisiariai 163, de 04 de Maio de ’70"‘, e atualizagbes, com inc
respectiivas fontes de racurzos. codigos de aplicagiio, choervadas as disposiglzs

atr:m as

w

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEINC 4

§ 3° - A classificag@o da estrutura programatica para o evercicio financeiro de 2021 podera

sofrer alteragbes para a acdequagio ao Planc de Cot
Federal,

Unico da Administragdo FPublica
regulament:do pela Secretaria do Tescurn Mazcional - STN, do Minisigrio da

ntas

Fazenda e pelo Tritunal de Contas do Estado de Sio Pauic ~ TCESP.,

§ 4° - Para efeaito desta Lai entende-se por:

iV,

-
~a

b4

£,

Progrema: instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizacdo doz objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Piano Plurianual;

Alividade: instrumento de programac?o para alnangar o objetivo de um programa,
envolvendo um cenjunto de operacdes gue se realizam de modo coniinuo e
permananis, das guais resuita um produtc necessario a manutengao da agio do
governo;

Projeto: instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendc um conjunto de cperacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
predutc que concorre para a expanséo ou aparfeicoamanto da acao de governo,

aespesas que nio contribuem para a manutengio, expansio
er las acbes de governo, das quais nao results um produto e
néo gera contraprrs acgao o direta sob a forma e hens ou SErvigos;

Orgao: maior nival de classificacdo institucional, em que é dividida a desiesa no
Municipio;

Unidade Orgameantaria: nivel de classifics
da ordem gerencial da Administragao;

al gue agrupa o

Conced . Orghc ou Entidede :h adi’ninistra@o publica direta ou indireta

responsa ; rans ursos i .;nceiross, inclusive os decorrentes

C I]\”“"’!f‘”?
as quais

I oyos e trmli-a
esgenraiiac

¢ ou Entidade da aclmi*.it:':.iracao pu hiica e entidades privadas,
2 wwando decorrentes de

feréncias finance
ditos orgamentarios;

Q

‘:Iemento de despesa: representa o deo:
astos especificos gue o Orgé ou Entidade da
a consecucéo de saus fins;

Fonte de
aritério :’ﬁ

orgamemaz :

as: indica a origem ou a pracedénciz dos recurses, combina o

em do recurso @ o da vinculagio de receita as despesas

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEI N 14, DF 20 DE ARRIL. DE 2020

s

Art. 4° - Os valores da estimativa da receita e da fixacfio da despesa serdo orgados com
base nos seguintes fatores:

rrecadacio no nrimeire semeastre do exercicio financeiro de
do indice de participaszio na distribuicdo do ICMS estimado
nanceiro de 2021;

desenvolvida durante o exercicio financeiro de 2021, em
Arexo de Metas Fis ais, elaborade de acordo com o disposto
® da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

. Outros fatores que possam influir significativamente no comporiamanto da
arrecadagio no exercicio financeiro de 2021, desde que devidamente
ambasados; e

iV, indices inflacionarios correntes e os previstes, com basa na andlise da conjuntura
econdmica e politica de Pais, observado o disnosto ne artigo 8° desta Lei.

Art. B° - Nos trinta dias apds cada himestre, caso esieja ocorrendo frustrag@o de receitas
que  impli g-e no nac cumprimento das metas d2 resultade primaric cu nominal
estabelecidos no Anexo da Metas Fiscais, os titulara:s dos Poderes Execuiivo e Legislativo
dever&o contingenciar dotacdes orgamentarias e, s necessario, cancelar empanhos e
estahelecer limitagdo a movimentagio financeira, conforms estzbelecido nos §§ 1°20 3% do
art. 9° da Lei Complamentar n® 101 de 04 de maio d= 2.000, cabendo a ambos o3 Paderes
fimitarem o empanhamenrto nas respectivas dotacdes, de maneira proporcicnal &
participacdo no total do orgamento.

|

2 alvadas do contingenciamento de despesa de que trata este
artigo, as que constituan obrigacdes constitucionais e legais, as despesas com racursos
legalmente vinculados, os investimentos referenies 2o Programa de Aceleragdo do
Crezcimento-PAC, e oufros valores excluidos por asta l=i, em conformidade com o § 2°
artige 9°, da Lei Co nplementar 101/2C00.

1C
s
28

Art. 8 - A partir do segundo semestre do exercicio financeiro de 2020 - o Poder Exacutivo

sob a coordenagdo da Secretaria de Planejamento e Gesidc Publica - SEPLAGE,
fornecerd a todos os ¢rgios da Administragéo D,rml a8 Céimara Municipal, 2 demais
enfidades da Administra v;'”a lndl eta as instrugdes i¢ cn s para a elaboragéo da L.OA.
para 0 exercicio financeire de 2021.

Art. 7° - As Secratarias Municipais, representadas pelas Comissdes de Orgameanto e
Planejamento - COP, im como, as demais eniidades da Administracio Indireta do
Municipio deverdo formalizar via sistema corporative aié 14/08/2020, os seus respectivos
programas de trabaiho, de acordo com os preceitos conistantes da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, nerfeitamente adstritos a0s }?. rametros orcamentarios fornecidos
to @ Gestéo Puilica - LAGE.

o

w U

peia Secretaria de Pia

amento para 6 exarcicio financeiro de 2027 sera consclidado a precos de até
ializado e ¢ ; "i do, se necassario, com a previséo da infla (;é‘o para 08

meses d seLomb.o a dezambio de 2020.

2]
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CARPITULO I
DAS DlRETRlZL:S ORGAMENT

(J)

Art. 2° - O Orcamento para o exercicio financeiro de 2021, a ser apresentado pelo Poder
Executivo ao Poder Legislsativo, obedecera as seguintes dxm‘ rizes aspeciais;

As cbras em evecucdo ou paralisadas terdo prioridade sobre novos projetos,
sendo aue aqguelas poderdo ser adaptadas visando adequar-se aos novos
conceitos arquitetSnicos, sem prejuizo da execugin de novas obras pithlicas,
obedecendo rigorosamente as necessidadeas popularas;

bem como as da

s decorrantes

iI. As despesas com o pagamento de pess
contrapartida de financiamento, terdo priori
de agles de expansio de servigos publicos; e

iil. Novas agBes governamentais poderdo ser incluidas no orgamento, desde que
néc comprometa as metas de resultados fiscais, pravistas no Inciso |, do art 4°
desta Lei, devendo seus efeitos financeiios, ser compensados pclf) aumento
permananta da receita ou pela reducéo permanente da despesa, nos exercicios
seguintes.

Art. 10 - E vedada a vi wcitlacdo de receitas de impostos a érgdo, fundo ou a gualquer
despesa, ressalvadas a destinacdo de recurso para a manutengde e desenvolvimenito do
ensino, da satde publica e a prestacéo de garantia &s operagdes de crédito, inclusive por
antecipacio de receita.

Art 11 - As alteragdes tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo, para vigorar a
partir do ex cercicio financeiro de 2021, deverao obje rinci ente:

L Ajustar a legislacdo tributdria aos ditames imposics pela Constituicdo Faderal,
pela Lei Complementar n® 101, de 04 de n i 2000, pela Lel Crganica do
Municipio = nalas condicdes econémicas do F

'5 ¢

cas proprias do Municipio, aos

sadas

. Adeguar 2 tricuiacio em fungdo das caractar
custos r 2ais dos 22rvicos e em raz&o das siteragdas yue vém sende proc
no contexto d2 economia nacional; e

itl. Dar continuidade 20 processo de modermizagin, simolifiC”c’ao 2 promogéo da
justica socia!l na apiicagdo do atual sisie ufario, buscando c,s»lmuhr uma

methor distribuicéo de renda no Municipio e Jivimir injustigas tributarias.

Art. 12 - Os ormet 0s de lsi ¢e concessdo ou zampliagcin de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra a rendncia de receita deverdo estar acompanhados da

ce '1:
cto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva iniciar a sua
juentes e dev ré atender as disposigdes contidas no art. 14 da

estimativa do i pa
vigéncia & nes dois subs
Lei Complemeantarn

(o]
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PROJETO DE LEIN° 14, DE 30 DE ARRIL DE 2020

Art. 12 - A criagdo, =xpansio ou aperfeigoamento de agdo governamental, que acarrete
aumento de dasp@ a, atendera o disposto no art. 15 da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000, ressalvando-se as consideradas de cara»‘ar irrelevantes.

Paragrafo Gnico - Serdo consideradas despesas irrelevantes, para efeito deste artigo, as
gue nao ultrapassem o va Ior stabelecido pelo paragrafo tinico do artigo 60 de Lei n° 8.666
de 21 de junho de 1983, ou ¢ ehvamente valor n&2 superior a 5% do limite estaielecido
no art. 23, inciso ii, alinea “a” d= mesma Lei.

Art. 14 - A despesa total com pessoal devera obedecer ao limite estabelecido pelo art. 20,
inciso 1il, da Lei Complementar n® 101; de 04 de maio de 2000, sem prejuizo do disposto no
art. 71 da referida Lei.

Art, 15 - As contratacdes e admissdes de pessoal, rezstruturagie das carreiras, bem como
os reajusies de salds e vencimentos, lnclusnle vantagens de qualquer espeécie, € a
it 1f‘ndei o disposto pelos art. 21 e 22 da Lei ComplF mentar n® 101,

3
qualguer titule, devarie ates
de 04 de maio de 2000, corsideradas as dotagbes orcamentérias existentes.

O

I. Sera garantida a reposicdo das perdas inflacionarias anuais dos vencimenios,
atraves de indice estabelecido em acordo coletivo, desde gque respeitadcs os
limites estabelecidos ne capur deste artigo; e

il. A contratacdo complementar de pessoal, sem previsdo orgamentaria suficiente,
sera efe uv”r': n'»h nducagao de recursos de cutras despesas de custeio, ffcsf’ﬂ
108 03 limites estabelecidos no capur deste artigo.

Ari, 48 - As emendas 20 nrojeto de Lei Orcamentéria observario o principio da inicistiva
constante do art. ‘365. ¢a ConstituicAo Federal, do Capitulo 1I, Segdo Il da Lei
Complementar »n°® 101, f“ de maio de 2000 e do art. 173, da Lei Organica do Municipio,
devendo azinda:

#L. Ser compativeis com o Plano Plurianual vigente; e
. Indicar os recursos necessarios para cobertura, excluidos os qus venham a incidir

e anulagéo de despasas referentes a:

Dotacéo para pessoal e seus encargos;

a)
b} Amortizacio e encargos da divida;
}
7

¢} Dotacde destinada ao atendimento de precatérios judiciais; e
d}i Recursas vinculados ou provenientes de convénios.

fib Emendas propostas pelo lrv gislativo ao projets de Le
fmancelro de 2.021 sa2ra de até 1,0% (um por cente) dos
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Art, 17 - As iransferéncias 2s entfidades publicas ou privadas, a titulo de cooperagéo,

auxilio ou congénares, dependerdo de especifica autorizacio legislativa e existéncia de

recursas orcamenta mc e demais exigéncias previsias nos artigos 25 € 26 da Lei
1,

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2009.

n

§ 1° - Na realizagio das agdes de sua competéncia o Munir*ip'o poderé transferir recursos
as instituictes ou entidades privadas sem fins lucraiives, gue visem a prestagéio de sarvicos

stitui
de assisténcia socizl, de salGde, educacionais, culturais e esportivos, observada a
legislagdo vigente e os seguintes requisitos minimos:

1. Nao constituir patriménio de individuo;

il. Disper de patriménic ou renda regular;
. Dispor de servicos préprios suficientes & manutengdo ou ampliagdo de seus

W. Comprovar seu regular funcionamento e a regularidade de mandato de sua

cdiretoria;
Y. Ter sido censiderada em condigbes de funcionamento satisfatorio peles drgfos
cempeientes de fiscalizac3o;

Vi, Terpre

Ei

sta d contas da aplicacéo de subvencdo ou auxilio anteriormente recebido
sem vicios insanaveis; e

il Existir manifestaco prévia e expressa do setor técnico e da assessoriz juridica
do orgdo concedente sobre a adeq'ngfo dos convénios e instrumentos
congéneres as normas afetas a matéria.

§ 2° O disposto no § 1° devera estar compativel com os programas constantes da Lei
Orgamentaria Anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente
wrigactes de cada parte, 2 forma e os prazos para prestacdo de

definidos os deveres e ¢!
conias.

Art, 18 - O Municipio podera contribuir para o cusizio de despesas de cufre 2nie da

.edcragao desde que:

. Esteja destzcada na Lei Orgamentaria Anual;

1. Haja convénio nrévio a despesa; e

posas de responsabilidade de outras
3:i=!:>!ico, desdle que he:n recursos orcamentaries disponiveis, e
s respectivos convénics, termos de acordo, ajustes e

ite de até 5% (cinco por cento) da .Receita Corrente Liquida
"': de Confing&ncia ne intuite (nico e exclusivo de atender

passives ceniinge ¢ outros viscos e eventos fiscais inmprevistos, conforme estabeiacido
na atinea "b”, 5° da LO! Complemantar n° $01/2000 descritos no Anexo de
Riscos Fiscais.
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xecutivo fice izado atraves de ato préprio franspor oS recursos necessarios
desde que a redug®o reczia especificamenta sobre as daspesas discricionarias.

Art. 29 - A despesa com precatorios judiciarios e cumprimente de sentencas judiciais sera
programada, na lei crgamentaria, em dotacdo especifica.

aragrafo Gnico orgéos e entidades integrentes do Orgamento Fiscal aloc
recursos p 'a as despesas com precatorios jUdlCla! . em suas propostas orgam

ch debitcs apresentados até 1 deJ lho de 2020, conforme dis;
iticdo Federal, com a redag2o dadz psla Emenda Cons tms:vm:l n
22000 e ai.uahzagoes.

CAPITULO 1V
DAS DISPCSICOES FINAIS

Art. 2% - Em até 20 ffrinta) dias, apods a publicacio da lei orgamentéaria, o Executivo
estabelecerd a pregramacdo financeira mansal da Administracéoe direta, suas entidedes e
fundos, para o exercicio de 2021, de maneira a compatibilizar e equilibrar cs dispéndios
com a receita, no intuito de propiciar mecanismes para o cumprimento dcs rmetas
bimestrais de arrecadacdo a serem imblementadas na forma do art. 13 da Lei
Caomplementar n® 181, de 04 de maio de 2000.

Paragrato dnico - Para os fins previstos no art. 158 da Constituicdo, a enfrega de recursos
para as despesas com o Legislativo, inclusive as de nsssoal, observard os iim"h”s
estabelecidos na Cc wentar n® 101, de 04 de maic dae 2000, em s2u inciza I,
art. 20e a0 a2t 7 Lei, a Emenda ( OﬂoLwU(‘lf‘,.rJl (£.C.) n°® 25, de 14 de fevereiro
de 2000eaEC.n° H09/2009, respeit~ndo-se sempre o mais restritivo.

a do Municipio, ao final de um quadrimestre, ultrapassar o
d esolugio Senatorial, devers ser a ﬁif_r reconduzido até o !&rmino
c’o<* f!c qu adrim stres subeequentes, na forma do atigo 31 da lei Complemantar n° 101

Art, 23 - Constituam-s

de servicos ceoleo

educativas e cong

sas com publicidade no Municipio a divulgacéo irstitucional
l

isposicdo dos municinas, de investimantos, campanhas
catuando-se as divulgacies de ator oficiais.

Art. 24 - Na forma yue disnde o § 89 do artigo 165 da Comt'tuigéo Federal, inciso | do

artigo 77, 5 ??O de 17/03/64, fica ¢ Poder Executivo autorizade a abrir
créditos adicionais ¢ ares as dotacdes aprovadas e criar elementos de despesa e
fontes de recursos tofatividade, até 20% (vinte por cento) do total da despesa a
ser fixada ne LOA cio financeiro de 2. 021, por conta de recurses resultantes de

dos créditos orgamentarios.

V]
3
e
)]
“©
(@]}
o
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]
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Art. 25 - Durante a execugédo da LOA — exercicio financeiro de 2.021, o Poder Executivo
podera:

§ 1° - Abrir créditos adicionaiz por superavit financeiro e por excesso de arrecad=g%o0 de
receitas especificas e vinculadas, até o limite do ingresso gerado por fontes definiias em
lei, na forma de § 2° e § 3° do art. 43 da Lei n°. 4.320, de 17/03/64;

§ 2° - Transpor recursos entre elementos da mesma modalidade de despesa e entre
atividades, projetos e operagées especiais de um mesmo programa, sem onerar o limite
estabelecido no art. 27 desta Lei, observadas as normas de controle e acompanhamento
da execugdo orgamentaria;

’ € 3° - Transpor recursos para a Administragdo indireta, quanto situagdes emecrgenciais
devidamente comprovadas, desde que a redugdo recaia especificamente sobre as
despesas discricionarias.

§ 4° - Ficardo excluidos do limite estabelecido no art. 25 desta lei, os créditos adicionais
suplemeantares destinados a suprir insuficiéncias de:

L. Dotagoes referentes as sentengas judiciais;
Hl. Dotacdes referentes ao servigo da divida publica;

lll. Dotagdes de pe=soal, autorizada a redistribuicio destas dotagdes, nos termos do
paragraio Unico, aitigo 66, da Lei n°. 4.320, de 17de margo de 1964;

IV.Despesas financiadas com recursos vinculados as operagdes de crédito,
convénios, fundos especiais, transferéncias federais, estaduais e instruiientos
congéneres;

V. Entre dotacées referentes a transposicdo de recursos das fungdes Educacgao,
Assisténcia Social, Salde e Habitagéo; e

VI. Na condigZo estabelecida no § 3°.

Art. 26 - Fica o Poder Executivo autorizado a transferir ou remanejar parcialmente as
dotagbes orgcamentarias aprovadas na LOA para o exercicio financeiro de 2021, em
decorréncia de xtingdo,  transformacéo, transferéncia, incorporagio  ou
desmembramento de 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta bem como alteragdes de
suas competéncias e atribuigdes, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo dnico - A transferéncia ou remanejamento de dotagdes orcamentarias,
previsto no caput ndo poderdo resultar em alieracdo de valores da programacao
aprovada na LOA do exercicio financeirc de 2021.

10
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Art. 27 - N&o sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei orgamentsria até a data
inicial do exercicio financeiro de 2021, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orgamentaria até a sua conversao em lei no limite de 1/12 avos em cada més.

Paragrafo (mico - A limitag3o de 1/12 avos em cada més a que se refere o caput desse
artigo néc se aplica as despesas de que tratam as alineas a, b, ¢ ed inciso II do
paragrafo 3° do art. 166 da Constituigdo Federal.

Art. 28 - Sera assegurada a participagdo popular no processo de elaboragéo e execucédo
orcamentaria, através dss audiéncias publicas presenciais “e” “ou” eletrénicas, conforme
mecanismos de transparéncia da gestfo fiscal, garantidos pelo art. 48 da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e art. 173 da Lei Organica do Municipio.

Art, 29 - Integram esta Lei, os anexos de metas fiscais e o de riscos fiscais, elaborados
de acordo com o estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de
2.000, e instrug@es através do manual dos demonstrativos fiscais, aplicados aos
Municipics da Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado de Szo
Paulo.

Art. 30 - Os anexos integrantes desta Lei serfo publicados no portal de transparancia do
site da Prefeitura do Municipio de Diadema — www.diadema.sp.qgov.br.

Art. 31 - Esta Lei nmara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

30 de abyil de 2020.

HELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete do Prefeito,
pelo Sery, de Expediente (CGP-1).
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FPROPOSTA DE LF RIZES ORCAMENTARIA Protocolo
EXERCICIO DR 2021
ANEXG DFEMETAS
EVOLUCAQ DO PATHRINMAM
CONSOLIDADO R$ 1,00
PATRIMONIO Linuino 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimanio/Capital 156.287.359,19| 19,33 150.027.179,17| 8,25 129.852.602,93] 9,34
Reservas 3.712.206,52| 0,46 3.712.206,52 0,20 3.712.206,52| 0,27
Resultado Acumutado 648.580.391,54| 80,21| 1.665.049.469,70| 91,55 | 1.256.651.380,37| 90,39
TOTAL 808.580.457,25| 100,00 1.818.788.855,39 | 100,00 | 1.390.216.190,22] 100,00
REGIME PREVIDENCIARIO
PATRIMONIC LiDUIDG 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimonic/Capiial -614.033.78541| 71,53 -32.106.04257 1314 | -183.859.731,36] 86,61
Reservas 0,00{ 0.00 0,00 0,00 0,000 0,00
Resultado Acumulade -244.379.903,47] 2847| -212.273.860,90 86,86 -28.411.129,54f 13,39
TOTAL -858.413.627,56| 10000  -244.379.903,47 | 100,00 212,273 58,90 100,60

FONTE: e-Safira, 30/Abr/2020, 14h & 55m

Composizdo o relatorio: <‘<|er_1§
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO COM RELACAO AO
PROJETO DE LEI N° 019/2020 - PROCESSO N° 080/2020.

Por intermédio do Oficio ML. N° 014/2020, protocolizado nesta
Casa no dia 30 de abril do exercicio fluente, o Chefe do Executivo Municipal submete a
apreciacdo deste Legislativo, Projeto de Lei de sua autoria que versa sobre as Diretrizes
Orgamentérias para 2021.

Preceitua o artigo 165, inciso II, § 2°, de nossa Carta Magna, que
lei de iniciativa do Poder Executivo, estabelecera Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro subsequente e orientard a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, devendo dispor,
ainda, sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO vem tratada no artigo
173, inciso III e artigo 4° inciso I, das Disposi¢des Transitorias da Lei Organica do Municipio
de Diadema.

A partir de 2000, a matéria relativa a Lei de Diretrizes
Orgamentaria, também, passou a ser cuidada pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O Capitulo II, Se¢do 11, da referida Lei Complementar, que ficou
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, trata da Lei de Diretrizes Or¢amentérias,
dispondo no seu artigo 4° que devera atender o disposto no pardgrafo 2°, do artigo 165, da
Constitui¢8o e dispde também sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critério e forma de
limitagdo de empenho, normas relativas ao controle de custo e & avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos e demais condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Prescreve, ainda, o paragrafo primeiro do artigo 4°, que integraré
o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias Anexos de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas as metas anuais para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

Outros anexos, especificados no paragrafo segundo do mesmo
artigo, deverfio acompanhar o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, tais como o da
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior; o do demonstrativo das
metas anuais, com comparativo das metas fixadas nos trés exercicios anteriores; evolugéo do
patrimdnio liquido nos trés ultimos exercicios; avaliagdo da situagdo financeira e atuarial e
demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita € da margem de expanséo
das despesas obrigatorias de carater continuado.
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A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO — & de elaboragéo
anual e tem por objetivo estabelecer regras gerais para elaboragdo do orgamento anual, a
vigorar no exercicio financeiro seguinte.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, como se ve, tem
por finalidade definir os pontos basicos para elaboragdo do orgamento-programa para
exercicio de 2021, mediante prévio estabelecimento de metas e prioridades da administragéo
municipal, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos, Autarquias e demais
entidades da administrag8o direta e indireta.

E um Projeto de Lei que o Executivo submete & apreciagdo do
Legislativo, estabelecendo as regras para a elaboragdo do orgamento-programa para o
exercicio seguinte, donde se conclui que a apresentagdo da LDO, antecede a remessa a esta
Camara Municipal da Lei do Or¢gamento Anual — LOA, sendo seu principal objetivo, orientar
a elaborag@o do orgamento anual, buscando sincronizar a lei or¢gamentaria com os objetivos e
metas da Administrag@o Publica Municipal.

Cumpre destacar que, nos termos do artigo 4° das Disposig¢des
Transitérias da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias deverd ser encaminhado & Cadmara de Diadema, até oito meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangfo até o encerramento do primeiro
periodo da Sessdo Legislativa, que devera ocorrer no proximo dia 17 de julho, conforme
consta do Art. 35 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Diadema.

Cabe, ainda, enfatizar que, nos termos do artigo 206, §1°, do
Regimento Interno, os Senhores Vereadores tém o prazo de 30 dias, a contar do recebimento
da coépia do Projeto de Lei, para, se quiserem, oferecerem emendas, conforme, alias, foram
alertados, mediante Oficio de 06 de junho de 2020, do Ilustre Secretdrio Geral Legislativo.
Cabe observar que a leitura do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias foi atrasado em
virtude do fechamento da Cadmara Municipal de Diadema decorrente da pandemia que assola
o Pais.

Tendo sido disponibilizado aos Senhores Vereadores copia na
integra do presente Projeto de Lei, através de CD-ROM, no dia 26 de junho de 2020, o
trintidio passou a ser contado a partir deste dia, vencendo no dia 25 de julho de 2020.

Dentro desse prazo, apenas o Vereador Josa Queiroz apresentou
propostas de emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes orgamentérias. As propostas do nobre
Vereador somam 80. No entanto, o nobre retirou as aludidas propostas, de modo que néo irdo
a apreciagdo plendria.

O Capitulo I do Projeto de Lei n° 019/2020 trata das disposigdes
preliminares, em que sdo especificadas as regras gerais que regem as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2021, nfo havendo nenhuma observagdo a ser feita relativamente ao
referido Capitulo.
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O Capitulo II versa sobre a estrutura e organizagdo do
orgamento para o proximo exercicio onde se estimam as receitas e fixam-se as despesas para o
exercicio de 2021, estabelecendo-se os critérios adotados.

Releva notar que, de acordo com o art. 4° e incisos da
propositura em aprego, os valores da estimativa da receita e da fixag8io da despesa serdo
or¢ados com base no comportamento da arrecada¢éo do Municipio no primeiro semestre de
2020, a variagdo do indice de participagdo na distribuigdo do ICMS estimado para o ano de
2021, indices inflaciondrios correntes e previstos, outros fatores que possam influir
significativamente no comportamento das receitas.

O art. 8° da propositura versa, por sua vez, que o orcamento serd
consolidado a precos de agosto de 2020, atualizado e ajustado, se preciso for, com a previsdo
da inflagd@o para os meses de setembro a dezembro de 2020.

O Capitulo III trata, propriamente, das Diretrizes Or¢gamentérias
para 2021, fixando os rumos do Orgamento-Programa para o referido exercicio,
determinando, por exemplo, que as obras em execugdo ou paralisadas terdo prioridades sobre
projetos novos e as despesas de pessoal e seus reflexos, bem como as da contrapartida de
financiamento, terdo prioridades sobre as despesas decorrentes de agdes de expansdo de
servigcos publicos.

Dispde o artigo 13 da propositura que a criagdo expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa publica deverd
atender ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
ressalvando-se aquelas consideradas irrelevantes.

Releva notar que o artigo 16 da Lei Complementar Federal
acima mencionada versa que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: estimativa do impacto or¢amentério-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orcamentaria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

De acordo com o paragrafo tnico ao artigo 13 da propositura em
aprego, serdo consideradas irrelevantes e, portanto, ndo condicionadas as exigéncias
estabelecidas no “Caput”, as despesas que néo ultrapassem 5% do limite estabelecido no art.
23, inciso II, alinea “a” da Lei Federal Ordinaria n° 8.666 de 21 de junho de 1993, o que
corresponde ao valor de R$ 4.000,00.

Prevé-se no artigo 14, ainda, que a despesa total com pessoal
devera obedecer ao limite estabelecido pelo artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000, ou seja, 54% e 6% da receita corrente liquida para a Prefeitura e
Cémara Municipal, respectivamente.
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" Dispde o pardgrafo tinico do art. 16 do presente Projeto de Lei
que ¢ de até 1% (um por cento), dos recursos proprios sem vinculagéo especifica 0 montante
de emendas que poderdo ser propostas pelos Senhores Vereadores & Lei Orgamentaria Anual.

Esta estabelecido, também, o limite de 5% da Receita Corrente
Liquida para a provisdo da reserva de contingéncia com o propdsito de atender a pagamentos
imprevistos, inesperados ou contingenciais, nos termos do art. 19 da proposi¢do em comento.

Finalmente, o Capitulo IV trata das disposigdes finais da LDO,
destacando-se o artigo 21 que fixa em até 30 dias apds a publicagéo da Lei Orgamentaria, o
prazo para o Executivo estabelecer a programag@o financeira mensal para o exercicio de 2020,
de maneira a compatibilizar e equilibrar os dispéndios com a arrecadagéo, no propoésito de
propiciar mecanismos para o cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo, a ser
implementados na forma do art. 13 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o artigo 24 do Projeto de Lei em aprego estabelece
em 20% da despesa total a ser fixada pela Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2021, o
limite autorizado ao Poder Executivo para a abertura de créditos adicionais suplementares a
dotagdes e para a criagdo de elementos de despesas e fontes de recursos por
projeto/atividades, por conta da disponibilizagdo de recursos resultantes da anula¢@o parcial
ou total de créditos or¢gamentarios.

Cabe observar que a porcentagem de 20% acima mencionada
pode ser alvo de ressalva por parte do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo por se
situar muito acima da inflagdo esperada para o proximo exercicio, uma vez que 0 a
possibilidade de abertura de créditos suplementares por anulagdo total ou parcial de créditos
orgamentérios foi estabelecida com o intuito dar alguma flexibilidade ao Poder Executivo na
execugdo do or¢amento em fungdo de alteragdes nos pregos devido a inflagéo.

Acompanha a presente propositura: Anexo de Metas Anuais;
Avaliag8o do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior; Metas fiscais comparadas
com as fixadas nos trés exercicios anteriores; Evolugdo do Patrimonio Liquido; Origem e
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; Avaliagdo da Situagdo Financeira e
atuarial do RPPS; Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;
Estimativa ¢ compensagdo de rentincia de receitas; Margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado; Anexo de metas e prioridades; e, finalmente, Riscos
Fiscais.

O Demonstrativo de Metas Anuais Consta do Anexo de Metas
Fiscais prevé para o Exercicio de 2021 a Receita Total de R$ 1.560.586.000,00 a titulo de
valor corrente e R$ 1.509.270.793,00 a titulo de valor constante.

Considerando que a receita estimada para o corrente exercicio €
de R$ 1.642.788.000,00, a receita prevista para 2021, a valor constante (R$
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1.509.270.793,00), ou seja, descontada a inflagdo prevista, apresenta um decréscimo da ordem
de 8,13%. :

De acordo com o Boletim Focus do Banco Central do Brasil de
12 de junho ultimo', espera-se que o Produto Interno Bruto do Brasil apresente uma contragdo
de 6,51% no ano de 2020 em comparagdo ao exercicio de 2019, e que a variagdo do [PCA
seja de 1,57%. Assim, a previsdo de uma queda real de 8,13% da receita municipal para o ano
de 2021 aparentemente € bastante plausivel. Por outro lado, € preciso enfatizar que as
previsdes para o exercicio de 2021 e mesmo para o restante do exercicio corrente sio bastante
podem se revelar bastante imprecisas tendo em vista a situagfo extremamente atipica
provocada pela pandemia que hoje vivemos, embora seja certo que haverd uma queda sensivel
na renda e, consequentemente, na arrecada¢do do Municipio.

O Anexo de Metas Fiscais também demonstra a evolugéo do
Patrimo6nio Liquido do Municipio no periodo de 2017 a 2019, em que se vé que o Saldo
Patrimonial Final que era de R$ R$ 1.390.216.190,82 em 2017, passou a ser de
R$ 1.818.788.855,39 ao final de 2018 e em 2019, finalmente, passou a R$ 808.580.457,25.

Quanto ao regime de previdéncia, o resultado patrimonial
acumulado do IPRED ao final do ano de 2019 foi negativo em R$ -858.413.688,88. Esse
resultado se deveu em maior parte ao fato de a Prefeitura Municipal de Diadema, devido a
preocupante situagdo fiscal em que se encontra, ndo efetuou a maior parte do repasse da
contribuig¢@o previdencidria patronal ao Instituto.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores mostra que no exercicio de 2018 e de 2019 as
despesas previdencidrias superaram as receitas de modo que o resultado previdencidrio foi
negativo em ambos os exercicios. Releva notar que em relagéo ao exercicio de 2017 houve
tanto um aumento das despesas como um decréscimo das receitas.

As despesas previdencidrias do RPPS mostraram um
crescimento notdvel no periodo entre 2017 € 2019, passando de R$ 121.302.360,39 em 2017,
para R§ 165.623.177,24 em 2019, totalizando uma elevagdo de 36,53%. As receitas, por sua
vez, cairam de R$ 153.789.733,12 para R$ 104.264.142,12 no mesmo periodo. Assim, o
Resultado Previdencidrio caiu de R$ 32.487.372,73 em 2017 para R$ -61.365.035;12 em
2019. Como se V&, a situagdo financeira do RPPS vem se deteriorando rapidamente e pode-se
esperar que neste exercicio piore em fung#o da crise provocada pela Pandemia.

O Demonstrativo de Estimativa e Compensag@o da Renuncia de
Receita para os proximos exercicios mostra que ha previsdo de rentncia de receita de R$
5.995.499,43. A fragdo mais significativa da rentncia de receita é relativa ao IPTU, sendo que
estd prevista a isengdo de R$ 1.918.638,79 de IPTU relativos a imdveis atingidos por
enchentes.

Analisando o Demonstrativo de Metas e Prioridades, vé-se que a
Acgdo “Encargos Especiais — Divida” possui meta financeira de R$ 85.790.000,00, ou seja, a

' Disponivel em https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20200612.pdf
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Prefeitura pretende dispender aquele montante com o pagamento de dividas do Municipio. A
cifra € inferior aquela constante da Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente que ¢ de R$
106.769.000,00.

O Programa de conservagdo e preservagdo ambiental do
Municipio contard com recursos no montante de R$ 6.907.000,00.

Para o Programa de Habitag#o e Politica Urbana da Prefeitura, o
Demonstrativo de Metas e Prioridades prevé recursos no montante de R$ 24.535.000,00,
montante menor do que o previsto na Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente, este figurando
em R$ 32.898.000,00.

Como de costume, o Programa da Secretaria de Saude — Satude
Viver mais e melhor — € o que percebe o maior volume de recursos, sendo que para o0 proximo
exercicio estd prevista uma despesa de R$ 471.407.000,00, dos quais R$ 239.069.000,00
aproximadamente serfo destinados a despesa com pessoal e encargos.

Por sua vez, o Programa da Secretaria de Educagdo percebera
um montante de recursos de R$ 296.636.000,00, dos quais aproximadamente RS
228.528.000,00 estdo previstos como despesa com pessoal e encargos.

O Programa de Gestdo de Obras e Servigos Urbanos possui
recursos previstos em R$ 183.549.000,00, com destaque para a conclusdo de etapa do PAC
mobilidade que contar4d com recursos no montante de R$ 82.202.000,00.

Para a Organizagdo das Atividades Legislativas, ou seja, para a
Cémara Municipal de Diadema, esté prevista uma despesa de R$ 42.800.000,00.

Finalmente, a despesa com previdéncia do Regime Proprio dos
Servidores Municipais est4 prevista em R$ 204.267.000,00 para o proximo exercicio.

O Demonstrativo de Riscos Fiscais do Anexo de Metas Fiscais
faz referéncia a um passivo de R$ 117.000.000,00, este valor estimado pode ser exigido do
Municipio na ocorréncia de sentengas judiciais que obriguem o pagamento.

O aludido demonstrativo informa que na ocorréncia de tal
sentenga, a Prefeitura ira buscar o parcelamento do débito em 60 meses, gerando uma despesa
anual estimada de R$ 23.400.000,00.

Cabe mencionar que o Poder Executivo pretende consignar até
5% da Receita Corrente Liquida projetada para o préximo exercicio para constituigdo de
reserva de contingéncia, justamente para fazer frente a passivos contingentes, conforme se vé
do artigo 19 da propositura em apreciago.

Finalmente, cabe mencionar mais uma vez, que dentro do prazo
legal, apenas o nobre Vereador Josa Queiroz apresentou propostas de emendas ao Projeto de
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Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020, tendo estas sido retiradas pelo
posteriormente pelo nobre Vereador.

Diante de todo o exposto, ¢ este Analista favoravel a aprovagédo
do Projeto de Lei n° 019/2020 em sua forma original.

E o PARECER.

Diadema, 17 de agosto de 2020.

A7 N —F

ECON. PAULO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 019/2020

PROCESSO N° 080/2020

ASSUNTO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2021.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

RELATOR: VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Por intermédio do Oficio ML. n°® 014/2020
protocolizado nesta Casa Legislativa no dia 30 de abril de 2020, o Chefe do
Executivo Municipal encaminha a esta Casa para apreciagédo o Projeto de Lei de sua
autoria, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias — L.D.O. e estabelece metas
fiscais que irdo disciplinar a elaboracdo da Lei Org¢amentaria para o proximo
exercicio.

Dentro do prazo legal, apenas o nobre colega
Vereador Josa Queiroz apresentou propostas de emenda ao Projeto de Lei em
apreciagao, tendo, contudo, retirado as propostas posteriormente.

Apreciando a propositura, na area de sua
competéncia, o Sr. Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favordvel a sua
aprovacgao.

Este €, em apertada sintese, o RELATORIO.

PARECER

Dentro do prazo legal, no dia 30 de abril de 2020,
o Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhou a esta Casa Legislativa, Projeto de Lei
de sua autoria, que trata das Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021,
quarto e Ultimo ano referente ao Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2018 a
2021.

Cabe observar que a leitura do Projeto de Lei em
apreciacdo em plenario foi atrasada devido ao fechamento da Camara Municipal em
virtude da Pandemia que assola o nosso pais e o Mundo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — L.D.O. é
elaborada anualmente e tem por objetivo principal estabelecer regras gerais para
elaboracdo do orcamento-programa, a vigorar no exercicio financeiro subsequente.

Nos termos do artigo 165, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, a L.D.O. estabelecera as metas e prioridades da
Administracao Publica, orientara a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual e dispora
sobre as alteracoes na Legislacédo Tributaria.

Com a edicdo da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de

1
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Diretrizes Orcamentarias passou a ser tratada com mais profundidade e detalhes
no artigo 4° e seus incisos e paragrafos.

De modo geral, a L.D.O. deve dispor, ainda, sobre
o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de limitagdo de empenho,
no caso de a receita nao se comportar de conformidade com o previsto, normas
relativas ao controle de custo e a avaliagdo dos resultados dos programas e demais
condicbes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas.

Integra o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de
Prioridades.

O Anexo de Prioridades consiste em uma relacéo

de programas que o Poder Executivo tem intencéo de realizar no curso do exercicio
de 2021.

O Anexo de Metas Fiscais € composto pelos
seguintes demonstrativos:

e Demonstrativo de Metas Anuais;

e Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

e Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

e Evolugdo do Patriménio Liquido;

e Origem e Aplicacdo de Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos;

e Receitas e Despesas do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

¢ Margem de [Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

Relativamente ao anexo de Metas Fiscais, no
Demonstrativo de Metas Anuais estdo sendo previstas Receitas Primarias no
montante de R$ 1.543.775.000,00 para 2021 e Despesas Primarias de R$
1.469.696.000,00, estando, portanto, previsto o Resultado Primario ligeiramente
positivo em R$ 74.079.000,00. Com relacdo ao resultado nominal, estd sendo
previsto um déficit de R$ -8.462.977,00.

Conforme se vé do demonstrativo de Evolucao do
Patriménio Liquido do Municipio, houve uma redugédo do resultado acumulado de
2018 para 2019 de R$ 1.665.049.469,00 para 648.580.391,54. A realizagdo de
déficits nominais compete para a reduc¢do do patrimoénio liquido do Municipio em
funcdo do acumulo de dividas, o que é possivelmente a causa da queda do
Resultado Acumulado do registrada no ultimo exercicio.

No que respeita ao regime préprio de previdéncia
dos servidores do Municipio, é preocupante o Patrimdénio negativo em

2
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R$ 614.033.785,41 em 2019, agravado pelo resultado acumulado negativo em
R$ 244.379.903,47. O crescimento da despesa previdenciaria tem se dado a uma
taxa anual substancialmente maior do que o crescimento das receitas nos ultimos
anos. Porém, o resultado do exercicio passado parece estar associado
principalmente ao néo recolhimento das contribui¢oes patronal e suplementar da
Prefeitura Municipal ao Instituto de Previdéncia.

No Demonstrativo de Riscos Fiscais discriminam-
se as despesas que poderdo afetar o cumprimento da meta de resultado,
destacando-se a existéncia de passivos contingentes que a Prefeitura eventualmente
necessite cobrir no montante de R$ 117.000.000,00. O aludido demonstrativo ainda
informa que caso o Municipio seja obrigado judicialmente a quitacdo do débito
mencionados o Municipio buscarda o parcelamento em 60 meses, o que
representaria uma despesa anual estimada de 23.400.000,00.

Como se pode ver, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que objetiva atender as disposi¢des constitucionais € as normas
vigentes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n°® 4.320/64, traca, em linhas
gerais, seu Programa de Trabalho do Governo Municipal para o exercicio de 2021,
traduzindo as diversas demandas de nossa comunidade em torno de questdes
relacionadas & atengdo basica prestada pelas unidades de satide, agdoes no ambito
do trabalho e renda, seguranca publica e habitagédo, voltadas para agbes em
nucleos habitacionais.

Trata-se de um Programa de Trabalho voltado para
a melhoria de qualidade de vida da populagdo de Diadema, onde se pretende
executar investimentos sociais com o propésito de combater a exclusao social,
procurando refletir os anseios da populagéo, expressos nas audiéncias publicas.

Para se assegurar de eventuais riscos, o
Orcamento-Programa para 2021 devera fazer constar o valor da reserva de
contingéncia, de conformidade com o artigo 19 do presente Projeto de Lei, no limite
de até 5% da receita corrente liquida, conforme determina o artigo 5°, inciso III,
alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Conforme informado no relatério, dentro do prazo
legal, foram apresentadas propostas de Emenda ao Projeto de Lei em comento
apenas pelo nobre colega Vereador Josa Queiroz, que as retirou posteriormente, de
modo que néo serdo encaminhadas para apreciacao plenaria.

Diante de todo o exposto, é este Relator favoravel
a aprovagao do Projeto de Lei n® 019/2020, na forma em que se encontra redigido.

Sala das Comissodes, 17 de agosto de 2020.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Relator)
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Acompanhamos o bem langado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei
n® 019/2020, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020.

A presente propositura objetiva dar atendimento a
disposicdo constitucional, bem como a Lei Complementar n°® 101/2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LDO foi introduzida no sistema orcamentario
brasileiro pela Constituicdo de 1988, tratando-se de projeto de lei que o Executivo
submete a apreciagao do Legislativo, estabelecendo as regras para a elaboragdo do
Orgamento do exercicio seguinte. Logo, a LDO antecede a remessa ao Legislativo da
Lei de Or¢camento Anual — LOA.

Seu principal objetivo é orientar a elaboracdo do
orcamento anual, buscando sincronizar a lei orcamentaria com os objetivos e metas
da Administracdo Publica.

Saliente-se que a Constituicdo Federal nao admite a
rejeicdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois dispde expressamente
que a Sessdo Legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do referido
Projeto.

7\ Data supra.
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Gabinete do Prefeito

OF. ML n° 15/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos ilustres
pares que compdem essa Colenda Camara, o incluso Projeto de Lei que dispde sobie a
Revis&éo do PPA - Plano Plurianusi, Quadriénio 2018-2021, para o exarcicio ds 2021, d

~

acordo com o inciso | do art. 165

da Lei Organica do "upici o &

comoart. 3°da Lein®3.713. de &

~

A revisdo do plane para o exercicio de 7021

corregdes necessarias, com o ohiati o da ade qua-lo as

obrigacdo constitucional e vizs acrimorar o de do goveino,
obedecendn aos critérios = Plane Plurianual 2013-2021, respe “mr.o os limites lzoais
da Lei de Responsahilidac xf i Govarno.

adores, em linhas is, as razées que molivam o

envio do presente Projetc de iel o musl tanho a certzza. ancontrard o amparo do amplo

‘acutivo venha esse Colendo Lagisiativo

acolher e aprovar o ing! L, converionds .o com o diploma legal, o meis hiava

possivel.
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Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Fxcaléncia e demais componanias

desse Sodalicio os protestos de elavada estima e lidima

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALY
DD. Presidente da Camara Municipa! de
DIADEMA - SP

I A
i

Lf Lo

coasideracio.

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para
prosseguimento.

Data: 30/4/2020

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente

MA
CAMARA MUNICIPAL DE DIADE

A M e 550 MEIDA
....... zatakd LiNG E‘xé(ﬁAD
REVELTY oiagldents

PMD - 01.001
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA |

PG DE LEI N2

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N2 15, DE 320 DE ABRIL DE 2020.

DispGe sobre a Revisdo do Plano Plurianual — PPA,
instituido pela Lei Municipal n°® 3.713, de 21 de dezembro
de 2017 e d1 outras providéncias.

LAURO MICHELS g0 “’s’ta’m Prefeito do Municic > da
Diadema, Estado dz S&o Pauln, no uso e goza ¢z suas
atribvigdes legais;

Ff\.Z ’“:"T"‘R que 2 C‘-:.‘“" ara ;\/lumc:lpal aprova e ele

Art. 1° - Fica aprovada a Revisdo do Plano Plurianual — PPA 2018-2021 do
Municipio, incluindo a administragdo indireta, para o exercicio de 2021, em
conformidade com o disposto no art. 3° da Lei Municipal n° 3.713, de 21 de
dezembro de 2017, para aperfeicoamento dos procassos de elaboiagéo,
implementacgdo, mon It"‘h? nento e avaliacdo dos Programas de Governo.

Art. 2° - Fica alterado o Anexe do Demonstrativo de Pro gramas e Agbes por !
da Lei Munigipal n® 3.713/2017, que instituiu o Plano Plurianual do Munici o}

Diadema, quadriénio de 2018-2021, de acordo com o Anexo Unico da presenta e,

Paragrafo nico — Permanecem em vigor os dispositivos do Anexo relativo aos
programas e agdes néo alterados pelo Anexo Unice integrante desta Lei.

Art. 3° - Esta Lel entrara em vigor,na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées am contrario. ’

Diadema, 40 de ahril de

Oy

LAURO VMICHELL
Frefeito Munici

Registrada no Gabinete
do Prefzito pelo Servico
de Expediente (GP-711)

PMD - 01.001
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 020/2020, PROCESSO N° 081/2020.

Por intermédio do Oficio ML n° 015/2020, protocolizado
nesta Casa no dia 30 de abril deste ano, o Exmo. Prefeito em exercicio submete & apreciagéo
desta Casa Legislativa, Projeto de Lei que dispde sobre a Revisdo do Plano Plurianual — PPA
2018-2021, instituido pela Lei Municipal n° 3.713, de 21 de dezembro de 2017.

A presente propositura insere nova Agdo ao
Demonstrativo de Metas, Programas e A¢des do Plano Plurianual no Programa de Gestdo de
Obras e Servigos.

A Ac#o a ser incluida é denominada “Gestdo do Fundo
Municipal de Politicas Sustentaveis e do Sistema de Residuos Solidos” cuja meta financeira é
de R$ 17.000.000,00. A descrigdo do objetivo da Agdo dispde que esta consiste em:
“Constituir e manter reserva financeira para a prestacio de servigos piblicos de
tratamento e destinacdo final de residuos e fomentar o custeio e a operacionalizacdo dos
programas e projetos integrantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Estadual e
do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio”.

Em justificativa, é mencionada a necessidade de
assegurar recursos para o atendimento das finalidades previstas no art.33, da Lei Municipal n°
3.853, de 10 de maio de 2019.

A aludida Lei disciplina a gestdo ¢ o gerenciamento dos
residuos solidos, instituindo a Politica Municipal de Residuos Sélidos de Diadema e d4 outras
providéncias e seu artigo 33 possui a seguinte redagéo:

Art. 33. Para viabilizar o custeio e operacionalizagio
da Politica Municipal de Residuos Sélidos sera
instituido por Lei o Fundo Municipal de Politicas
Sustentdveis e Gerenciamento do Sistema de Residuos
Sélidos, constituido por verbas relacionadas a
cobranca de multas aplicadas pelos agentes de
fiscalizacio por irregularidades e infracdes
praticadas contra esta Lei, pelas taxas recolhidas pela
prestacgiio dos servigos Publicos de Limpeza Urbana,
pelas verbas arrecadas por outras Politicas Publicas,
sejam Municipais, Estaduais ou Federais, bem como
por verbas relacionadas as parcerias com o Setor
Privado.



..................................

Protocolo

Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

Como se vé, trata-se de fazer constar do Plano plurianual
os recursos relativos ao Fundo Municipal de Politicas Sustentaveis e Gerenciamento do
Sistema de Residuos Sélidos.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista manifesta-se
favoravelmente & aprovagéo do Projeto de Lei em apreciagéo, tendo em vista que existem
recursos disponiveis, consignados em dotagdes préprias do Orgamento vigente para ocorrer as
despesas com a publicagdo e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

De todo o exposto este Analista é favoravel a aprovagdo
do Projeto de Lei 020/2020, na forma como se encontra redigido.

E o PARECER.

Diadema, 27 de julho de 2020.

LAt b
Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo



..........

Céamara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 020/2020

PROCESSO N° 081/2020

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: REVISAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA 2018 A 2021.

RELATOR: CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO. '

Trata-se de Projeto de Lei n® 020/2020, Oficio ML.
015/2020, Na Origem, de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal que dispde sobre
a revisdo do Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, apreciando a
propositura na esfera de sua competéncia, emitiu parecer favoravel a sua
aprovagao.

Este é, em estreita sintese, o relatério.

\

PARECER

A presente propositura tem por finalidade proceder
4 revisdo do Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021, instituido pela Lei
Municipal n° 3.713, de 21 de dezembro de 2017.

A alteracdo ao PPL 2018-21 constante da presente
propositura consiste na insercdo de nova Acdo ao Demonstrativo de Metas,
Programas e Ac¢des do Plano Plurianual no Programa de Gestdo de Obras e Servigos.

A Acdo a ser incluida é denominada “Gestdo do
Fundo Municipal de Politicas Sustentaveis e do Sistema de Residuos Sélidos”, com
meta financeira de R$ 17.000.000,00.

A descricido do objetivo da Agdo dispde que esta
consiste em: “Constituir e manter reserva financeira para a prestacdo de servigos
publicos de tratamento e destinacdo final de residuos e fomentar o custeio € a
operacionalizacdo dos programas e projetos integrantes da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, Estadual e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio”.

Em justificativa, € mencionada a necessidade de
assegurar recursos para o atendimento das finalidades previstas no art.33, da Lei
Municipal n°® 3.853, de 10 de maio de 2019.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei esta a merecer o
integral apoio deste Relator, eis que é patente a necessidade de se compatibilizar o
Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021 com a Lei Municipal n°® 3.853, de 10
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de maio de 2019, que disciplinou a gestéo e o gerenciamento dos residuos sdlidos,
instituindo a Politica Municipal de Residuos Sélidos de Diadema.

No que respeita ao aspecto econdémico, este Relator
é favoravel a aprovacido do presente Projeto de Lei em face de existéncia de recursos
disponiveis, consignados em dotagdes proprias do Org¢amento-Programa vigente
para cobertura das despesas decorrentes da execucdo da Lei que vier a ser
aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator, favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n°® 020/2020, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comisséeé;r'wi?;.de julho de 2020

'.;
VEREADOR CELI0/ (LUC
RELA\TO

Acompanhamos o bem langado/ Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis & aprovagao do Projeto de Lei n°
020/2020, Oficio ML n° 081/2020, de autoria do Chefe do Executivo Municipal que
dispde sobre Revisdo do Plano Plurianual — PPA de 2018-2021.

Sala das Comissoes, data retro.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Presidente)
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PROJETODELEIN® 15 /19

PROCESSON°  , n 2 /19
ARV

Altera a Lei Municipal n® 3.050, de 21 de dezembro
de 2010, que instituiu o sistema de estacionamento

RSP TN VECRL g (@ L Y RSP rotativo remunerado nas vias e logradouros piblicos e

s . deu outras providéncias, alterada pela Lei Municipal

e n°® 3.482, de 09 de dezembro de 2014 e pela Lei
eSS G Municipal n° 3.624, de 18 de novembro de 2016.

P

P 1

{

PUEPEA Y rm 2
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O Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA E

ey OUTROS, no uso e gozo das atribuigdes legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio
de Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vém apresentar, para apreciagio e
votagdo Plendria, o seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica criado o seguinte paragrafo 6° ao artigo 8° da Lei Municipal n° 3.050, de 21 de
dezembro de 2010:

FARTIGO 8% - ...ttt seeseee e e e aeer s

PARAGRAFO 6° - Nos editais de licitagio para concessdo do servigo publico de
estacionamento rotativo nas vias e logradouros publicos, devera constar previsio de que,
estando ocupadas as vagas destinadas ao “PAIRE DEFICIENTE FISICO” e ao “PAIRE
IDOSO”, os veiculos utilizados, respectivamente, por portadores de deficiéncia fisica e por
pessoas idosas, devidamente credenciados pelo Departamento de Transito da Secretaria de
Transportes Municipal, poderdo estacionar em qualquer outra vaga disponivel do Sistema de
Estacionamento Rotativo, ficando os mesmos isentos do pagamento do prego publico
estabelecido na presente Lei, desde que exibam credencial confeccionada conforme modelo
proposto pelo Conselho Nacional de Transito, emitida pelo érgdo municipal de transito, com
validade em todo o territério nacional, sobre o painel do veiculo ou em local visivel, para
efeito de fiscalizagdo.”

ARTIGO 2° - As despesas com a execugio desta Lei correrdio por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago.

Diadema, 16 de julho de 2019.

,,\ /’ J—
Ver: CI\RO AN w@wﬁ
T / o 7 -

—Ver. DR ALBINO CARDO,SO_PEREIRA NETO




Céamara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei € garantir, ao idoso e ao
deficiente fisico, o direito de estacionar seus veiculos, ainda que as vagas que lhes sdo
reservadas estejam ocupadas.

Cabe ressaltar que, muitas vezes, as vagas sdo ocupadas por
pessoas que ndo possuem o cartdo de identificag8o, as quais, além de infringirem a lei, ainda
dificultam o exercicio do direito daqueles que deveriam ser beneficiados.

Diante do exposto, esperamos poder contar com o apoio dos
Nobres Pares, no sentido de que a presente propositura venha a ser aprovada.

Diadema, 16 de julho de 2019.

~

_ Ver. CIQER@ Ar\{lr@ﬂg&ggyfx

/
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PROJETO DE LEI,I\fsjE 69 /1

PROCESSO YL

Institui o Programa de Atendimento a Pessoas
com Distirbios Respiratdrios do Sono, e da
outras providéncias.

O Vereador DR. ALBINO CARDOSO

i PEREIRA NETO, no uso e gozo das

~ atribui¢Ges legais que lhe confere o artigo 47

da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,

combinado com artigo 161 do Regimento

s Interno, vem apresentar, para apreciagdo e
votagdo Plendria, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do Municipio de Diadema o Programa de
Atendimento a Pessoas com Disturbios Respiratérios do Sono.

Art. 2° - O Programa de Atendimento a Pessoas com Disturbios Respiratérios do Sono
sera desenvolvido e acompanhado pelo 6rgéo competente, com a finalidade de divulgar
nos diversos segmentos da sociedade a preveng&o, o diagnostico e seu tratamento.

Art. 3° - As agdes especificas do Programa de que trata esta Lei serdo promovidas pela
rede publica municipal de Satide, dentre elas, estabelecer protocolo de atendimento,
diagndstico e tratamento dos distirbios respiratorios do sono.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° — O Executivo Municipal regulamentara a aplicagéo desta Lei, no que couber.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Diadema, 09 de Dezembro de 2019.

T W\"'--\ Y
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em analise pelos Nobres Vereadores objetiva
instituir na Rede Municipal de Saude o Programa de Atendimento a Pacientes portadores de
apneia noturno que constitui um expressivo problema de satide publica atingindo uma boa

parcela da populagio.

A apneia noturna é uma patologia grave causada pela obstrugéo das
vias aéreas superiores (passando do ar aos pulmdes), especialmente na faringe. E causa de
hipertensdo arterial e pode levar a enfarte e derrame cerebral. Em caso mal diagnosticados

pode levar a distirbios do comportamento que podem ser confundidos com depresséo.

O presente projeto de lei institui no &mbito municipal o Programa
de Atendimento a Pacientes portadores de Apneia noturna, ou distirbios respiratérios do

sono, visando minimizar esse problema de satide junto aos pacientes de nossa cidade.

Pelo exposto e ante a relevdncia da matéria, esperamos a

colaboragéo do Egrégio Plenario para que este projeto venha a ser aprovado.

Diadema, 09 de Dezembro de 2019.
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Vereador DR, ALBYN‘O‘C@/{DUSUPEREIR‘A’N‘E’TE
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PROJETO DE LEI N° U._/,

/19 i Prdtocolo /

PROCESSO ‘e 3 b *"/ 9

Estabelece a obrigatoriedade de adogdo de
fontes de energia motriz com menor emisséo

S GOMISSADHOES} DE s direta de poluentes téxicos, gases de efeito

estufa e ruido na frota de caminhdes

compactadores de lixo e limpa-fossas do

- servico publico e contratados por terceiros, e

f") WEYd)2 f 2@/ dé outras providéncias.

e @) Vereador MARCIO  PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, no uso e gozo das
atribui¢des legais que lhe confere o artigo 47
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com artigo 161 do Regimento
Interno, vem apresentar, para apreciagdo e
votacdo Plendria, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1% - As empresas prestadores do servigo de coleta de residuos sélidos urbanos do
tipo limpa-fosse deverdo reduzir a emissdo direta de compostos téxicos, ruido e de
gases de efeito estufa — GEEs na atmosfera e assim, respectivamente, reduzindo as
polui¢des atmosférica e sonora, causa de agravos a satide da populagdo e a poluigéo
climética, causa do aquecimento global.

§ 1° - Para tanto caberd substituir, gradualmente, os caminhdes compactadores e limpa-
fossa movidas a diesel ou somente seus motores ou combustiveis, por outras fontes de
energia mais limpas e com maior contetido néio 9ssil.

§ 2° - Para efeitos desta lei, sdo considerados poluentes téxicos: material particulado
(MP), sobretudo nas fragdes inaldveis MP10 e MP2,5; 6xidos de nitrogénio (NOx) e
enxofre (SOx); compostos orgénicos volateis (COVs) e monéxido de carbono (CO).

§ 3° - Serdio aceitas como fontes de energia e combustiveis e tecnologias de abatimento,
ao final da implementagdo do preconizado nesta, as seguintes op¢des:

[ - biodiesel B20 ou misturas mais ricas;
[T - eletricidade em caminhdes elétricos puros ou hibridos;
IIT — gds natural, biometano ou biogés, com tecnologias dedicadas ou dual/flex;

IV — outras fontes de energia comprovadamente com reduzida produgio de gases
toxicos ¢ menor emissdo direta de gases de efeito estufa, em grau semelhante aos das
listadas acima;

V — filtros e conversores cataliticos para reter ou pés-queimar materiais particulados,
reduzir NOx, oxidar CO, reter ou queimar COVx.

{
{

v o
P, g

77/

/



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

§ 4° - Sera aceitdvel a conjugagdo com outras solugdes técnicas complementares como a
reducéo do peso tara dos veiculos; sistemas de tragdo, compactagio e geragio de vacuos
mais eficientes energeticamente; maior capacidade de carga e aumento da vida util, que
proporcione o alongamento da amortizagdo de tecnologias requerendo maior
investimento ou custo operacional.

§ 5° - Serdo complementares ainda (reinamentos em diregdo econdmica; otimizagdo da
logistica com rotas e sistemas que proporcionem maior agilidade no carregamento e
campanhas junto a populagdo, condominios e clientes em geral para melhor
acondicionamento e redugfio da geragdo de residuos.

Art. 2° - O prazo total para substituicdo das frotas, nos termos do artigo 1° desta Lei,
serd de 15 (quinze) anos, contados da entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° - A progressiva adogdo das tecnologias ou dos combustiveis limpos serd pautada
por marcos-metas, em intervalos de 05 (cinco) anos, a partir da data da entrada em vigor
desta Lei, cabendo ao Executivo, representado por um grupo de trabalho intersecretarial,
definir o cronograma ao longo desses quinquénios.

§ 1° — De acordo com a avaliagdo periddica anual, os limites das metas e respectivos
prazos para atendimento poderdo ser revistos.

§ 2° - Os requisitos e pardmetros para avaliagdo dos marcos-metas e cronogramas Sero
definidos em regulamentagdo especifica do Executivo.

Art. 4° - A substitui¢@io gradual da frota de caminhdes compactadores e limpa-fossas do
servigo publico e de atendimento ao mercado em geral, obedecendo s metas parciais,
compativeis com 0s marcos-metas, serd proposta por um grupo de trabalho a ser
constituido e mantido durante a vigéncia desta Lei, integrado por representantes da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

§ 1° - O grupo de trabalho analisard as propostas a serem apresentadas em tempo habil,
individualmente ou em conjunto, pelas empresas concessiondrias e permissionarias dos
servigos publico e privado, conforme as condicionantes da presente Lei e submetera a
versdo final para aprovagéio conjunta pelos titulares da pasta:

[ - as propostas deverdo conter cronogramas fisico-financeiros com os custos calculados
de incrementos de capital e operago, vidas Gteis de veiculos propostas, bem como, as
reducdes das emissdes previstas;

[I — caso as propostas em conjunto nfio assegurem o atingimento dos marcos-metas
previstos, as mesmas serfio devolvidas, de modo que as delegatarias consensem avangos
que permitam se cumprir o requerido.

§ 2° - O grupo de trabalho podera convidar representantes da Academia, associagdes de
profissionais, fabricantes e provedores de tecnologias e entidades relacionadas ao tema
para prover subsidios técnicos.

§ 3° - O relatério de analise das propostas serd publico, justificado por argumentagéio
técnica, resultados de testes e referéncias de literatura e submetido & consulta publica,
antes de sua edigéo, para assegurar o controle social.



Estado de Sdo Paulo

Camara Municipal de Diadema !FL%_—--;i

ianesueaii

§ 4° - As metas serdio expressas na forma de limites gradativamente mais exigentes para
emissdes de MP, C02 e NOx e geragdo de ruido, podendo se estabelecer condicionantes
adicionais para outros poluentes constando no § 1° do artigo 1°.

§ 5° - Todas as tecnologias e motores propostos deverdio estar homologados pelos
Orgéos responsaveis como o IBAMA e o INMETRO, sendo permitida a realizagio de
projetos piloto com novas alternativas, ainda ndo homologadas, desde que devidamente
liberados pelo grupo de trabalho e monitorados pelas empresas, para levantamento de
resultados operacionais, pelos drgdos competentes.

Art. 53° - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, através do grupo de trabalho,
emitirdo anual e publicamente, em conjunto, um relatério de avaliagdo dos resultados da
substituicdo das frotas de caminhdes compactadores e limpa-fossas, com
recomendagdes sobre eventuais ajustes da estratégia de implantagio conjugada das
tecnologias e redugiio de investimentos e custos.

Art. 6° - Ao final do periodo de 10 (dez) anos da vigéncia desta Lei, a composicéo das
frotas da Cidade de Diadema deverd ser tal que o resultado minimo seja a redugdo
conjunta das emissdes diretas de MP em 50%, NOx em 40% e CO2 em 25% (para o
CO2 de origem fossil) e do nivel de ruido de cada veiculo em 10dB(A), em relacdo a
veiculo de motor diesel de capacidade semelhantes.

§ 1° - A métrica para efeito de monitoramento das metas de emissio de compostos
toxicos e gases de efeito estufa serd expressa em gramas da substincia por tonelada km
rodado, considerando a capacidade nominal de transporte de cada veiculo.

§ 2° - Os niveis de emissfo de ruido dos veiculos/motores serfio avaliados em testes
normatizados nas condigdes de operagdo normal e mais severa, sendo a reducéo
aplicavel na condigdo normal, com os sisiemas de compactagio e geragio de vécuo
desligados e para veiculos novos.

Art. 7° - Veiculos do servigo pablico, alendendo as metas progressivas de cada ciclo
quinquenal, poderdo circular até ao final de sua vida util, estabelecida em contratos de
concessdo e permissdo, mesmo que excedendo as metas estabelecidas para o ciclo
seguinte.

Art. 8° - A nflo apresentagdo no prazo determinado dos projetos de substituigio de
frotas por tecnologias mais limpas e de menor geragdo de gases de efeito estufa e ruido
acarretard em multa mensal de 1.300 (mil e trezentas) UFDs por empresa infratora.

Art. 9° - O descumprimento do disposto nesta lei acarretara multa mensal de 260
(duzentos e sessenta) UFDs por veiculo nfo convertido ou substituido ao final dos
prazos previstos no cronograma estabelecido.

§ 1° - A parte das frotas de servigos publicos nfo atendendo & meta percentual serd
lacrada e impedida de circular e se caracterizard o descumprimento do contrato de
concessdo e permissio.

§ 2° - As multas aplicadas serfo revertidas ao FUMA (Fundo Municipal de Meio
Ambiente), administrado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, devendo ser
aplicadas em agdes que resultem em nelhoria da qualidade do ar e mitigagdo das
emissdes de gases de efeito estufa, incluindo o sequestro de carbono.
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Art. 11 — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Diadema, 30 de Julho de 2019.
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Vereador MARCIO PASCHOAL G/( IQO TUNIOR \
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta visa replicar também nas frotas de caminhdes
compactadores e limpa-fossa a politica publica para reduzir emissdes de compostos
toxicos, gases de efeito estufa e ruido, indo ao encontro do preconizado e a busca de
melhor qualidade de vida para a populagéo.

Cabe destacar que os caminhdes de lixo atuam em marcha lenta
e muitas rotas ocorrem em hordrio noturno e madrugada adentro, sendo muito
importante se propugnar pela redu¢fio substancial de ruido, além da redugdo de
emissoes de gases.

Pelo exposto conto com o apoio dos meus Nobres Pares para a
aprovagdo deste Projeto.

Diadema, 30 de Julho de 2019.
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 096/2019, PROCESSO N° 342/2019.

) Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que estabelece a obrigatoriedade de adog&o de
fontes de energia motriz com menor emissdo direta de poluentes toxicos, gases efeito estufa e
ruido na frota de caminhdes compactadores de lixo e limpa-fossas do servigo publico e
contratados por terceiros, e d4 outras providéncias.

Em justificativa, o nobre Vereador, autor da propositura,
esclarece que esta tem por objetivo estender a politica publica para redugéo de emissdo de
compostos téxicos, gases de efeito estufa e ruido também as frotas de caminhdes
compactadores de lixo e limpa-fossas.

. A propositura prevé a substituigdo gradual da frota de
caminhdes a diesel que atua no Municipio por veiculos abastecidos por fontes de energia mais
limpas e com maior contetido nfo fossil, como biodiesel.

O Projeto de Lei também pretende estabelecer o prazo de
15 anos a partir da entrada em vigor da Lei que vier a ser aprovada para substituigo total da
frota.

A propositura prevé a formagfio de um grupo de trabalho
intersecretarial que estabelecera metas quinquenais para a progressiva adog¢do de das
tecnologias ou dos combustiveis limpos.

O mencionado grupo de trabalho analisard propostas das
empresas concessiondrias e permissiondrias dos servigos publico e privado para o
cumprimento das metas, podendo o grupo de trabalho buscar subsidios técnicos para sua
atuago junto representantes da Academia, associagdes profissionais, fabricantes e provedores
de tecnologias e entidades relacionadas ao tema. Ainda, a propositura dispde que as
tecnologias a serem utilizadas deverio estar devidamente homologadas por organismos
responsaveis como IBAMA e o INMETRO.

Releva notar que qualquer exigéncia da Administragdo
Municipal com relagio as empresas prestadoras de servigo durante a execugdo de contratos
deve ter sido prevista no certame licitatdrio.

A propositura prevé multa mensal de 1.300 UFD (R$
5.044) para a nfio apresentagfo no prazo de determinado dos projetos de substituigdo de frotas
por tecnologias mais limpas e de menor geragdo de gases de efeito estufa e ruido.
Adicionalmente, estd prevista multa de 260 UFD (R$ 1.008,80) por veiculo néo convertido ou
substituido ao final dos prazos previstos no cronograma estabelecido, cabendo mencionar que
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a UFD — Unidade Fiscal de Diadema é corrigida anualmente pela variagdo do indice de pregos
ao consumidor amplo — IPCA-IBGE.

No entender deste analista, as multas previstas s&o
compativeis com a capacidade econémica das pessoas juridicas sobre as quais podem vir a
incidir.

A propositura também dispde que o Poder Executivo
Municipal dever4 regulamentar a Lei que vier a ser aprovada no que couber.

Do ponto de vista econdmico, o projeto de lei em exame
ndo estd a merecer qualquer reparo, porquanto existem recursos disponiveis, consignados em
dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas decorrentes da publicagéo
e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

Isto posto, no que tange o aspecto econdmico, € este
Analista favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 096/2019, na forma como se acha

redigido.

E o Parecer.
Diadema, 19 de agosto de 2019.
CI NN (S v

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 096/2019

PROCESSO N° 342/2019

AUTOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR

ASSUNTO: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE ADOCAO DE
FONTES DE ENERGIA MOTRIZ COM MENOR EMISSAO DIRETA DE
POLUENTES TOXICOS, GASES EFEITO ESTUFA E RUIDO NA FROTA DE
CAMINHOES COMPACTADORES DE LIXO E LIMPA-FOSSAS DO
SERVICO PUBLICO E CONTRATADOS POR TERCEIROS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre
colega Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que estabelece a
obrigatoriedade de adocédo de fontes de energia motriz com menor emissdo
direta de poluentes téxicos, gases efeito estufa e ruido na frota de caminhoes
compactadores de lixo e limpa-fossas do servico publico e contratados por
terceiros, e da outras providéncias.

Apreciando a propositura, na esfera de sua
atribui¢do legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu parecer
favoravel a sua aprovacao.

Este é, em apertada sintese, o Relatorio.
PARETUCER

A presente propositura tem por objetivo
estabelecer que as empresas prestadoras do servigo de coleta de residuos
sblidos urbanos do tipo limpa-fossa devam reduzir a emissao direta de
compostos toxicos, ruidos € gases de efeito estufa através, principalmente,
da substituicdo gradual dos caminhédes movidos a diesel, ou os seus motores
e combustiveis, por outras fontes de energia mais limpa € com maior
contetido nao fossil.

O Projeto de Lei estipula o prazo de 15 anos,
contados a partir da vigéncia da Lei que vier a ser aprovada, para a total
substituicdo das frotas, contados a partir do inicio da vigéncia da lei que se
pretende aprovar, sendo que a progressiva adogdo das tecnologias sera
pautada por marcos-metas, em intervalos de quinquenais.

O artigo 6° da propositura estabelece que ao
final do periodo de dez anos da vigéncia da Lei que se pretende aprovar, as
frotas de caminhées de trata a propositura deverdo apresentar uma reducéo
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das emissoes diretas de MP em 50%, NOx em 40% e CO2 em 25% (de origem
fossil) e do ruido por veiculo em 10dB, em relacéo a veiculo de motor a diesel
de capacidade semelhante.

O artigo 7° abre a possibilidade de que veiculos
do servico publico, atendendo as metas progressivas de cada ciclo
quinquenal, poderdo atuar até o final de sua vida util, estabelecida em
contratos de concessdo e permissdo, mesmo excedendo as metas
estabelecidas para o ciclo seguinte.

Finalmente, a propositura prevé multa mensal
de 1.300 UFD (R$ 5.044) para a nao apresentacdo no prazo de determinado
dos projetos de substituicido de frotas por tecnologias mais limpas e de
menor geracdo de gases de efeito estufa e ruido. Ainda, também € prevista
multa de 260 UFD (R$ 1.008,80) por veiculo ndo convertido ou substituido
ao final dos prazos previstos em cronograma preestabelecido.

Conforme justificativa do nobre colega
Vereador, autor da propositura em apreciagdo, esta tem por finalidade
estender as frotas de caminhdes compactadores e limpa-fossa a politica
publica para reduzir emissdes de compostos toxicos, gases efeito estufa e
ruido, indo ao encontro do preconizado e a busca de melhor qualidade de
vida para a populacgio.

Do exposto, quanto ao mérito a propositura
esta a merecer o total apoio deste Relator.

No tocante ao aspecto econdmico, acolhe este
Relator o parecer favoravel do Senhor Analista Técnico Legislativo a
aprovacado da propositura em destaque, eis que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagbes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as
despesas provenientes da execugido da lei que vier a ser aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator favoravel a
aprovacgao do Projeto de Lei n°® 096/2019, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissdes, 19 de agosto de 2019.

VER. SERGIO RAMOS SILVA
Relator
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Acompanho o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que sou, também, favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n°
096/2019, de iniciativa do nobre colega Vereador MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, que estabelece a obrigatoriedade de adogéo de fontes de
energia motriz com menor emissao direta de poluentes téxicos, gases efeito
estufa e ruido na frota de caminhdes compactadores de lixo e limpa-fossas
do servigo publico e contratados por terceiros, e da outras providéncias.

Diadema, data retro.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Vice-Presidente)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 096/2019 - PROCESSO N° 342/2019

O Vereador Marcio Paschoal Giudicio Jinior apresentou o presente
Projeto de Lei, estabelecendo a obrigatoriedade de adog@o de fontes de energia motriz com menor
emissdo direta de poluentes toxicos, gases de efeito estufa e ruido na frota de caminhdes
compactadores de lixo e limpa-fossas do servigo publico e contratados por terceiros, e da outras
providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica determinada as empresas prestadoras
do servigo de coleta de residuos sélidos urbanos do tipo limpa-fossas, a redugdo da emissdo direta de
compostos téxicos, ruido e de gases de efeito estufa — GEEs na atmosfera, reduzindo, assim, as
polui¢des atmosférica e sonora, causa de agravos a saide da populagio e a poluigdo climética, causa
do aquecimento global, cabendo-lhes substituir, gradualmente, os caminhdes compactadores e limpa-
fossa movidas a dieses ou somente seus motores ou combustiveis, por outras fontes de energia mais
limpas e com maior contetido ndo féssil. Fica estabelecido também prazo total de 15 (quinze) anos
para substituigdo das frotas, nos termos dos requisitos e pardmetros para avaliagdo dos marcos-metas e
cronogramas definidos em regulamentagdo especifica do Executivo, e em obediéncia as metas parciais
propostas por um grupo de trabalho, integrado por representantes da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente. Estabelece ainda a aplica¢do de multa em caso de descumprimento do disposto na lei, que
tera seus valores revertidos ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “Esta proposta visa
replicar também nas frotas de caminhdes compactadores e limpa-fossa a politica piblica para reduzir
emissdes de compostos tdxicos, gases de efeito estufa e ruido, indo ao encontro do preconizado e a
busca de melhor qualidade de vida para a populagdo.”

E o relatorio.
O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, por tratar de assuntos de interesse local e da prote¢io ao meio ambiente e combate a

polui¢do em qualquer de suas formas, encontrando amparo no artigo 13, inciso I, e artigo 14, inciso
VI, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema.

Ademais, os artigos 47 e 17, inciso I, da Lei Organica do Municipio
de Diadema, estabelecem, respectivamente, que “a iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara e aos cidaddos, observado o disposto
nesta lei”, cabendo 4 Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre matérias de competéncia do
Municipio, especialmente “legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual”.

Pelo exposto, em que pese a respeitavel opinido desfavoravel emitida
pela Procuradoria desta Casa, o Relator desta Comiss3o opina pela constitucionalidade da presente
propositura, devendo, portanto, ser encaminhada para apreciagéo no Plenario.

E o parecer.
Diadema, 23 de Agosto de 2019.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RODRIGO CAPEL Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Projeto de Lei n° 096/2019 — Processo n° 342/2019 1del
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO
AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 096/2019 - PROCESSO N° 342/2019

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Vereador
Marcio Paschoal Giudicio Junior estabelecer a obrigatoriedade de adog@io de fontes de
energia motriz com menor emissdo direta de poluentes toxicos, gases de efeito estufa e
ruido na frota de caminhdes compactadores de lixo e limpa-fossas do servigo publico e
contratados por terceiros, e da outras providéncias.

O projeto de lei em comento pretende, com referida
determinagdo as empresas prestadoras do servigo de coleta de residuos sélidos urbanos do
tipo limpa-fossa, que seja reduzida a emissdo direta de compostos toxicos, ruido e de gases
de efeito estufa na atmosfera, reduzindo, assim as polui¢es atmosférica e sonora, que €
causa de agravos a satde da populagdo, bem como da polui¢do climética, que € causa do
aquecimento global.

Conforme justificativa apresentada pelo autor: “Esta
proposta visa replicar também nas frotas de caminhdes compactadores e limpa-fossa a
politica publica para reduzir emissdes de compostos téxicos, gases de efeito estufa e ruido,
indo ao encontro do preconizado e a busca de melhor qualidade de vida para a
populagdo.”.

E o relatério.

Pelo exposto, e em atendimento ao que preceitua o artigo 45
do Regimento Interno desta CAmara Municipal, o Relator desta Comissédo entende que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagéo.

E o Parecer.

Diadema, 29 de agosto de 2019.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SERGIO MANO FONTES Ver. SERGIO RAMOS DA SILVA
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REFERENCIA: Projeto de Lei n° 096/2019, Processo n° 342/2019, que estabelece a
obrigatoriedade de adogfo de fontes de energia motriz com menor emisséo direta de poluentes
toxicos, gases de efeito estufa e ruido na frota de caminhdes compactadores de lixo e limpa-
fossas do servigo publico e contratados por terceiros, e dé outras providéncias.

AUTORIA: Vereador Mércio Paschoal Giudicio Janior

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Marcio
Paschoal Giudicio Junior, que estabelece a obrigatoriedade de adogdo de fontes de energia
motriz com menor emissdo direta de poluentes tdxicos, gases de efeito estufa e ruido na frota
de caminhGes compactadores de lixo e limpa-fossas do servigo publico e contratados por
terceiros, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei estabelece a obrigatoriedade as
empresas prestadoras do servigo de coleta de residuos s6lidos urbanos, do tipo limpa-fossa,
para que reduzam a emissdo direta de compostos toxicos, ruido e gases de efeito estufa —
GEEs na atmosfera, cabendo-lhes substituir, gradualmente, os caminhdes compactadores e
limpa-fossa movidas a diesel ou somente seus motores ou combustiveis, por outras fontes de
energia mais limpas e com maior contetido néo fossil (art. 1°). Estabelece ainda prazo de 15
(quinze) anos, contados da entrada em vigor da lei, para substituigdo das frotas (art. 2°),
conforme requisitos e pardmetros para avaliagdo de marcos-metas definidos em
regulamentagdo especifica do Executivo (art. 3°), obedecendo a metas parciais propostas por
um grupo de trabalho, integrado por representantes da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (art. 4°). Prevé também a aplicagdo de multa em caso de descumprimento do
disposto, que terd seus valores revertidos ao Fundo Municipal do Meio Ambiente (art. 9°).

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “Esta proposta
visa replicar também nas frotas de caminhdes compactadores e limpa-fossa a politica puiblica
para reduzir emissdes de compostos toxicos, gases de efeito estufa e ruido, indo ao encontro
do preconizado e a busca de melhor qualidade de vida para a populagdo.”

Em sintese, € o relatorio.
I - Da competéncia e iniciativa

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, por tratar de interesse local, e, em comum com a Unifio, com os Estado e com o
Distrito Federal, a protegfio ao meio ambiente € combate a poluigdo em qualquer de suas
formas, encontrando amparo no artigo 30, inciso I, e artigo 23, inciso VI, da Constitui¢do
Federal, e, artigo 13, inciso I, e artigo 14, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio de
Diadema.

No que diz respeito a iniciativa, observa-se que o assunto tratado
no Projeto de Lei em comento est4 direcionado as empresas concession4rias e permissionérias
de servigos publicos, que, em “nome” da Administragdo Municipal, prestam servigos e obras
publicas municipais, competindo & Administragio Municipal a gestio dos contratos firmados
com tais empresas, de modo que qualquer exigéncia durante a execugfio contratual, deve ter
sido, previamente, prevista no processo licitatério.

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 096/2019 — Processo n2 342/2019
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A propositura traga ainda atribuigdes a oOrgdo integrante a
estrutura organizacional da Administragdo Municipal, bem como propde criagdo de grupo de
trabalho dentro de referido 6rgdo administrativo, com atribui¢des especificas para execugéo
da norma proposta. Assim sendo, a pretensfio do Parlamentar adentra esfera de competéncia
privativa do Executivo, ensejando sua inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa e violagdo
do principio da Separagdo dos Poderes, em razdo da interferéncia do Poder Legislativo na gestdo
administrativa municipal, esbarrando, portanto, no disposto no artigo 48, inciso IV e V, da Lei
Organica do Municipio, que assim preceitua:

“Artigo 48 — Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

-]

IV. organizacdo administrativa;

V. criagdo, estruturagdo e atribuicGes dos orgdos da
administracdo publica municipal.” (grifo nosso)

Importante frisar, novamente, que referido projeto de lei, ao
propor em agdes concretas inerentes & gestdo da Administragdo Publica Municipal, violou a
' Reserva de Administrago, que é coroldrio do principio constitucional da Separagdo dos
Poderes, posto que a matéria, como ja mencionado, estd atrelada a organizagio,
funcionamento e diregdo superior da administrag@o, que se insere no dmbito da competéncia
constitucionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Portanto, é vedada ao
Poder Legislativo a conduta de editar ato normativo envolvendo ato de gestdo administrativa,
inserido na esfera do poder discricionario do Chefe do Executivo Municipal, sob pena de
incidir em vicio de iniciativa por violagdo ao principio constitucional da Separagdo dos
Poderes. Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se manifestado que:

“Ao Executivo, havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também,
evidentemente, a iniciativa de leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos trabalhos que lhe s@o atribuidos. Quando a
Camara Municipal, o érgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar funcGes que sfo de incumbéncia do Prefeito”. (Grifos
nosso) [TISP, ADIn n® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares]

II - Da legisla¢io vigente acerca da matéria

Ademais, a matéria ja se encontra disciplinada no ordenamento
juridico nacional, com previsio na Lei Federal n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
“dispbe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores e dd outras
providéncias”, preceituando em seu artigo 1° que:

“Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio
Ambiente, os fabricantes de motores e veiculos automotores e
os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as
providéncias necessarias para reduzir os niveis de emissdo de
monoxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, ,)

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 096/2019 — Processo n2 342/2019 2ded [\
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alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros
compostos poluentes nos veiculos comercializados no Pais,
enquadrando-se aos limites fixados nesta lei e respeitando,
ainda os prazos nela estabelecidos”.

Também versando sobre a matéria, em &ambito nacional, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA editou a Resolugio CONAMA n° 18, de
06 de maio de 1986 (e alteragdes posteriores), que “dispde sobre a criagdo do Programa de
Controle de Polui¢do do Ar por veiculos Automotores - PROCONVE”, tendo como um dos
objetivos a redugdo dos niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores visando o
atendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar, especialmente centros urbanos, com o
estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes no ar para os motores e veiculos
automotores novos. Da mesma forma, foi editada a Resolugdo CONAMA n° 418, de 25 de
novembro de 2009, que estabelece “critérios para a elaboragdo de Planos de Controle de
Polui¢do Veicular — PCPV e para a implantagdo de Programas de Inspegdo e Manutengdo de
Veiculos em Uso — I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e determina
novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do estado de manutengdo de
veiculos em uso”.

No ambito estadual, a matéria é tratada pela Lei Estadual n°® 997,
de 31 de maio de 1976 (e alteragdes posteriores), que “dispde sobre o controle da polui¢do do
meio ambiente”, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 8.468, de 8 de setembro de 1976,
dispondo especificamente sobre o controle da poluigdio ao ar em seus artigos 20 a 50, sendo
também tratada pelo Decreto Estadual n° 38.789, de 17 de junho de 1994, que “institui o
Programa de Inspegdo e Manutengéo de Veiculos em Uso — I/M, e dd outras providéncias™.

Na esfera municipal, o ordenamento juridico diademense prevé
em diversas leis a questdio da protegdo ambiental, inclusive no que diz respeito ao controle da
polui¢do do ar, como segue: - Lei Municipal n° 2.257, de 15 de julho de 2003, que “dispde
sobre o uso de dispositivos antipoluentes em veiculos de transporte coletivo, como meio de
preservagdo do ar e dd outras providéncias”; - Lei Municipal n° 2.313, de 1° de abril de 2004,
que “obriga as empresas concessiondrias do servigo de transporte coletivo, que operam no
dmbito municipal, a substituir os motores dos veiculos de sua frota por outros que causem
menor impacto ambiental, na forma e no prazo que estipula, e dd outras providéncias”; - Lei
Municipal n° 2.597, de 03 de janeiro de 2007, que “dispde sobre Politica Municipal de
Gestdo Ambiental e dé outras providéncias”, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 6570,
de 19 de setembro de 2010; e Lei Municipal n° 2.707, de 27 de dezembro de 2007, que
“institui a Politica Municipal de Atenua¢do do Aquecimento Global, e da outras
providéncias™.

IIT - Concluséo

Ante o exposto, esta Procuradora opina pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em aprego, pelas razdes acima expostas.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente parecer tem carater
meramente opinativo, cabendo & Comissdo Permanente de Justica e Redagdo apreciar a

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 096/2019 — Processo n? 342/2019 3ded L °
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matéria e exarar parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e a andlise do mérito,
oportunidade e conveniéncia do presente as demais Comissdes competentes € ao Plenario.

E o parecer.

Diadema, 29 de Agosto de 2019.

N A

| ‘\

'
M Vdhag ~

MARCILENE/DOS SANTOS ANDRADE
Procuradora I

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 096/2019 — Processo n2 342/2019 4ded
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Diadema, 01 de outubro de 2019

Gabinete do Prefeito

BAMIG 3 TIITHE ti

OF.C.GP. N° 362/2019

Senhor Presidente,

71 Teatan 161 S1E-1-18

Em atengéio ao PL. N° 096/2019 — Processo n° 342/2019 —
de autoria do Vereador Mércio P. Giudicio Junior, que Estabelece a obrigatoriedade de

adog@io de fontes de energia motriz com menor emissdo direta de poluentes téxicos,
gases de efeito estufa e ruido na frota de caminhdes compactadores de lixo e limpa-

fossas do servigo publico e contratados por terceiros, e d4 outras providéncias, temos a
considerar.

O assunto objeto do projeto ja € tratado em ambito federal,
através do PROCONVE - Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos
Automotores, programa do Governo Federal que através da Resolugio CONAMA N°
433, de 13 de julho de 2011, estabeleceu os limites méximos de emisséo de ruido para

maquinas agricolas e rodovidrias novas. A Resolugio CONAMA N°490, de 16 de

novembro de 2018, estabeleceu limites de emissdes, tanto de poluentes, quanto de ruido
menores, que entrardo em vigor em janeiro de 2023.

Portanto, analisando o projeto cumpre-nos sugerir que se

adotem metas e objetivos de redugfio com base nas normas federais que ja regulam o
assunto.

Sem mais, colocamo-nos & disposi¢do para quaisquer
informagGes que se fizerem necessarias.

LAUR® MICHELS SOBRINHO
Prefeito

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA - SP

PMD - 01.001
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MANIFESTACAO DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Of.C.GP. n® 362/2019 protocolado em 03/10/2019 sob o n2 001631, encaminhado pelo
Executivo Municipal acerca do PL n2 096/2019.

Senhor Presidente,

Em atendimento ao despacho proferido por V.Exa., acerca do oficio
encaminhado pelo Executivo Municipal, relativo ao Projeto de Lei n? 096/2019, Processo n2
342/2019, de autoria do Vereador Marcio Paschoal Giudicio Jdnior, que “estabelece a
obrigatoriedade de adogdo de fontes de energia motriz com menor emissdo direta de poluentes
téxicos, gases de efeito estufa e ruido na frota de caminhdes compactadores de lixo e limpa-fossas
do servico publico e contratados por terceiros, e da outras providéncias”, esta Procuradoria
Legislativa tem a considerar que, no cumprimento de sua andlise técnico-juridica, de carater
meramente opinativo, ratifica a opinido exarada no Parecer da Procuradoria n2 240/2019, que
concluiu pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em aprego, pelas razdes nele

expostas.

Sendo s6 o que se apresenta para o momento, reitero os protestos de

elevada estima e distinta considerac3o.

Diadema, 07 de Outubro de 2019.

v/l }/)

MARCILEN /E‘/Dos SANTOS ANDRADE
Procurador |

OF.C.GP.N2 363/2019 — Executivo Municipal, acerca do PL n® 096/2019, Processo n® 342/2019 l1del
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EMENDA DO VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR
REFERENCIA: AO PROJETO DE LEI N° 096/2019 - PROCESSO N° 342/2019

REQUEIRO, nos termos do artigo 181, § 5° do Regimento Interno, a
apreciagdo da seguinte:

EMENDA MODIFICATIVA

Ficam alterados os §§ 1° e 2° e criado o § 3° do artigo 3° do
Projeto de Lei n° 096/2019, com a seguinte redagéo:

- N 3 700 O SRS
§ 1° - Os pardmetros iniciais para o atendimento deverdo seguir
a Resolucdo CONAMA n° 490/2018, que estabeleceu limites de
emissdes menores, tanto de poluentes, quanto de ruido, que
entrard em vigor em 1° de janeiro de 2023.

§ 2° - De acordo com a avaliagdo periédica anual, os limites das
metas e respectivos prazos para atendimento poderdo ser
revistos.

§ 3° - Os requisitos e pardmetros para avaliagdo dos marcos-
metas e cronogramas serdo definidos em regulamentagdo
especifica do Executivo.”

JUSTIFICATIVA

Em atendimento ao Oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, solicitando acréscimo de informagdo no artigo 3° do Projeto de Lei n® 096/2019
para atender 4 Resolu¢do CONAMA n° 490, de 16 de novembro de 2018, com o minimo
aceitéavel para a prestacdio dos servigos aludidos no Projeto, com o estabelecimento de metas a
partir destes. Diante do exposto, pego aos Nobres Pares a aprovagdo desta Emenda
Modificativa.

Diadema, 06 de novembro de 2019.

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR



