Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo
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ORDEM DO DIA PARA A 12 SESSAO ORDINARIA, DA 42
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 06 DE
FEVEREIRO DE 2020, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI No 14672019,
PROCESSO N 516/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO CESAR BEZERRA DA
SILVA, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZAGAO PARA PREVENCAO DA LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA, E
DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTAGCAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 4432
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 19 DE DEZEMBRO DE 2019. NOS TERMOS
DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVACAO.

ITEM II

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 078/2019,
PROCESSO N° 311/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO
PEREIRA NETO, DISPONDO SOBRE A DISPONIBILIZAGAO DE FATURAS E CARNES
DE COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS EM LINGUAGEM BRAILLE, E DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE

DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA
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APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA ILEGALIDADE.
INCLUIDO NA ORDEM DO DIA EM RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO
APROVADO NA 362 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 24 DE OUTUBRO DE
2019. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO
DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS
DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.

ITEM III

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 091/2019,
PROCESSO N°© 337/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR TALABI UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL, DISPONDO SOBRE A INSTITUICAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE DIADEMA, DO PROGRAMA DE DOAGAO DE PLACAS IDENTIFICADORAS DE VIAS
E LOGRADOUROS PUBLICOS, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO
ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS
URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, FAVORAVEL. PARECER DA PROCURADORIA,
PELA LEGALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 152/2019,
PROCESSO N° 538/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSEMUNDO DARIO
QUEIROZ (VER. JOSA QUEIROZ) E OUTROS, INSTITUINDO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE DIADEMA, A SEMANA MUNICIPAL DA CONSCIENTIZACAO CIDADA, E
DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS (A SER COMEMORADA, ANUALMENTE, NA
PRIMEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO). PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
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PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL,
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEMV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 157/2019,
PROCESSO N° 602/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA,
CAMPANHA PERMANENTE DE DIVULGACAO DO DISPOSTO NA LEI FEDERAL NO
13.352, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016, A SER DENOMINADA “CAMPANHA
PERMANENTE DE DIVULGAGAO E INCENTIVO AO SALAO PARCEIRO”. PARECER DO
ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS
URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, FAVORAVEL. PARECER DA PROCURADORIA,
PELA LEGALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM VI

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 160/2019,
PROCESSO N° 619/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA
(VER. CICINHO), INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A
CAMPANHA “FEVEREIRO LARANJA”, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. (CAMPANHA

POR MEIO DE ACOES EDUCATIVAS, SOBRE A IMPORTANCIA DO DIAGNOSTICO
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PRECOCE E DO TRATAMENTO DA LEUCEMIA, RESSALTANDO A RELEVANCIA DA
DOACAO DE MEDULA OSSEA). PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDAGCAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL.
PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA
L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

X X X Xr X X X X X XK XK X X0 XK X X X X X X X X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

05 de fevereiro de 2020
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PROJETO DE LEI N° 146/19
PROCESSO N°516/19

Institui, no d&mbito do Municipio de Diadema, a
Campanha de Conscientizag@o para Prevengdo da
Leishmaniose Visceral Canina, e da outras

43) COMISSAD{OES) DE.. providéncias.

O Vereador PAULO CESAR BEZERRA DA

/i SILVA, no uso e gozo das atribuigdes legais que
/ [/ 10 /2019 lhe confere o artigo 47 da Lei Organica do
z / Municipio de Diadema, combinado com o artigo

PBRSIDONTS s 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de Diadema, a Campanha de
Conscientizag@o para Prevengio da Leishmaniose Visceral Canina.

ARTIGO 2° - O objetivo da Campanha de Conscientizagdo para Prevengdo da Leishmaniose
Visceral Canina ¢ orientar, esclarecer, e informar a sociedade sobre as causas da doenga € a
importancia da vacinag#o.

ARTIGO 3° - A Prefeitura Municipal, através do Conselho Municipal de Protegdo e Bem-
Estar Animal — COMPBEA, poder4 realizar atividades que visem a estimular a vacinago de
cées, a exemplo de palestras, simp6sios, campanhas informativo-educativas e distribui¢do de
materiais de divulgagdo da Campanha de Conscientizagio para Prevengdo da Leishmaniose
Visceral Canina.

ARTIGO 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagSes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei e/n.t 4 em vigor na data de sua publicag@o.

Diadema, 08 de outubro de 2019.

P

&AULO CESAR BEZERRA/DA SILVA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a Campanha de Conscientizagio
para Prevenc@o da Leishmaniose Visceral Canina.

Trata-se de medida visando a prevengdo, tendo em vista que a
Leishmaniose Visceral Canina é uma doenga transmitida pelo flebotomo, também conhecido como
mosquito-palha, que, ao picar, introduz, na circulagdo sanguinea do reservatério, o protozoario do
género Leishmania. A doenga nzo é contagiosa e a transmissdo do parasita ocorre apenas por meio da
picada do mosquito fémea infectado.

A maioria dos cies com “Leishmania infantum” néo desenvolve sinais
e sintomas clinicos aparentes da doenga. Porém, quando esta se manifesta, os mais frequentes sdo:
apatia (desinimo, fraqueza, sonoléncia); perda de apetite; emagrecimento progressivo; feridas na pele,
no focinho, orelhas, articulagdes e cauda que demoram a cicatrizar; descamagio € perda de pelos;
crescimento exagerado das unhas; problemas oculares; diarreia com sangue e paresia dos membros
posteriores.

Prevencio da Leishmaniose Visceral Canina (LVC):

A prevengdo é a melhor medida, considerando que o tratamento da
Leishmaniose Visceral Canina (LVC) traz riscos para a saude puablica por contribuir com a
disseminagdo da doenga. Os cdes ndo sdo curados parasitologicamente, permanecendo como
reservatorios do parasita, além de haver o risco de desenvolvimento e disseminagdo de cepas de
parasitas resistentes as poucas medicagdes disponiveis para o tratamento da leishmaniose visceral
humana.

Os medicamentos utilizados atualmente para tratar a LV ndo eliminam
por completo o parasita nas pessoas e nos cdes. No entanto, no Brasil, o homem n#o tem importincia
como reservatério, ao contrario do cdo, que é o principal reservatério do parasita em area urbana.
Portanto, nos cées, o tratamento pode até resultar no desaparecimento dos sinais clinicos, porém esses
animais ainda continuario como fontes de infecgdo para o vetor e, portanto, um risco para a satde da
populag@o humana e canina.

A recomendag@o para cdes infectados com a Leishmania infantum
chagasi ¢ a eutanésia, que deve ser realizada de forma integrada com as demais agdes recomendadas
pelo Ministério da Satde (MS).

A vacina é comercializada no Brasil desde 2004 e dever ser iniciada
em cdes a partir dos 04 meses de idade, saudaveis e previamente testados para a doenga. O protocolo
completo é de trés doses, com intervalo de 21 dias entre cada aplicagao. A revacinagdo deve ser feita
um ano apos a primeira dose e, a partir dai, basta uma dose de vacina para manter o animal imune.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagio e juizo dos Nobres Edis, cuja sensibilidade para as necessidades de nossa cidade sabera
reconhecer a importancia da matéria que ora apresentamos.

‘/I/)i/gema, 08 de outubro de 2019.
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PROJETO DE LEIN°!) 7 8 /2019
prOCESSON® 3 1 2019

Dispde sobre a disponibilizagdo de faturas e carn€s de
cobranga de tributos municipais em linguagem braille, e
da outras providéncias.

+{S) COMISSAO(OES) DiE.

W:,lq/__, ¢ g’ / 29 / (7 O Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto, no uso e
{3 ?ﬁ gozo das atribui¢Ges legais que lhe confere o artigo 47 da
PRESIDENTE o 7t % Lei Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com

artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte PROJETO DE
LET:

ARTIGO 1° - O Municipio passard a disponibilizar as faturas e os carnés de cobranga de
tributos municipais em linguagem braille.

ARTIGO 2° - A disponibilizagdo de que trata o artigo 1° dar-se-a4 mediante prévia requisi¢éo
da pessoa interessada junto ao érgdo municipal competente, até a data de 15 de outubro do

exercicio anterior ao exercicio para o qual o beneficio é requisitado.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagles
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

Diadema, 19 de julho de 2019.

- - —_— //WL/\ P

N /%
“~Ver:Br. ALBINO CARDG{ SO PEREIRA NETO _ .

/

/-
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JUSTIFICATIVA

No século XIX, ha aproximadamente 188 anos, um jovem francés criou um
sistema de leitura diferente, contribuindo, assim, para a formago e a inclusdo de inimeras
pessoas pelo mundo.

Louis Braille é o nome do jovem francés que criou o sistema que permitiu
que cegos como ele tivessem acesso ao universo da leitura e do conhecimento.

Com o sistema chamado braille, como o seu sobrenome, as pessoas cegas
passaram a ter acesso a cultura, ao lazer, 4 informacédo e, assim, puderam desenvolver sua
prépria consciéncia, pensando por si mesmas € levando uma vida como cidad#os.

Atualmente, fala-se muito sobre a inclusdo das pessoas na sociedade,
pensando em nossos deficientes visuais temos de alavancar Projetos como esse para que nio

se fale apenas em inclusdo, mas se pratiquem, de fato, a¢des inclusivas.

Diadema, 19 de julho de 2019.

§ ~—_ “ k// r—‘;’_\./‘\“/ T T - =

~——

'\lep.—Dr.—AJzBINO/@AI}D{)S O-PEREIRA'NETO
/
/
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEIN°
078/2019, PROCESSO N° 311/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador
DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre a disponibilizagdo de faturas e
carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille, e d4 outras providéncias.

A presente propositura tem por objetivo estabelecer que a
Prefeitura Municipal de Diadema passe a disponibilizar as faturas e os carnés de tributos municipais
linguagem braille mediante prévia requisigio da pessoa interessada junto ao 6rgdo municipal
competente até a data de 15 de outubro exercicio anterior aquele para o qual o beneficio € requisitado.

No que tange ao aspecto econdmico, ¢ este Analista favoravel
a aprovaciio do Projeto de Lei n° 078/2019, na forma como se encontra redigido, haja vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do vigente orgamento-programa, para
cobrir as despesas decorrentes da aprovagéo e posterior execugéo da lei.

E 0o PARECER.

Diadema, 05 de agosto de 2019.

& P l:\ < D
LY A
Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 078/2019

PROCESSO N° 311/2019

AUTOR: VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE FATURAS E
CARNES DE COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS EM LINGUAGEM
BRAILLE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: VER. SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre
a disponibilizacdo de faturas e carnés de cobranca de tributos municipais
em linguagem braille, e da outras providéncias.

Integra o presente Projeto de Lei justificativa
subscrita pelo autor.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel
a sua aprovacao.

Este é, em estreita sintese, o Relatoério.

PARECER

O presente Projeto de Lei visa estabelecer que a
Prefeitura Municipal de Diadema passe a disponibilizar as faturas e os
carnés de tributos municipais linguagem braille.

A propositura dispdée que disponibilizacdo dos
carnés e faturas em braille sera realizada mediante prévia requisicio da
pessoa interessada junto ao érgdo municipal competente até a data de 15 de
outubro exercicio anterior aquele para o qual o beneficio € requisitado.

Quanto ao mérito, a propositura estd a merecer
o total apoio deste Relator, tendo em vista que tem por finalidade garantir
que os cidadédos portadores de deficiéncia visual tenham o seu direito a
inclusdo respeitado pela Administracdo Publica Municipal no que tange a
matéria tratada no presente Projeto de Lei.

No tocante ao aspecto econdémico, acolhe este
Relator o Parecer do Sr. Analista Técnico Legislativo, ndo colocando qualquer
obice a aprovagdo do Projeto de Lei em tela, eis que existem recursos

1
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disponiveis, consignados em dotagbes proprias da vigente Lei de Meios, para
cobrir as despesas provenientes da execucdo da lei que vier a ser aprovada.

De todo o exposto, € este Relator favoravel a
aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 078/2019, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissoes, 05 de agosto de 2019.

VER SERGI/ O RAMOS SILVA

RELATOR
A g‘2741;)anhamos o bem lancado Parecer do
alf

nobre Relator, eis que somos; /i ente, favoraveis a aprovacdo do Projeto
de Lei n° 078/2019, de autoria do nobre colega Vereador DR. ALBINO
CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre a disponibilizacdo de faturas e
carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille, e da outras
providéncias.

Salas das Comissdes, data supra.

A ANLE ’ J )
VER. MARCIO PASCHOA{ GIUDICIO JR. (\'ER CELIO_L AS DE AL MEIDA
(Presidente) (Vice-P e51dente)

N
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 078/2019 - PROCESSO N° 311/2019

Apresentou o Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto o
presente Projeto de Lei, que dispde sobre a disponibilizagdo de faturas e carnés de cobranga
de tributos municipais em linguagem braille, e d4 outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, o Municipio passard a
disponibilizar as faturas e os carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille,
mediante prévia requisi¢do da pessoa interessada junto ao 6rgdo municipal competente, até a
data de 15 de outubro do exercicio anterior ao exercicio para o qual o beneficio é requisitado.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece a competéncia desta CAmara para, com a san¢gdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual.

O artigo 252, § 1°, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema fixa que ao Municipio cabe a criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para pessoas com deficiéncia, bem como de integragdo social do adolescente
com deficiéncia, mediante a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de preconceitos.

Também o artigo 255, caput, da Lei Orgéanica do Municipio de
Diadema dispde que a familia, a sociedade e o Municipio tém o dever de amparar as pessoas
com deficiéncia, assegurando a participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem
estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comiss@o que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plenario, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer.
Diadema 09 de agosto de 2019.
’\\u\,\_,’\, NN
Ver. RO GO CAPEL
elator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator.

n

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLAN\DO’ VIT(é@[{ O E OLIVEIRA
Vice-Presidente / Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCA
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 078/2019 - PROCESSO N° 311/2019

O Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto apresentou o
presente Projeto de Lei, dispondo sobre a disponibilizagdo de faturas e carnés de cobranga
de tributos municipais em linguagem braille, e dando outras providéncias.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “com o
sistema chamado braille, como o seu sobrenome, as pessoas cegas passaram a ter acesso
a cultura, ao lazer, a informagdo e, assim, puderam desenvolver sua prépria consciéncia,
pensando por si mesmas e levando uma vida como cidaddos. Atualmente, fala-se muito
sobre a inclusdo das pessoas na sociedade, pensando em nossos deficientes visuais temos
de alavancar Projetos como esse para que ndo se fale apenas em inclusdo, mas se
pratiquem, de fato, a¢des inclusivas”.

O Projeto de Lei em comento estabelece que o Municipio
passara a disponibilizar as faturas e os carnés de cobranga de tributos municipais em
linguagem braille, mediante prévia requisicdo da pessoa interessada junto ao 6rgio
municipal competente, até a data de 15 de outubro do exercicio anterior ao exercicio para
qual o beneficio é requisitado.

Ademais, conforme prevé o artigo 252, § 1°, inciso II, da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, cabe ao Municipio a criagdo de programas de
integragdo social do deficiente, mediante a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagfo de preconceitos.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciacéo.

E o parecer.

Diadema, 09 de agosto de 2019.

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

VeKPBAULO CESAR BEZERRA DA SILVA

Presidente
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 078/2019, Processo n° 311/2019, que dispde sobre a
disponibilizagdo de faturas e carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille,
e da outras providéncias.

AUTORIA: Ver. Dr. Albino Cardoso Pereira Neto.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Dr. Albino
Cardoso Pereira Neto, que determina ao Municipio a disponibilizagdo de faturas e carnés de
cobranga de tributos municipais em linguagem braille, mediante prévia requisi¢do da pessoa
interessada.

E o Relatério.

A matéria objeto da propositura é de iniciativa privativa do
Executivo Municipal, uma vez que a este cabe a dire¢do superior da administragdo municipal,
conforme estabelece o artigo 82, inciso II, da Lei Organica Municipal.

Dessa forma, a iniciativa legislativa ¢ da competéncia privativa
do Prefeito Municipal, ex vi do estatuido no artigo 48, incisos IV e V, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 48 — Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre: (...)

IVv. organiza¢do administrativa;

V. criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Orgdos da
administrag&o publica municipal.

A concretizagdo do objeto da propositura (viabilizagdo de
faturas e carnés de cobranga dos tributos municipais em braille) poderd implicar em gastos ao
Municipio de Diadema, o que, em tese, exige que a propositura seja instruida com o estudo de
impacto orgamentario-financeiro, em face do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 078/2019 — Processo n° )
311/2019)

Ademais, o Projeto de Lei traz em seu bojo disposi¢Ges relativas
a pratica de medidas administrativas ao Poder Executivo (viabilizagdo de faturas e carnés de
cobranga de tributos do Municipio em braille), o que é defeso ao parlamentar, em face do
disposto no artigo 2° da Constitui¢io Federal de 1988 e no artigo 5° da Constituigio do Estado
de Sdo Paulo, que consagra a independéncia entre os poderes.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justiga do Estado de Sdo Paulo (inteiro teor dos julgados em anexo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.726/2015, que impde & Municipalidade a impressdo dos carnés
do IPTU também no sistema braille. Ingeréncia indevida do
Legislativo na administragdo local. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Inconstitucionalidade reconhecida. Agéo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2012776-
42.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SZo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/07/2016; Data de Registro: 28/07/2016).

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Alegagio de
afronta & Lei Orgénica Municipal. Inadmissibilidade. Aplicagido
dos artigos 125, § 2° da Constitui¢do Federal, e 74, VI ¢ 90, da
Constitui¢do do Estado de S&o Paulo. Precedentes. N&o conhego
da agdo quanto ao pardmetro apontado — LOM. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 16.351, de
30 de agosto de 2012, de Sdo Carlos, a qual "assegura aos
deficientes visuais o direito de receber as correspondéncias
oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em
braille". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestfo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva
de administragdo’ e separagfo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do
Estadual). Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo n#o torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C.
Orgdo Especial, bem como do Pretério Excelso. Causa petendi
aberta. Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da
questdo. Competéncia legislativa. Lei municipal tratando de
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Usurpagfio de competéncia da Unifio para editar
normas gerais sobre a matéria (art. 24, XIV da CF). O acesso a
correspondéncias oficiais interessa a todos os deficientes visuais,
e nfo somente aqueles residentes no Municipio de S3o Carlos.
o0
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Pmtoc, ..........
(Continua¢do do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 078/2019 — Processo 1 >

311/2019)

Inexiste interesse ou peculiaridade local a justificar a disciplina
da matéria_pela Municipalidade. Violagdo ao pacto federativo
(art. 144 da CE). Precedente deste C. Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade reconhecida também por este fundamento.
Agdo procedente, na parte conhecida.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2003301-
91.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SZo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro:
04/09/2018).

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
aprego € inconstitucional e ilegal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 15 de agosto de 2019.

7 i1/ '\,]'.{ | /') L fu D)
Zpoan, . M. Lormeing.

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador III
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Registro: 2018.0000675106
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2003301-91.2018.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO CARLOS.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justiga de Séo Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA PARTE
CONHECIDA. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES.
MOACIR PERES.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente)) MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO CHAIB, PINHEIRO
FRANCO, MOACIR PERES (com declaragio), FERREIRA RODRIGUES E
PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2018.

Evaristo dos Santos
RELATOR
Assinatura Eletronica
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1. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Sdo Carlos tendo por objeto a Lei Municipal n°® 16.351, de 30 de agosto
de 2012 (fls. 15/16), a qual “assegura aos deficientes visuais o direito de receber as
correspondéncias oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em braille”.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Afronta aos
arts. 2° 84, VI, 'a' e 167, I e §1° da Constituigdo Federal; arts. 5% 25; 47, II, XIV e XIX,
'a' e 144 da Constituigdo Estadual; e arts. 42, I, 'b' e 45 da Lei Orgénica do Municipio.
Norma cria obrigagdes a2 Administragio Publica direta e indireta. Matéria atinente a
gestio administrativa do Municipio. Afronta & separagéo de poderes. Criadas despesas
sem indicagdo de recursos para custeio. H4 perigo de grave lesdo. Executivo estd
obrigado a regulamentar a lei. Dai a liminar e declaragdo de inconstitucionalidade (fls.
01/13).

Indeferida a liminar pleiteada (fl. 28), declinou de sua intervengdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 36/37). Vieram informag8es da Camara Municipal (fls.
41/45), com documentos (fls. 46/49). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justi¢a pela
procedéncia (fls. 52/61).

E o relatério.

2. Procedente a acio, na parte conhecida.

a) Quanto aos parimetros de inconstitucionalidade.

Autor invoca dispositivos da Constitui¢io Federal e da Lei Organica
do Municipio como parimetros para o controle da constitucionalidade da lei
impugnada.

Quanto aos preceitos da Constitui¢io Federal (art. 2°, 84, VI, 'a' e 167,
I e §1°) apontados como violados, possivel adota-los como pardmetro de controle, nos
termos da Tese n° 484 de Repercussio Geral do Eg. Supremo Tribunal Federal
(“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugdo obrigatoria pelos Estados™).

Porém, inviavel conhecer do pleito quanto a Lei Orgénica do Municipio.

Ressalvando-se as normas de reprodugdo obrigatéria, o controle de
constitucionalidade no dmbito da Justiga Estadual, opera-se apenas ¢ tdo somente em
relagdo a Constituicio do Estado. Este o parimetro de controle (“... paradigma
constitucional sob o qual se realiza o controle” ~ DALTON SANTOS MORAIS -
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Orgénica do Distrito Federal) qualifica-se como pauta de referéncia ou como
paradigma de confronto para efeito de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade de leis ou atos normativos locais, sem_possibilidade, no
entanto, de erigir-se a propria Constituiciio da Republica como parimetro de
controle nas acées diretas ajuizadas, oviginariamente, perante os Tribunais de
Justica estaduais ou do Distrito Federal e Territorios.”

“Essa percepg¢io do alcance da norma inscrita no art. 125, § 2°, da
Constitui¢do, por sua vez, reflete-se na jurisprudéncia constitucional que o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em analise, sempre
salientando que, em tema de fiscalizacdo abstrata perante os Tribunais de
Justica locais, o pardmetro de controle a ser invocado (e considerado) nas
acées diretas somente pode ser a Constituicio do proprio Estado-membro, e
ndo a Constituicio da Republica (RTJ 135/12 — RTJ 181/7 — RTJ 185/373-374,
v.g.), ainda que a Carta local haja formalmente incorporado ao seu texto
normas constitucionais federais de observdncia compulséria por parte das
unidades federadas (RTJ 147/404, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ
152/371-373, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RTJ 158/3, Rel. Min. MOREIRA
ALVES — RTJ 177/1084, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ 183/936 , Rel. Min.
ILMAR GALVAO — ADI 1.529-Q0/MT, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI — Rcl
526/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES — Rcl 1.701-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — Rcl 2.129-AgR/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM)” (grifei - Rel 5690
AgR /RS -v..j.de 24.02.2015 — Rel. Min. CELSO DE MELLO).

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DELEIS OU  ATOS  NORMATIVOS
MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE DA
NORMA EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

HIPOTESE DEUSURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.”
“I - Os Tribunais de Justicados Estados, ao realizarem

o controle abstrato de constitucionalidade, somente podem utilizar, como
pardmetro, a Constituicio do Estado.”

“II - Em agdo direta de inconstitucionalidade, aos Tribunais de Justi¢a é
defeso analisar leis ou atos normativos municipais em face
da Constituicdo Federal.”

“Ill — Agravo regimental improvido.” (grifei - ARE 645992 AgR/GO -
v.u j. de 26.06.2012 — Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

“O tnico instrumento juridico revestido de parametricidade, para
efeito de fiscalizagido concentrada de constitucionalidade de lei ou de atos
normativos estaduais e/ou municipais, ¢, tdo-somente, a Constituicio do
proprio Estado-membro (CF, art. 125, § 2°), que se qualifica, para esse fim,
como pauta de referéncia ou paradigma de confronto, mesmo nos casos em que
a Carta Estadual haja formalmente incorporado, ao seu texto, normas
constitucionais federais que se impoem a observincia compulsoria das unidades
federadas.” (RC n° 10.500 AgR/SP - v.u. j. de 22.06.2011 — Rel. Min. CELSO
DE MELLO).
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b) Quanto a matéria de fundo.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Sdo Carlos tendo por objeto a Lei Municipal n° 16.351, de 30 de agosto
de 2012 (fls. 15/16), a qual, repita-se, “assegura aos deficientes visuais o direito de
receber as correspondéncias oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em
braille”.

Alegou, em sintese, (a) interferéncia na gestdo administrativa do
Municipio e (b) auséncia de fonte de custeio.

Assim dispde a lei impugnada:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a enviar as
correspondéncias oficiais dos oérgdos da administragdo publica municipal
direta, das fundacdes, do SAAE e da PROHAB S/A aos deficientes visuais
confeccionadas em braille, sem custo adicional.”

“Art. 2° O deficiente visual interessado no recebimento das
correspondéncias oficiais confeccionadas em braille deverd efetuar seu
cadastramento junto a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social.”

“Art. 3° O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo
de trinta dias.”

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 15/16).

E caso de reconhecer a inconstitucionalidade da norma atacada.

b.1 — Quanto ao principio da separacgio de poderes
b.1.1 — Quanto ao vicio de iniciativa

Ndo se constata vicio de iniciativa quanto & questionada Lei n°
16.351/12.

Norma cuida da acessibilidade aos portadores de deficiéncia visual.

Nzo se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentdrias; geracio de despesas; e, (d) leis tributirias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” -
Ed. Malheiros - 2008 — p. 82/87).

Dispde a Constitui¢io Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art, 24, §2°
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significativamente os casos de vicio de iniciativa, assentando-se que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos.”

Ora, como j4 adiantado, impende observar as novas balizas consolidadas
pelo Pretério Excelso — postura que vem sendo sistematicamente adotada por este Eg.
Orgio Especial ap6s a publicagdo do Tema n° 917.

Dai a inexisténcia de vicio de iniciativa, eis que a norma local nio
interfere na estrutura ou na esfera de competéncias dos 6rgdos publicos, € tampouco
modifica o regime juridico de seus servidores.

Acerca da competéncia concorrente em questdes referentes a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.030, de
10 de maio de 2017, do Municipio de Brotas, que "dispoe sobre vagas externas,
exclusivas para idosos e pessoas com deficiéncia, proximas aos prédios
publicos e dd outras providéncias" — Ato normativo que ndo usurpa atribuicdo
do Chefe do Poder Executivo — Julgamento do mérito ARE-RG 878911,
repercussido geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal —
"Reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §1° I, 'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal)" — Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente_disposta na_Constituicido Estadual — A iniciativa parlamentar
ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos II, XIV, da Constituicao
Estadual, por nio veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem
na_reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Pedido
improcedente, cassada a liminar.” (ADIn n° 2.130.762-80.2017.8.26.0000 — v.u.
J. de 29.11.17 - Rel. Des. RICARDO ANAFE)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.779/2016
que dispde sobre a 'obrigagio das locadoras de veiculos do Municipio de
Ribeirdo Preto oferecerem veiculos adaptados para uso de pessoa com
deficiéncia, conforme especifica’. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada.
Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de Sao Paulo. 1. Vem da
doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administra¢do Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
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indireta a obriga¢do de enviar correspondéncias em braille, em atua¢do conjunta com a
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social. Configurada, assim, clara
ingeréncia em questio administrativa. Ademais, obrigou-se o Executivo a
regulamentar a lei no prazo de trinta dias, também a revelar a indevida invasdo do
Legislativo na esfera de atuagdo do Executivo.

Este Egrégio Orgio Especial tem reputado inconstitucional
interferéncia deste jaez do Poder Legislativo no dmbito administrativo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
3.147, de 1° de dezembro de 2014, que proibe “o corte de fornecimento de dgua
pelo Poder Publico Municipal e por empresas concessiondrias, permissiondrias
ou terceirizadas no municipio de Andradina”.

“VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
autoria parlamentar, que ao impor ao Poder Publico a proibicdao de efetuar
corte de fornecimento de dgua no municipio tratou de matéria que é reservada
@ iniciativa do Chefe do Executivo, ofendendo as regras de competéncia
legislativa e o principio da separagio e independéncia dos poderes.” (grifei —
ADIn n° 2.022.673-31.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 07.10.15 — Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.881/2015
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE REVOGA DISPOSITIVO DA LEI
MUNICIPAL N° 4.700/2014, QUE DISPOE SOBRE NORMAS PARA
REDUCAO RACIONAL DE AGUA POTAVEL DISTRIBUIDA PARA USO
HUMANO. VICIO DE INICIATIVA. OCORRENCIA. MATERIA AFETA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA QUE E
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. “Cabe essencialmente a Administra¢do Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da regulamentag¢do dos servigos
publicos prestados direta ou indiretamente. Trata-se de atuacdo administrativa
Jundada em escolha politica de gestio, na qual é vedada intromissido de
qualquer outro poder”. 2. Trata-se, inequivocamente, de norma afeta a
administragdo dos recursos hidricos do Municipio, e, nesse passo, integra
aquelas normas cuja proposicdo é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
aplicando-se, no plano Municipal, por simetria e por for¢a do disposto no art.
144 da Constitui¢do Estadual, os arts. 47, II, XI, XIV e XIX, “a”, 120 e 159 da
Constitui¢do de Estado de Sdo Paulo. 3. A¢do procedente” (grifei — ADIn n°
2.002.933-53.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 08.06.16 — Rel. Des. ARTHUR
MARQUES).

“Posto isto, resta claro que a expressdo “atribuigdo de seus orgaos”
contida no Tema 917 [Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)] tem o sentido
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“Ressalte-se, entretanto, que a simples auséncia de previsdo
or¢amentdria especifica ndo seria capaz, por si SO, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.”

“Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicacdo da fonte de custeio para a execucdo do
quanto disposto em um ato normativo ndo o eiva de inconstitucionalidade, mas
apenas obsta sua execugdo no exercicio em que editada. Prevista a despesa no
or¢amento seguinte, passa-se a aplicagdo do comando normativo.” (grifei —
ADIn n° 2174008-29.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. MOACIR
PERES).

“No que diz respeito a alegagdo de que o cumprimento da lei
impugnada, em contradigdo ao artigo 25 da CE/SP, trard indevido acréscimo de
gastos ao Erdrio, sem prévia inclusdo especifica no or¢amento, com a
instituicdo de equipes e programas para aplicagdo da norma e aquisi¢do e
manutengdo de equipamentos voltados a medigdo dos niveis sonoros apontados
pela regra como infracionais, cumpre destacar que ndo se vislumbra nenhum
vicio.”

“Isto porque, e assim tem entendido este Colendo Orgdo Especial, a
Jfalta de indicagdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a torna
inexequivel no exercicio corrente conforme como se vé, exemplificativamente,
nas ADIs n% 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016),
2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015) e
2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes Theodoro).” (ADIn n° °
2141095-91.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA).

“Em relagdo a fonte de custeio, a norma impugnada, ndo malfere regra
contida nos artigos 25, 174, inciso Ill e 176, inciso I, da Constitui¢do Estadual.
Em consondncia com o entendimento adotado pelo C. Supremo Tribunal
Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), este Orgéo Especial
vem confirmando a tese de que a previsdo genérica, ou mesmo _a auséncia de
indicacdo de fonte de custeio ndo é razdo suficiente para a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma.” (grifei — ADIn n°® 2182824-97.2017.8.26.0000
—v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. RICARDO ANAFE).

Posicionamento advém do C. Supremo Tribunal Federal:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Cimara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegagées de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, II, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservincia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentdria
(art. 169, § 1° da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas
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“Isto porque, a agdo declaratéria de inconstitucionalidade de lei contém
pedido de cardter aberto, podendo e devendo serem (sic) apreciadas as questoes
trazidas aos autos, além dos fundamentos invocados pelo Requerente.” (ED n°
2.220.458-35.2014.8.26.0000/50001 - v.u. j. de 26.08.15 — Rel. Des. XAVIER
DE AQUINO).

“E irrelevante, in casu, a alegacio apresentada pelo autor, no sentido
de que apenas argumentos ndo apresentados naquela oportunidade serviram
como fundamento a propositura da presente agdo, pois néo se pode olvidar que
na_acio direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, que possibilita, e mesmo impae, o exame do pedido posto em juizo sob
qualquer fundamento, ainda que distinto daquele apresentado pelo autor.”

“Alias, ja afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o drgdo
Julgador tem o 'dever de verificar, em acdo direta, a ocorréncia de agressio a
outros dispositivos constitucionais que ndo aqueles indicados na inicial (causa
de pedir aberta)' (v. ADI n° 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, relatora Ministra
ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, DJU 02/02/2007).” (grifei — ADIn n°
2.069.069-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 21.10.15 — Rel. Des. PAULO DIMAS
MASCARETTI).

Dentre outros no mesmo sentido: ADIn n° 0.062.530-89.2013.8.26.0000
- vau. j. de 12.11.14 - Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES ADIn n°
2.044.502-68.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 26.08.15 — de que fui Relator e ADIn n°
2.071.106-66.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 23.09.15 - Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO.

Possivel exame de eventual vicio por fundamento nfo elencado na
inicial.

b.4 — Quanto a competéncia legislativa.

A protegdo e a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
— dentre elas os deficientes visuais — é matéria de competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos.

De acordo com a Constitui¢io Federal:

“drt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:”

()

“XIV - protegdo e integra¢do social das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

()

“§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.”

“§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.”
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ALEXANDRE DE MORAES - “Curso de Direito Constitucional” — Ed. Atlas
—27%ed. —p. 331).

E,

“O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido.”

()

“Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indiretamente e mediatamente, ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente ao Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de Poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (HELY LOPES MEIRELLES - “Direito Municipal
Brasileiro” — 17* ed. — Ed. Malheiros — p.111/112).

A titulo exemplificativo, este Colendo Orgio Especial (ADIn n°
0.246.290-75.2012.8.26.0000 - j. de 12.06.13 — Rel. ITAMAR GAINO; ADIn n°
2.067.821-02.2014.8.26.0000 — j. de 17.09.14 - Rel. PAULO DIMAS
MASCARETTI; ADIn n° 2.007.908-21.2016.8.26.0000 — j. de 03.08.16 — Rel.
RICARDO ANAFE) fixou orientagdo de que o Municipio pode impor normas
restringindo o tempo de atendimento nos caixas de supermercados e hipermercados sem
que isso implicasse ofensa & competéncia privativa da Unifo para editar normas
relativas a relagdo de trabalho e a livre iniciativa (arts. 22, I e 24, V e VIII da CF).

Também jé se entendeu possivel ao Municipio legislar sobre protegé@o ao
direito do consumidor, em seu limite local. Confira-se:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que dispéoe sobre
a obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores de combustiveis de
placa com o valor percentual do litro do dlcool/etanol em relagdo ao valor do
litro da gasolina. Norma impugnada que se restringe a cuidar de matéria
referente a informacdo e consequente protegio do consumidor, abrangida pela
competéncia suplementar do Municipio. Inexisténcia de afronta a regra
contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes.” (ADIn n° 2.211.244-83.2015.8.26.0000 —
p.m.v. j. de 06.04.16 — Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

Contudo, distinta ¢ a presente situaggo.

A competéncia normativa no tema foi exercida pela Unido.

De inicio, editou-se a Lei n°® 7.853/89, estipulando sobre “... normas
gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.” (art.
1°).
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igualdade de condigbes com as demais pessoas” (art. 2°).

Ademais, imperioso destacar que, dentre as normas gerais voltadas a
todo e qualquer tipo de deficiéncia, encontram-se regras destinadas especialmente aos
deficientes visuais.

Por exemplo, ao dispor sobre o acesso a informacio e a comunicagéo,
prescreveu o Estatuto:

“Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos
por empresas com sede ou representagd@o comercial no Pais ou por drgaos de
governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as
informagdes disponiveis, conforme as melhores prdticas e diretrizes de
acessibilidade adotadas internacionalmente.”

“§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque

“§ 20 Telecentros comunitdrios que receberem recursos publicos
federais para seu custeio ou sua instalagdo elan houses devem possuir
equipamentos e instalagées acessiveis.”

“§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo
devem garantir, no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com
recursos de acessibilidade para pessoa com deficiéncia visual, sendo
assegurado pelo menos 1 (um) equipamento, quando o resultado percentual
for inferior a 1 (um).” (grifei).

Além disso, o Estatuto incluiu o art. 147-A, §1° no Coédigo de Trinsito
Brasileiro, com o seguinte teor:

“§ 1° O material diddtico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos
cursos que precedem os exames previstos no art. 147 desta Lei deve ser
acessivel, por meio de subtitulagido com legenda oculta associada a tradugdo
simultGnea em Libras.”

Finalmente, nas regras gerais sobre acessibilidade, encontra-se
dispositivo de teor similar a regra ora impugnada:

“Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em
formato acessivel.”

Como se vé, existe legislagdo federal estipulando normas gerais sobre a
acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia visual. A questio se encontra
disciplinada com bastante abrangéncia pela UniZo.

Nesse cendrio, afigura-se inadmissivel a criagdo de norma geral sobre a
matéria por municipio — sendo esse o caso dos autos.

Com efeito, a Lei n°® 16.351/12, ao assegurar aos deficientes visuais “o
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estdo excluidas do émbito de tal incidéncia normativa as matérias versadas no
texto constitucional como de competéncia privativa ou concorrente da Unido ou
dos Estados-membros, sob pena de usurpagdo de temas que a Constituicdo de
1988 outorgou a outro ente politico. Ainda que se argumente com a
possibilidade de o ente municipal suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber, conforme os ditames dos artigos 30, II da Constitui¢do Federal
forgoso concluir pela inexisténcia de interesse local a justificar o adequado
exercicio dessa competéncia suplementar.”

“7. Ressalta-se que, no caso concreto, o texto da lei ora impugnada
reproduz o mandamento constante no art. 52 da Lei Federal n. 13.146, de 6 de
julho de 2016, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o que
evidencia a competéncia da Unido e o cardter geral das disposi¢des contidas na
lei municipal.”

“8. Enfim, ao ultrapassar os limites definidos em lei federal e ao ndo
refletir interesse local a justificar a normatizagdo municipal da matéria,
contrapondo os arts. 24, XIV, e 30, I e II, da Constituicdo Federal, a Lei
Municipal, ora questionada, padece de inconstitucionalidade material.” (grifei
— ADIN n° 2.226.129-34.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 04.04.18 — Rel. Des. ALEX
ZILENOVSKI).

Finalmente, em atengdo as valiosas ponderagdes realizadas pelo Exmo.
Des. MOACIR PERES - para quem a norma no padeceria de inconstitucionalidade
quanto ao ponto —, cumpre anotar uma ultima observagdo a respeito da competéncia
legislativa suplementar do Municipio no 4mbito do direito das pessoas com deficiéncia.

Nio se ignora que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal
n° 13.146/15) garante atendimento prioritirio aos deficientes, sobretudo com a
finalidade de “disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condig¢oes com as demais pessoas” (art. 9°, I1I)
e “acesso a informagées e disponibilizagdo de recursos de comunicag¢do acessiveis”
(art. 9°, V).

Tampouco se olvida a imposi¢do da Lei Estadual n°® 12.907/08 no
sentido de que “o Poder Publico promoverd a eliminagdo de barreiras na comunica¢do
e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de
comunicagdo e sinaliza¢do ds pessoas com deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, comunicagdo,
trabalho, educacgdo, transporte, cultura, esporte e lazer.” (art. 34).

Ora, é correto concluir que, ao exercer sua competéncia legislativa
suplementar, o Municipio deve observar tais preceitos, pois, como bem ressaltado pelo
I. Des. MOACIR PERES, “o ordenamento juridico deve ser interpretado como um
sistema, dotado de unidade e harmonia™.

Ocorre que, como ja adiantado, para além dos comandos instituidos nas
normas federais e estaduais, o Municipio, ao legislar supletivamente, deve também
observar o pressuposto fundamental de sua atuagdo, a saber: o interesse
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Descabido ignorar tal requisito, por mais louvavel que seja o intuito do
legislador municipal. Extrapolou o Municipio os limites de sua atuagdo. Dai a

inconstitucionalidade.

Por fim, ndo é demais anotar que a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 16.351/12 nio acarretard grandes prejuizos aos deficientes visuais
de Sdo Carlos.

Isso porque, como ji4 mencionado, nas regras gerais sobre
acessibilidade, o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia contém dispositivo de teor
muito similar & regra ora impugnada:

“Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em
formato acessivel.”

Como se vé, a legislagio federal assegura aos deficientes visuais o direito
de solicitar o recebimento de correspondéncias veiculando cobrangas em braille. Ao
menos no tocante a esse tipo de correspondéncia, a plena acessibilidade ja ¢ garantida
pela norma federal.

Em suma, caracterizada a usurpagéo da competéncia legislativa da Unido
(art. 24, XIV da Constitui¢io Federal). Presente violagdo ao pacto federativo.

Configurada inconstitucionalidade da Lei n° 16.351/12 por viola¢do ao
art. 144 da Constituicio Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade — invasdo do
Legislativo na esfera Executiva e usurpagdo da competéncia legislativa da Unido -,
invalida-se integralmente a Lei Municipal n°® 16.351/12, por afronta arts. 5°, 47,
inciso XIV, e 144 da Constitui¢ao Estadual.

3. Julgo procedente a a¢iio, na parte conhecida.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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fonte de custeio (fls. 1/13).

Ressalte-se, neste ponto, que a Lei Organica Municipal ndo pode
ser utilizada como pardmetro para o controle abstrato de constitucionalidade do
ato normativo municipal.

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou expressamente
a questdo relativa ao controle abstrato de normas nos ambitos estadual e
municipal em face da respectiva Constitui¢do, consagrando no art. 125, § 2°, que

compete 'ao Estado a institui¢do de representa¢do de inconstitucionalidade leis ou

atos normativos estaduais ou municipais em face da constituicdo estadual, vedada
a atribuigdo da legitimagdo para agir a um tUnico 6rgdo'.” (Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.423. g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada sera analisada a

luz, apenas, dos dispositivos constitucionais invocados.

1 COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O douto relator sorteado, afastando as alegagdes de vicio de
iniciativa e de auséncia de indicagdo de fonte de custeio, julgou procedente a
acdo, declarando inconstitucional a lei municipal impugnada em razdo de ofensa
a competéncia legislativa.

Em seu voto, explica o ilustre magistrado que ndo ha, no caso,
peculiaridade ou interesse local que justifique a disciplina de matéria relativa a
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia pela
Municipalidade. Ressalta que “o acesso a correspondéncias oficiais interessa a
todos os deficientes visuais, e ndo somente aqueles residentes no Municipio de
Sao Carlos”.

Nesse ponto especifico, divirjo do ilustre relator. A divergéncia,

todavia, limita-se aos motivos que o levaram a declarar a inconstitucionalidade —
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'Afirmando sua correspondéncia com os compromissos assumidos internacionalmente
pelo Brasil ao ratificar a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
art. 1° da Lei n. 13.146/2015 institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)...’

‘A LBI organiza numa unica lei nacional temas que estavam dispersos em outras leis,
decretos e portarias. Entra em vigor no Brasil exatamente dez anos depois do tratado. |
Sua principal contribui¢do, em suma, é regulamentar a Convengdo sobre os Direitos das ‘
Pessoas com Deficiéncia no dmbito nacional, em especial, temas que o tratado de
direitos humanos da Organizagdo das Nagées Unidas trouxe como vetores importantes,
mas que ndo havia ainda correspondente na legislacdo brasileira.’

‘A mudanga de paradigma do modelo médico par ao modelo social de direitos
humanos conquistada no tratado e corroborada pela LBI avanga por considerar a
deficiéncia ndo apenas por critérios meramente técnicos e funcionais, agregando ao
conceito aspectos que levam em consideragdo o meio onde estd inserida a pessoa.’

'O novo paradigma da deficiéncia baseado nos direitos humanos é o da visdo ou
modelo social, segundo o qual o ambiente em influéncia direta na liberdade da pessoa
com limitagdo funcional, que poderd ter sua situagdo agravada por conta do seu
entorno, e ndo em razdo de suas caracteristicas de per si.'

()

'O modelo social da deficiéncia com fundamento nos direitos humanos propbe uma
conceituagdo mais justa e adequada sobre as pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as
como titulares de direitos e dignidade humana inerentes, exigindo um papel ativo do
Estado, da sociedade e das proprias pessoas com deficiéncia.' (FLAVIA PIVA
ALMEIDA LEITE, LAURO LUIZ GOMES RIBEIRO ¢ WALDIR MACIEIRA DA
COSTA FILGO (coord.) - 'Comentdrios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia' — Ed.
Saraiva — 2016 — pp. 42/43).

Referido diploma abarca inequivocamente a deficiéncia visual, ao dispor que
".. considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participag¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condig¢bes com as demais pessoas’ (art. 2°).

Ademais, imperioso destacar que, dentre as normas gerais voltadas a todo e
qualquer tipo de deficiéncia, encontram-se regras destinadas especialmente aos
deficientes visuais.

Por exemplo, ao dispor sobre o acesso a informacgdo e a comunicagdo,
prescreveu o Estatuto:

"Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas
com sede ou representagdo comercial no Pais ou por érgdos de governo, para uso da
pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso ds informagdes disponiveis, conforme as
melhores prdticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.’

'$ 12 Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.’

'$ 2° Telecentros comunitdrios que receberem recursos publicos federais para seu
custeio ou sua instalagdo elan houses devem possuir equipamentos e instalagées
acessiveis.’

'§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo devem garantir,
no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com_recursos de acessibilidade
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O Estado de Sdo Paulo, a seu turno. na Lei 12.907, de 15 de abril de

2008, no art. 34, estabeleceu que “o Poder Publico promoverad a eliminagdo de
barreiras na comunicacgdo e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que
fornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas com
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o
direito de acesso a informagéo, comunicagdo, trabalho, educagdo, transporte,
cultura, esporte e lazer”.

Ressalte-se, nesse ponto, que o comando legal “o Poder Publico

promovera”, assim como outros semelhantes a esse, tem contetido programatico.

E “Essas normas [as programdticas] impdem uma tarefa para os poderes

publicos, dirigem-lhes uma dada atividade, prescrevem uma agdo futura. [...]
Algumas normas programaticas obrigam ou se desenvolvem por meio de edigdo
de leis. Outras exigem uma atividade material dos poderes publicos. Muitas vezes
serdo necessarios esfor¢os materiais e producdo legislativa.” (Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 81/82).

Sendo assim, a edicdo, pelo ente publico, de lei que regulamente

uma guestdo, promovendo o valor constitucional contido na norma autorizadora —

no caso, a protecdo a pessoa portadora de deficiéncia —, é cumprir o comando “o

Poder Publico promoverd”.

Ademais, considerando que o ordenamento juridico deve ser

interpretado como um sistema, dotado de unidade e harmonia, a Unido, ao

disciplinar os meios de acesso aos portadores de deficiéncia visual, embora ndo
tenha previsto a impressdo de correspondéncia oficial em braile, ndo trouxe

nenhum 6ébice d adocio desse recurso.

Pelo contrario, recomendou a adogdo de medidas que promovam a
acessibilidade, no ja mencionado artigo 69 do Estatuto das Pessoas com

Deficiéncia.
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Supremo Tribunal Federal!, a falta de indicagdo da fonte de custeio para a
execugdo do quanto disposto em um ato normativo ndo o eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execugdo no exercicio em que
editada. Prevista a despesa no orgamento seguinte, passa-se a aplicagdo do
comando normativo.
Destarte, ndo se vislumbra ofensa aos artigos 25, 174, inciso III, e
176, inciso I, da Constitui¢do Estadual.
Em caso similar, j& decidiu este Colendo Orgdo Especial:
EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.975,
de 25 de abril de 2.016, do Municipio de Suzano, que dispoe sobre a
criagdo do Bosque da Saude no Distrito de Palmeiras - Falta de indicagdo
da fonte de custeio para a consecugdo da norma que, quando muito, impede
a sua exequibilidade no ano em que editada Inconstitucionalidade por
afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo configurada - Violagdo aos
artigos 5° 24, §2°, 2, 47, II, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da
Constituicdo Estadual Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separag¢do dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa Ag¢do procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n°

2257495-28.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Salles Rossi —j. em 17.5.17 — v.u).

3 VICIO DE INICIATIVA

! ADI 1440-SC, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 15.10.14; ADI 3599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, J-
21.5.07; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, j. 13.6.03; ADI 2.339-SC, Rel. Min. [Imar Galvio, j.
1.6.01.
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A lei guerreada, conquanto possua conteudo louvavel,
interfere na administragdo ao tratar de matéria de
organiza¢do administrativa. Ao assim dispor, a norma
retira da Administragdo a discricionariedade para,
mediante um juizo de conveniéncia e adequagdo, avaliar as
condigées de implantagdo do novo sistema de impressdo
dos boletos. Alias, o legislador local desconsiderou o juizo
negativo proferido pelo Chefe do Executivo quando vetou o
projeto de lei que deu origem a norma combatida (fls. 57).

O fato de a lei ter sido elaborada com intuito benéfico ndo
a convalida, ja que constatada sua inconstitucionalidade
por invasdo de competéncia. (Direta de
inconstitucionalidade n. 2012776-42.2016.8.26.0000 — Rel.
Des. Tristdo Ribeiro —j. em 27.07.16 — v.u. — grifo nosso).

E de se reconhecer, portanto, a inconstitucionalidade formal da Lei

n. 16.351, de 30 de agosto de 2012, do Municipio de Sdo Carlos, por ofensa a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, divergindo em parte do douto Relator sorteado quanto a

fundamentagdo, reconhece-se a inconstitucionalidade da lei vergastada por

vicio de iniciativa, em ofensa ao principio da separagdo dos poderes insculpido

nos artigos 5°, caput e § 2°, e 47, incisos II e XIX, a, da Constitui¢do Estadual.

Ante o exposto, julgo a ac¢do procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n. 16.351, de 30 de agosto de 2012, do Municipio de

Sdo Carlos.

MOACIR PERES
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2012776-42.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao

Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, € réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de So
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI],
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VOTO N° 26.864 (O.E.)

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2012776-42.2016.8.26.0000
Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.726/2015, que impoe a Municipalidade a impressao
dos carnés do IPTU também no sistema braille.
Ingeréncia indevida do Legislativo na administragao
local. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente.

Vistos.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Mogi Mirim, visando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n® 5.726/2015, que dispde sobre a

impressao de boletos de IPTU em sistema convencional e em braille.

Aduz o autor existéncia de vicio de iniciativa,
tendo em conta tratar-se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
-indicando infringéncia do 6rgéo legislativo ao disposto nos artigos 5°, caput, e § 1° e

2°,47, incisos Il, XI, XIV, XVII, XVIIII, XIX, e 144, todos da Constituicdo Estadual.

A liminar para suspensao da eficacia da norma
foi deferida (fls. 23/24).

O Procurador Geral do Estado de S&o Paulo

manifestou desinteresse na defesa da lei (fls. 34/35).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2012776-42.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26864 3/3
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagbes orgcamentdrias proprias,
suplementadas se necessadrio. i

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicagéao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Verifica-se que, de fato, o tema abordado na lei diz

respeito a matéria constitucionalmente reservada ao Poder Executivo Municipal.

E notério que o legislativo municipal tem competéncia
para criar normas que correspondam a temas de interesse local. Contudo, ha

matérias que sao de iniciativa privativa do chefe do Executivo.

Assim, no dizer de Hely Lopes Meirelles, sao

matérias de competéncia privativa do alcaide “(..) os projetos de leis que disponhém
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragcao
Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execuc¢do de obras
e servigos publicos; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores

municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais” (“Direito

Municipal Brasileiro”, 122 ed., Sao Paulo, Malheiros, p.578).

A imposigao pelo legislativo de impresséo dos carnés
do IPTU também no sistema braille, inicialmente apenas para os interessados que se
cadastrarem na Prefeitura e, apés dois anos de vigéncia da norma, obrigatoriamente
em todos os carnés, caracteriza ingeréncia na administragao local, area de atuagéo

exclusiva do Chefe do Executivo.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo preceitua:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2012776-42.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26864 5/5
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declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 5.726, de 03 de novembro de 2015%,
do Municipio de Mogi Mirim, com efeito “ex tunc”, oficiando-se a respectiva Camara

Municipal para as providéncias cabiveis, tudo nos termos do v. acérdao.

TRISTAO RIBEIRO

Relator

(assinado eletronicamente)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2012776-42.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26864 717
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Dispde sobre a instituigdo, no ambito do
Municipio de Diadema, do Programa de Doagéo
de Placas Identificadoras de Vias e Logradouros
Publicos, e d4 outras providéncias.

0] Vereador TALABI UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL, no uso € go0zo das
atribuicdes legais que lhe confere o artigo 47 da
Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento
Interno, vem apresentar, para apreciagdo €
votagdo Plendria, o seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Diadema, o Programa de Doagéo de
Placas Identificadoras de Vias e Logradouros Publicos, com o objetivo de estimular a doagéo,
por parte de pessoas juridicas legalmente constituidas, de placas identificadoras de vias e
logradouros publicos.

ARTIGO 2° - As pessoas juridicas legalmente constituidas que participarem do Programa de
que trata esta Lei poderdo doar mais de uma placa identificadora de vias e logradouros
publicos.

ARTIGO 3° - As placas identificadoras de vias e logradouros piblicos deverdo estar de
acordo com as especificagdes técnicas estabelecidas pela Prefeitura Municipal.

ARTIGO 4° - Cabera a Prefeitura indicar as vias e logradouros publicos onde serdo instaladas
as placas identificadoras doadas.

ARTIGO 5° - A implementagdo do Programa de que trata esta Lei fica condicionado a
inexisténcia de delegagio para a prestagdo do servigo publico de implantag¢@o, manutengéo e
exploragdo de sistemas de emplacamento e identificag@io de vias e logradouros publicos, nos
termos da Lei Municipal n° 2.149, de 15 de julho de 2002.

ARTIGO 6° - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

ARTIGO 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Diadema, 30 de julho de 2019.




Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

Nos dias atuais, mesmo com a popularizagdo do uso de
aplicativos dotados de Sistema de Posicionamento Global-GPS (tecnologia de localizag@o por
meio de satélites), as placas identificadoras de vias e logradouros publicos ainda sio
necessarias para termos a devida nogéo do local onde nos encontramos.

Na atual conjuntura, com elevados indices de violéncia, o
cidaddo que, estando a pé, tenta utilizar-se de um smartphone para localizar um enderego,
torna-se mais passivel de sofrer um assalto nas ruas de nossa cidade do que de chegar ao seu
destino.

Neste sentido, torna-se muito importante o Programa ora
proposto, por meio do qual as empresas poderdo doar placas identificadoras de vias publicas e
logradouros.

A iniciativa serd uma boa ajuda para solucionarmos o problema
da falta de placas identificadoras em intimeras vias e logradouros publicos.

Nos bairros mais carentes de infraestrutura, os proprios cidaddos
se veem obrigados a criar, de forma ristica e improvisada, as placas de identificagéo de ruas e
pracas, devido & sempre alegada “falta de recursos” por parte do Poder Publico.

A inexisténcia de placas dificulta a vida de moradores e
visitantes, além de prejudicar o servigo de entrega de correspondéncia e de mercadorias.

No atual cenario de dificuldades e falta de receita, a doag@o
precisa ser estimulada pelo Poder Publico.

Por todo o exposto, o presente Projeto de Lei propde uma
alternativa para a solugdio de vérios problemas e, respeitando as especificagSes técnicas
estabelecidas pela Prefeitura, far4 com que um maior nimero de informagdes visuais seja
acessivel ao cidaddo que busca se localizar em Diadema.

Diadema, 30 de julho de 2019.

Ver. TALABQE
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Lei Ordinaria N° 2149/2002 de 15/07/2002

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 111802

Mensagem Legislativa: 2602

Projeto: 4802

Decreto Regulamentador: Ndo consta

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR, POR MEIO DE CONCESSAQ, PERMISSAO
OU DE CpNTRATACAO, 0S SERVICOS PUBLICOS QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.- (SERVICOS RELATIVOS AO TRANSITO).

Revoga:

L.O. N© 1626/1997 L.O. No 1763/1999

Alterada por:
L.O. N° 2258/2003

LEI MUNICIPAL N°2.149, DE 15 DE JULHO DE 2002
PROJETO DE LEI N° 048/2002
(N° 026/2002, na origem)

Autoriza o Poder Executivo a delegar, por
meio de concessdo, permissdo, ou de
contratagdo, os servigos publicos que
menciona e da outras providéncias.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Diadema, no uso e gozo de
suas atribuigdes legais,

Faz saber que a Cdmara Municipal aprova e
ele sanciona e promulga a seguinte LEIL

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a delegar, por meio de concesséo,
permissdo ou contratagio, exigida a licitagdo publica, a prestagdo dos seguintes servigos
publicos, precedidos ou ndo da execugdo de obras publicas, que sejam de competéncia
do Municipio:

I. Desenvolvimento de Projetos, implantagdo, operagdo e manutengdo dos
servicos de sinalizagfio horizontal, vertical, e semaforica, sob a supervisdo da
Divisio de Trénsito, com a utilizagdo do atual quadro de funcionérios,
englobando as seguintes atividades:

a) Implantagio, operagdo e manutengdo dos servigos de sinaliza¢do
horizontal;

b) Implantagdo, operagio e manutencdo dos servigos de sinalizagdo
vertical, inclusive o POT — Projeto de Orienta¢do de Trafego;

¢) Implantagio, operagdo e manutengéio dos servigos de sinalizagdo
semaforica;

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=214902 23/07/2019
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e) Desenvolvimento de projetos de sinalizagdo vertical; [ ) Qf/QA/ S
f) Desenvolvimento de projetos de sinalizacdo semafodrica. N ..o I P

II. Desenvolvimento dos servigos de Operagdo de Trénsito, sob a supervisdo da / ¢
Divisdo de Transito, com a utilizagio do atual quadro de funcionarios, .-
englobando as seguintes atividades:

a)  Treinamento técnico para as variadas atividades profissionais
desenvolvidas pelo Departamento de Transito;

b) Remogio de objetos e veiculos das vias publicas por meio de guinchos e
outros meios de transporte e dispositivos mecanicos;

¢) Guarda e conservagio de objetos e veiculos em local apropriado e
adequado;

d) Escolta de veiculos de cargas perigosas ou superdimensionadas;

e) Leildo de objetos e veiculos recolhidos pelo Departamento de Trénsito
ou empresa autorizada, na forma da Lei;

f) Acompanhamento de eventos publicos ou privados tais como shows
artisticos, comicios, inauguragdes, passeatas, procissdes religiosas,
missas campais, bailes, desfiles comemorativos, provas esportivas, entre
outros;

g) Execugio das atividades concernentes ao registro e licenciamento de
ciclomotores, veiculos de tragéo e propulsdo humana e tragao.

[II. Implantagiio, manutencdo e exploragdo de sistemas de sinalizag@o, operagao e
controle nas vias publicas, sob a supervisdo da Divisdo de Tréansito, com a
utilizacéio do atual quadro de funcionarios, englobando as seguintes atividades:

a) Implantagdo, manutengdo e operagdo de sistema de detecgdo eletronica
de infragdes de trénsito, tais como radares moveis e fixos, lombadas
eletrdnicas, lacos detectores, e outros meios ou equipamentos técnicos
que possam ser desenvolvidos e regulamentados, condicionados a
colocagdio ao longo da via, de sinalizagdo prevista no CTB e em
legislagdo complementar, destinada a condutores e pedestres e colocada
em posi¢do e condigdes que a tornem perfeitamente visivel e legivel
durante o dia e a noite, em distincia compativel com a seguranga do
transito, conforme normas e especificagdes do CONTRAN, que deverdo
ser desativados no periodo das 00h00 as 04:00 ;

b) Administragdo, controle e processamento informatizado das infragdes de
transito na circunscri¢do do Municipio;

¢) Implantagdo, manutengdo e exploragdo do Sistema de Estacionamento
Rotativo pago nas vias publicas municipais — Zona Azul, com anterior
definigio das vias publicas pelo Poder Executivo e posterior autorizagdo
em lei;

d) Implantagio, manutengdio e exploragdo do Sistema de Protegdo e
Orientaggo de Transito de Pedestres — SIPOPE;

¢) Implantagdo, manutengdo e exploragdo de sistemas de emplacamento e
identificagdo de vias e logradouros publicos;

f) Implantagio, manutengdo e exploragéo dos servigos de confecgéo,
instalagfio e remog#o de faixas publicitérias ptblicas e/ou privadas;

g) Implantagdo, manutengéo e exploragéo de abrigos de 6nibus e taxi.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/ legislacao/leis_integra.php?chave=214902 23/07/2019
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IV. Desenvolvimento de Programas de Educagéo de Transito, sob a supervisﬁc; da na £ -
o R . . . o ® A Lo (.t
Diviséio de Trénsito, englobando as seguintes atividades: [\ NoFd A/ [J
Protocolo

a) Implantagdo, manutengdo e exploragdo de Centro de Educagio para o
Tréansito, consideradas as vérias faixas dos alunos, em local apropriado € by
adequado para o pleno desenvolvimento das atividades; e

b) Desenvolvimento e execugdo de campanhas e eventos educativos
dirigidos a condutores, estudantes e comunidade em geral;

c) Desenvolvimento e aplicagdo de programas de educagéo de trnsito aos
profissionais de ensino da rede publica municipal;

d) Implantagdo, manutengdo e exploragdo dos servigos de reeducagdo e
treinamentos de condutores infratores.

ARTIGO 2° - O prazo para a permisséo ou contratagéo de que trata esta Lei podera ser
de até 02 (dois) anos, e da concessdo serd de até 05 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, a critério da administragdo, se houver interesse publico
justificado e desde que a prorrogagdo esteja prevista no edital de licitag#o.

Paragrafo Unico — Findo o prazo contratual reverterdo ao Poder concedente os direitos e
bens vinculados a prestagio de servigo, sem direito de retengdo € independente de
pagamento ou indenizagdo a0 permissiondrio.

ARTIGO 3° - A tarifa dos servigos ser4 fixada, reajustada e revisada segundo critérios,
condigdes e prazos previstos no edital de licitagdo publica e no contrato, observado o
principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a legislagdo vigente e as
normas complementares.

Paragrafo Unico — Fica proibida na contratagdo a vinculacdio do valor dos servigos a
quantidade de multas aplicadas ou arrecadadas.

ARTIGO 4° - O Departamento de Transito, da Secretaria de Obras e Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SOHDU, érgéo da Administragéo Publica responsavel pelo
transito municipal, terd a finalidade de gerenciar, planejar, organizar, coordenar e
fiscalizar as atividades delegadas através das permissSes e contratagdes realizadas
através de Licitago Publica, em conformidade com a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

ARTIGO 5° - A execugdo da atividade de agentes municipais de fiscalizag@o e operagéo
de transito sera exercida por servidores do Departamento de Trénsito, da Secretaria de
Obras, Habitagfo e Desenvolvimento Urbano — SOHDU.

ARTIGO 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo, revogando a Lei n°
1.626, de 30 de dezembro de 1997 ¢ a Lei n° 1.763, de 27 de janeiro de 1999.

Diadema, 15 de julho de 2002

(a) JOSE DE FILIPPI JUNIOR
Prefeito Municipal

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php‘?chave=214902 23/07/2019
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Estado de Sdo Paulo

PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 091/2019, PROCESSO N° 337/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL que institui, no &dmbito do
Municipio de Diadema, o Programa de Doagéio de Placas Identificadoras de Vias e
Logradouros Publicos, e d4 outras providéncias.

Versa a propositura que o Programa terd por objetivo
estimular a doag@o, por parte de pessoas juridicas legalmente constituidas, de placas
identificadoras de vias e logradouros publicos.

, O Projeto de Lei em apreciagdo também dispde que as
placas identificadoras deverdo estar de acordo com as especifica¢des técnicas estabelecidas
pela Prefeitura Municipal, cabendo 4 Prefeitura indicar as vias e logradouros publicos onde
serdo instaladas as placas doadas.

Ainda, a propositura dispde que a implementagdo do
Programa de que trata fica condicionado a inexisténcia de delegagdo para a prestagdo do
servigo publico de implantagdo, manutengéio e exploragdo de sistemas de emplacamento e
identifica¢@io de vias e logradouros puiblicos, nos termos da Lei Municipal n° 2.149, de 15 de
julho de 2002.

A propositura também dispde que o Poder Executivo
Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista € favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 091/2019, tendo em vista que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagBes proprias do Orgamento vigente, para cobrir as despesas com a
publicagéo e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

E o PARECER,

Diadema, 05 de agosto de 2019.

V2 B
7% e S (T
Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 091/2019

PROCESSO N° 337/2019

AUTOR: VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL

ASSUNTO: INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE DIADEMA, O
PROGRAMA DE DOACAO DE PLACAS IDENTIFICADORAS DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega VEREADOR TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL que institui,
no ambito do Municipio de Diadema, o Programa de Doacdo de Placas
Identificadoras de Vias e Logradouros Publicos, e da outras providéncias.

Acompanha a propositura justificativa subscrita
pelo autor.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, na esfera
de sua competéncia, emitiu Parecer favoravel a sua aprovacéao.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

O presente Projeto de Lei tem por finalidade a
instituir, no ambito do Municipio de Diadema, o Programa de Doagdo de
Placas Identificadoras de Vias e Logradouros Publicos, com o objetivo de
estimular a doagédo, por parte de pessoas juridicas legalmente constituidas,
de placas identificadoras de vias e logradouros publicos.

A propositura dispdée que as placas doadas
deverdo apresentar caracteristicas de acordo com as especificagées técnicas
da Prefeitura Municipal.

O Projeto de Lei em apreciacdo dispde, ainda,
que a implementagdo do Programa de que trata fica condicionado a
inexisténcia de delegagdo para a prestacdo do servico publico de
implantacdo, manutencdo e exploracdo de sistemas de emplacamento e
identificagédo de vias e logradouros publicos, nos termos da Lei Municipal n°
2.149, de 15 de julho de 2002.

Finalmente, a propositura dispde que o Poder
Executivo devera regulamentar a lei que vier a ser aprovada, no que couber.
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Em justificativa, o nobre Vereador, autor da
propositura em apreco, esclarece que a iniciativa tem por objetivo auxiliar na
solugdo do problema da falta de placas identificadoras em inumeras vias €
logradouros publicos em nosso Municipio.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura
esta a merecer o total apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econdmico, nao vé
este Relator quaisquer Obices a aprovacdo da propositura em apreciagao,
considerando a existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotagdes
proprias da vigente Lei de Meios, para arcar com as despesas provenientes
da publicagdo e posterior execucéo da Lei que vier a ser aprovada.

Diante do exposto, € este Relator favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n° 091/2019, na forma como se encontra
redigido.

Salas das Comissoes, 05 de agosto de 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacédo do Projeto
de Lei n° 091/2019, de autoria do nobre colega VEREADOR TALABI
UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL que institui, no dmbito do Municipio de
Diadema, o Programa de Doagdo de Placas Identificadoras de Vias e
‘Logradouros Publicos, e da outras providéncias.

Salas das Comissdes, data supra.

/:’
VER. MARCIO PASCHOAL GIUDiCIO JR. VER. SERGIO RATT
(Presidente) (Membro)

/
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 091/19 - PROCESSO N° 337/19

Apresentou o Vereador TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA
FAHEL, dispondo sobre a instituigdo, no &mbito do Municipio de Diadema, do Programa de
Doagio de Placas Identificadoras de Vias e Logradouros Publicos, e dando outras
providéncias.

A doacdo poderd ser feita por pessoas juridicas legalmente
constituidas, as quais sera permitida a doagdo de mais de uma placa.

Caber4 & Prefeitura indicar as vias e logradouros publicos onde
serfio instaladas as placas identificadoras doadas.

A implementaggo do Programa fica condicionada & inexisténcia
de delegacdo para a prestagio do servigo publico de implantag@o, manutenc¢io e exploragdo de
sistemas de emplacamento e identificagdo de vias e logradouros publicos, nos termos da Lei
Municipal n°® 2.149, de 15 de julho de 2002.

Em sua justificativa, o Autor explica que sua propositura tem
por propdsito contribuir para solucionar “o problema da falta de placas identificadoras em
inimeras vias e logradouros publicos™.

E o Relatério.

O artigo 17, inciso XVI, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que cabe & CAmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, dar denominag@o a

préprios, vias e logradouros publicos.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, em razdo de sua constitucionalidade.

E o Parecer.

Diadema, 07 de agosto de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,
OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 091/19 - PROCESSO N° 337/19

Apresentou o  Vereador TALABI  UBIRAJARA
CERQUEIRA FAHEL o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a institui¢do, no dmbito
do Municipio de Diadema, do Programa de Doagdo de Placas Identificadoras de Vias e
Logradouros Publicos, e dando outras providéncias.

O Programa possibilitard que pessoas juridicas legalmente
constituidas doem placas de denominagdo de vias e logradouros publicos, devendo tais
placas estar de acordo com as especificagdes técnicas estabelecidas pela Prefeitura.

As placas doadas serdo instaladas em vias e logradouros
publicos previamente indicados pela Prefeitura de Diadema.

A doagdo somente serd possivel caso nao exista empresa
concessionéria/permissionaria & qual tenha sido delegado, com exclusividade, o servigo
publico de implantagdo, manutengdo e exploragio de sistemas de emplacamento e
identificacio de vias e logradouros publicos.

E o Relatério, passo a opinar.

Entendo que a medida é bem-vinda, pois, €m nosso
Municipio, ainda é significativo o ntimero de vias sem identificagdio, fato que constitui um
grande problema, nio apenas para os moradores, mas também para os pedestres e

motoristas que nelas costumam transitar e que enfrentam dificuldades para se localizar.

Pelo exposto, manifesta-se este Relator pela aprovagdo da
presente propositura.

E o Parecer.

Diadema, 07 de aﬁosfo de 2019.\
\ A 8
/ ;

0 i\ /
Ver. Rj&}‘ld/‘m NTES
{ Relator / s
7] N
f'/ “ ,//
Acompanim 0 Pareégdo b}o’ére’Re’lator:
Vey/SE G;(/) RIAMOS SILVA Ver. RONALDO JOSE LACERDA
7 EReE
\ |
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO PROJETO DE LEI N° 091/19
PROCESSO N°337/19

INTERESSADO: Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL

ASSUNTO: Dispde sobre a instituigdo, no &mbito do Municipio de Diadema, do Programa
de Doagdio de Placas Identificadoras de Vias e Logradouros Publicos, d4 outras
providéncias.

O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador TALABI
UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL, dispde sobre a instituigdo, no dmbito do Municipio de
Diadema, do Programa de Doag#o de Placas Identificadoras de Vias e Logradouros Piblicos,
e da outras providéncias.

O Programa consiste na doag#o, por parte de pessoas juridicas
legalmente constituidas, de placas de denominag&o de vias e logradouros publicos que estejam
de acordo com as especificagdes técnicas estabelecidas pela Prefeitura Municipal,
responsével, ainda, pela indicag@o dos locais em que referidas placas deveréo ser instaladas.

O Programa permite que um mesmo doador ofereca mais de
uma placa.

A implementagdo do Programa de Doagdo de Placas
Identificadoras de Vias e Logradouros Publicos fica condicionada & inexisténcia de delegaggio
para a prestagdo do servigo piblico de implantagdo, manutenggo e exploragéo de sistemas de
emplacamento e identificacio de vias e logradouros publicos, nos termos da Lei Municipal n°
2.149, de 15 de julho de 2002.

E o Relatorio.

Estando o presente Projeto de Lei de acordo com o disposto no
artigo 17, inciso XVI, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura
deverd contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, para sua
aprovagio, conforme estabelece o artigo 45 do mesmo diploma legal.

E o parecer.

Diadema, 07 de agosto de 2.019.
Y e f)mtmfﬁ\q{
SILVIA MITENTAK
Procurador V
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AS) COmi SSAO(OES ) DE- Institui, no 4mbito do Municipio de Diadema, a |

Semana Municipal da Conscientizagdo Cidadi, e

d4 outras providéncias.

i 4 10 Y T O Vereador JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ
""""‘""‘/ﬁ- f 20...___{ e outros, no uso e gozo das atribuiges legais que
A 4 lhes conferem o artigo 47 da Lei Organica do
RESIDENTE i o Municipio de Diadema, combinado com artigo
161 do Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagdo e votag@o Plendria, o seguinte Projeto

de Lei:
Art. 1° - Fica instituida, no Municipio de Diadema, a Semana Municipal da

Conscientiza¢do Cidadd, a ser comemorada, anualmente, na primeira semana do més de
Outubro.

Paragrafo tinico — A data prevista no caput passa a integrar o calendério oficial de eventos
do Municipio de Diadema.

Art. 2° - A Semana Municipal da Conscientizagdo Cidadd tem como objetivo a promogao
de palestras, simp6sios, conferéncias, exposigdes, congressos, cursos, aulas e debates, sobre
Cidadania e garantias fundamentais trazidas pela Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Paragrafo inico — As agBes educativas previstas no caput deste artigo também serdo
promovidas nas escolas da rede municipal de ensino, a fim de incentivar os alunos a
desenvolverem uma conscientiza¢o politico-cidadd e participagdo democratica.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a aplicagfo desta Lei, no que couber.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrapmgzt?}e.\sua publicagdo.

Diadema, l\z de Outubro de 2019.

Ver. RONATDOYQSE LACERDA
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JUSTIFICATIVA

Dada a relevincia do tema, nfo poderia iniciar de forma diferente esta e
justificativa, sem antes fazer um apanhado histérico da matéria em questdo, para tanto, pego
licen¢a a Vossas Exceléncias para me valer do discurso proferido pelo Decano do Supremo
Tribunal Federal, Excelentissimo Senhor Marco Aurélio Mello, em sessdo solene naquele
Tribunal, na ecasifo da comemoragio aos 30 anos da promulga¢do da Constitui¢io Federal.

“A  Constituicio Federal de 1988 surgiu com o espirito de
redemocratizagio. Foi produzida no que os cientistas politicos
chamaram de “terceira onda de democratiza¢io”, ocorrida na segunda
metade do século 20 em diferentes paises da Europa, América Latina e
Africa. Esse modelo constitucional, predominante nas democracias
ocidentais, traz os direitos fundamentais como centro de gravidade.
Assim é a Lei Maior do Brasil.

Para os classicos gregos, a ideia de Constitui¢io ja estava presente sob a
optica democriatica, segunda a qual, a inica forma legitima de governo
era limitada pela lei. Com a Constituicio de Sélon — o estadista,
legislador e poeta classico -, deu-se inicio, em Atenas, 3 busca pela
racionalizac¢iio do poder.

Em Roma Antiga, ter uma Constitui¢io significava respeito a coisa
publica. Durante a Idade Média, despontou triunfantes, em 1215, a
Magna Carta na Inglaterra de Jodo Sem Terra, com forte mensagem de
primazia das liberdades, considerado o arbitrio e o abuso de poder do
principe. Algo revolucionario a época.

A histéria das grandes Constituicdes esteve sempre atrelada a das
revolugdes. A americana revelou, em 1787, o primeiro modelo de Carta
escrita, rigida, suprema, sistematizada e fundamental para toda uma
nac¢ao.

Com a Revolugiio Francesa, nasceu a ideia da necessidade politica de
uma Constitui¢io escrita, uma lei fundamental que representasse a
expressio da vontade livre da nag¢do. Dai o mundo ter alcang¢ado a
Declaragio de Direitos moderna, mesclando elementos liberais e
democraticos, destacando-se a no¢do embriondria de poder constituinte.

Diante de tudo isso cabe a Constitui¢iao de 1988 ao lado da estruturacio
do poder e da limitag¢fio diante da soberania popular, o constituinte deu
especial énfase a disciplina dos direitos fundamentais, todos gravitando
em torno da dignidade da pessoa humana. Sem tanta ambigo cientifica,
¢ um projeto politico de resgate imediato da democracia, de afirmagio
permanente da liberdade e da igualdade, de transformagio social a
médio e longo prazos. E um Constitui¢io ousada, pretensiosa, mas
passivel de ser concretizada. Sem romantismo, tem-se uma histéria de
éxito. Um projeto bem-sucedido!” []

Norteada pelos direitos fundamentais, baseados na busca pela dignidade da
pessoa humana, a Carta Magna nos revela a fundamental necessidade de estabelecer uma
relagdo transparente com os melhores ideais de construgio de uma sociedade plural,
igualitdria e conscientizagio de seus direitos e deveres, frente as transformagdes
contemporéineas.
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Neste sentido, enxergamos a necessidade de trazer um projeto como este, que
visa o conhecimento dos direitos fundamentais, que fornecem ao ser humano condigbes de
autodesenvolvimento, inclusdo social e dignidade humana, fortalecendo-o para o alcance de
melhores condigdes de vida tendo como via de transformagdo social o conhecimento a
Constituigdo Federal de 1988.

Pretende-se ainda, propor a viabilizagdo de visitas guiadas ao nosso Parlamento
Municipal, proporcionando aos alunos conhecimentos acerca do funcionamento do érgdo
representativo do povo.

Em suma, a presente propositura, almeja fortalecer o Estado Democratico de

- Direito, compreender o papel das institui¢des, dar luz aos direitos e garantias fundamentais

e estabelecer uma relagdo mais préxima entre o Cidaddo e a sociedade ao qual est4 inserido,

de tal sorte que, a promogéo da cidadania através do conhecimento, a Constituig¢do torna o
cidaddo senhor de si.

Certo de contar com o entendimento dos Nobres Pares, frente a relevancia deste
Projeto, espero de Vossas Exceléncias a aprovagéo para a presente propositura.

! AURELIO, Marco. Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). Sessdo solene em comemoragao aos 30 anos
da promulgacdo da Constituigdo da Republica;~2018.

Diadema, 17 de Outubro de 2019.
—

Vereador JO
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 152/2019 - PROCESSO N° 538/2019

Apresentou o Vereador Josemundo Dario Queiroz, e outros, o
presente Projeto de Lei, instituindo, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Semana Municipal de
Conscientizagio Cidad, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento institui a Semana Municipal de
Conscientizagdio Cidad, a ser comemorada, anualmente, na primeira semana do més de outubro,
que passaré a integrar o Calendério Oficial de Eventos do Municipio de Diadema, com o objetivo
de promover palestras, simpésios, conferéncias, exposigdes, congressos, cursos, aulas e debates,
sobre Cidadania e garantias fundamentais trazidas pela Constituigéo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, cujas agSes também serdo promovidas nas escolas da rede municipal de
ensino, a fim de incentivar os alunos a desenvolverem uma conscientizagdo politico-cidadd e
participagdo democratica.

Consoante justificativa apresentada pelo Autor, “Em suma, a
presente propositura, almeja fortalecer o Estado Democrdtico de Direito, compreender o
papel das institui¢des, dar luz aos direitos e garantias fundamentais e estabelecer uma
relagdo mais préxima entre o Cidaddo e a sociedade ao qual estd inserido, de tal sorte que, a
promogdo da cidadania através do conhecimento, a Constitui¢do torna o cidaddo senhor de

* )

St

E o relatdrio.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece a competéncia 3 Cimara para, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual. Ademais, o artigo 47 do mencionado diploma legal
municipal estabelece que “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto nesta ler”.

Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto de Lei em comento
também encontra respaldo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Diadema, que
dispde sobre a competéncia do Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura dever4 ser encaminhada a Plenario, em razéo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 25 de Outubro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA  Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE DUCACAOQO,

CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 152/2019 - PROCESSO N° 538/2019

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Vereador
Josemundo Dario Queiroz e outros, instituir, no ambito do Municipio de Diadema, a Semana
Municipal de Conscientizagio Cidada, e d4 outras providéncias.

O projeto em comento tem por objetivo a promogdo de
palestras, simpésios, conferéncias, exposi¢des, congressos, cursos, aulas e debates, sobre
Cidadania e garantias fundamentais trazidas pela Constitui¢do da Repuiblica Federativa do
Brasil de 1988, estendendo tais agdes educativas nas escolas da rede municipal de ensino,
com a finalidade de incentivar os alunos a desenvolverem uma conscientizagdo politico-
cidadi e participagdo democratica.

Em sua justificativa, o autor destaca que “Em suma, a presente
propositura, almeja fortalecer o Estado Democradtico de Direito, compreender o papel das
institui¢des, dar luz aos direitos e garantias fundamentais e estabelecer uma relagdo mais
proxima entre o Cidaddo e a sociedade ao qual estd inserido, de tal sorte que, a promo¢do
da cidadania através do conhecimento, a Constituigdo torna o cidaddo senhor de si”.

E o Relatério.

Pelo exposto, e em atendimento ao que preceitua o artigo 46 do
Regimento Interno desta Cédmara Municipal, o Relator desta Comissdo entende que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagdo.

E o parecer.

Diadema, 25 de outubro de 2019.

LY
&%ﬂ @/ FONTES
‘Relator

Acompanham o Parecer do Nobze Relator:

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO

ldel
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PARECER DA PROCURADORIA N° 326/2019 Rratacals « Lizete

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 152/2019, Processo n°® 538/2019, que institui, no dmbito
do Municipio de Diadema, a Semana Municipal de Conscientizagdo Cidadd, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Vereador Josemundo Dario Queiroz e outros

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Josemundo
Dario Queiroz e outros, que institui, no ambito do Municipio de Diadema, a Semana
Municipal de Conscientizagéo Cidad4, e d4 outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica instituida a Semana Municipal
de Conscientizagio Cidada, a ser realizada, anualmente, na primeira semana do més de
outubro, passando a integrar o Calendério Oficial de Eventos do Municipio de Diadema.
Estabelece que a instituigdio da referida semana tem por objetivo promover palestras,
simpésios, conferéncias, exposi¢des, congressos, cursos, aulas e debates, sobre o tema
Cidadania e garantias fundamentais previstas pela Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, cujas agdes também serdio promovidas nas escolas da rede municipal de
ensino, a fim de incentivar os alunos a desenvolverem uma conscientizagdo politico-cidadd e
participacédo democratica.

‘ Consoante justificativa apresentada pelo autor, o mesmo destaca
que “Em suma, a presente propositura, almeja fortalecer o Estado Democrdtico de Direito,
compreender o papel das instituicbes, dar luz aos direitos e garantias fundamentais e
estabelecer uma relagdo mais proxima entre o Cidaddo e a sociedade ao qual estd inserido,
de tal sorte que, a promogdo da cidadania através do conhecimento, a Constitui¢do torna o
cidaddo senhor de si”.

E o relatdrio.

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, por tratar de assuntos de interesse local, amparando-se no artigo 13, inciso I, da
Lei Orgéanica do Municipio de Diadema, e artigo 30, inciso I, da Constituigéio Federal.

No que diz respeito a iniciativa do Projeto de Lei em aprego,
também encontra amparo nos artigos 17, inciso I, e 47, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, a seguir reproduzidos:

“Artigo 17 — Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

[.]

I. legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual;

[.-]

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 152/2019 — Processo n2 538/2019
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Artigo 47 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.”

Ante o exposto, esta Procuradora opina pela constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei em aprego, pelas razdes acima expostas.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente parecer técnico-
juridico tem cariter meramente opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados ou
ndo pelos membros desta Casa de Leis, cabendo a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo
apreciar a matéria e exarar parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e
legal, nos termos do artigo 43 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e a analise do
mérito, oportunidade e conveniéncia do presente as demais Comissdes competentes € ao
Plenario.

E o parecer.

Diadema, 25 de Outubro de 2019.

\
i

by /)
MARCILENE DOS SANTOS ANDRADE

Procuradora I

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n? 152/2019 — Processo n2 538/2019 2de2
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PARECER DA ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
N° 152/2019 - PROCESSO N° 538/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do VEREADOR
JOSA QUEIROZ, que institui, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Semana Municipal da
Conscientizagdo Cidadd, a ser comemorada anualmente na primeira semana do més de
outubro e incluida no calendério oficial do Municipio.

A propositura dispde que a Semana Municipal de
Conscientizagdo Cidadd tem como objetivo a promogéo de palestras, simpdsios, conferéncias,
exposigdes, congressos, cursos, aulas e debates sobre cidadania e garantias fundamentais
trazidas pela Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dispondo ainda que as
aludidas agdes também serio promovidas nas escolas da rede municipal de ensino.

Finalmente, o Projeto de Lei em apreciagéo dispde que o
Poder Executivo Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista € favoravel
& aprovagdo do Projeto de Lei n° 152/2019, na forma como se acha redigido, tendo em vista

que existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do Orgamento vigente,
para ocorrer as despesas dela decorrentes.

E o PARECER.

Diadema, 29 de outubro de 2019.
A . |
o L —1

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 152/2019

PROCESSO N° 538/2019

AUTOR: VEREADOR JOSA QUEIROZ

ASSUNTO: INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE DIADEMA, A
SEMANA MUNICIPAL DA CONSCIENTIZACAO CIDADA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. '

RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei n° 152/2019, de
autoria do nobre colega VEREADOR JOSA QUEIROZ, que institui, no &mbito
do Municipio de Diadema, a Semana Municipal da Conscientiza¢ao Cidada,
e da outras providéncias.

Apreciando a propositura na esfera de sua
competéncia, o Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel a sua
aprovagao.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do
nobre colega VEREADOR JOSA QUEIROZ, que institui, no ambito do
Municipio de Diadema, a Semana Municipal da Conscientizacdo Cidada, a
ser comemorada anualmente na primeira semana do més de outubro e
incluida no calendario oficial do Municipio.

O Projeto de Lei em apreciagdo versa que a
Semana Municipal de Conscientizagdo Cidadé tem como objetivo a promogao
de palestras, simpésios, conferéncias, exposi¢oes, COngressos, cursos, aulas
e debates sobre cidadania e garantias fundamentais trazidas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ainda, a propositura dispde que as agdes acima
mencionadas também serdo promovidas nas escolas da rede municipal de
ensino, a fim de incentivar os alunos a desenvolverem a conscientiza¢ao
politico-cidada e participagdo democratica.

Finalmente, a propositura dispée que o Poder
Executivo Municipal devera regulamentar a aplicagéo da Lei que vier as ser
aprovada, no que couber.
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Em justificativa, o nobre colega Vereador, autor
do Projeto de lei em apreciacéo, esclarece que a propositura tem por objetivo
fortalecer o estado democratico de direito por meio do conhecimento de
nossa Constitui¢do e dos principios que nortearam a sua elaboragéo.

Do exposto, quanto ao mérito, a presente
propositura merece o total apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econdmico,
posiciono-me favoravelmente & aprovacdo do projeto de lei em consideragéo,
em face da existéncia de recursos orcamentarios disponiveis, consignados
em dotagées préprias da vigente Lei de Meios para ocorrer as despesas dela
decorrentes.

Diante do exposto, é este Relator favoravel a
aprovacdo do Projeto de Lei n°® 152/2019, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissodes, 29 de outubro de 2019.

VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA
RELATOR

Acompanhamos o bem langado parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a4 aprovagao Projeto de
Lei n° 152/2019, de autoria do nobre colega VEREADOR JOSA QUEIROZ,
que institui, no ambito do Municipio de Diadema, a Semana Municipal da

Conscientizag¢édo Cidada, e da outras providéncias.

7ER| SERGIO RAMOS SILVA
(Membro)

Salas das Comissodes, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Presidente)
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Institui, no ambito do Municipio de Diadema,
campanha permanente de divulgacdo do disposto
P S—— na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de
I L] IR e e g 2016, a ser denominada “Campanha Permanente

e Sinairiiifin 5 bl de Divulgagio e Incentivo ao Saldo Parceiro”.

O Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
JUNIOR, no uso e gozo das atribuigdes legais que
lhe confere o artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo
161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciag@o e votagdo Plenéria, o seguinte Projeto
de Lei:

A /2019

vrneana ~pton st ]

ARTIGO 1° - Fica instituida, no 4mbito do Municipio de Diadema, campanha permanente de
divulgagdo do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2016, a ser denominada
“Campanha Permanente de Divulgagdo ¢ Incentivo ao Saldo Parceiro”.

ARTIGO 2° - Para fins desta Lei, considera-se “saldo parceiro” aquele resultante de contrato
de parceria, por escrito, celebrado entre saldes de beleza e profissionais que desempenham as
atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador,
nos termos do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2016.

ARTIGO 3° - A Campanha Permanente de Divulgagdo e Incentivo ao Saldo Parceiro visa a
divulgagio dos beneficios trazidos pelo salio parceiro e das cldusulas que deverdo
obrigatoriamente constar no contrato de parceria.

ARTIGO 4° - A Prefeitura de Diadema, por meio do setor competente, utilizara de todos os
meios de comunicagdo e de informagéo disponiveis para promover a Campanha Permanente
de Divulgagéo e Incentivo ao Saldo Parceiro.

ARTIGO 5° - O Executivo Municipal regulamentard a presente Lei, no que couber.

ARTIGO 6° - As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

\/\./D'a ema, 31 de outubgo de 2019.
\/—\.‘ = Q C’/\ " - iy
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Ver. MARCI PASCHOAC GIURICIO JUNIOR -
// \v

Camara Municipal de Diadema
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Estado de Séo Paulo
VEREADOR MARCIO JR.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo promover “Campanha Permanente de
Divulgacao e Incentivo ao “Saldo Parceiro™, disposto em norma federal, o “Salédo

Parceiro” € uma celebragdo de contratos de parceira entre as pessoas juridicas,
saldes de beleza e as pessoas fisicas, profissionais que desempenham as

atividades de Cabelereiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Magquiador.

Com esta integragao entre as pessoas fisicas e juridicas, ocorre ajuda mutua, onde
os profissionais liberais podem trabalhar legalmente e sem preocupagdes com
irregularidade, assim dando seguranga juridica e de trabalho para todas as partes
envolvidas.

Hoje, pela falta de divulgacdo e promogéo desta norma federal, uma quantidade
razoavel de “saldoes de beleza” estdo irregulares, desta forma, ndo dando o
respaldo necessario ao trabalhar, e consequentemente, ndo contribuindo com a

arrecadagéo municipal por estarem irregulares.

Esta lei visa promover a divulgagao, por meio de Campanha de forma permanente,
para com isso, regularizar os “salées de beleza” e profissionais liberais que estao
trabalhando de forma ilegal.

Pelo exposto conto com o apoio dos meus nobres pares para a aprovacao deste

~ . : ;
nA~ANE .

Vereador
# & Ny
Marcio

projeto.

Av. Antdnio Piranga n. ° 474 - 4. ° andar — Sala 25 — Centro — Diadema — SP
CEP: 09911-160 — Telefones: (011) 40536795 / 40536796
E-mail - marciojr@cmdiadema.sp.gov.br
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Presidéncia da Repblica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.352, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016.

Altera a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro 2012, para
dispor sobre o contrato de parceria entre 0s
profissionais que exercem as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
Pedicure, Depilador e Maquiador e pessoas juridicas
registradas como saléo de beleza.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 12,592, de 18 de janeiro de 2012 , passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 1°
-A,1°-B,1°-Ce1°-D:

“Art. 1°-A Os saldes de beleza poderado celebrar contratos de parceria,
por escrito, nos termos definidos nesta Lei, com os profissionais que
desempenham as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista,
Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

§ 1° Os estabelecimentos e os profissionais de que trata o caput , ao
atuarem nos termos desta Lei, serdo denominados sal&o-parceiro e
profissional-parceiro, respectivamente, para todos os efeitos juridicos.

§ 2° O salao-parceiro sera responsavel pela centralizaggdo dos
pagamentos e recebimentos decorrentes das atividades de prestacdo de
servicos de beleza realizadas pelo profissional-parceiro na forma da
parceria prevista no caput .

§ 3° O saldo-parceiro realizara a retengéo de sua cota-parte
percentual, fixada no contrato de parceria, bem como dos valores de
recolhimento de tributos e contribuicdes sociais e previdenciarias devidos
pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este couber na
parceria.

§ 4° A cota-parte retida pelo saldo-parceiro ocorrera a titulo de
atividade de aluguel de bens moveis e de utensilios para o desempenho das
atividades de servicos de beleza e/ou a titulo de servigos de gestdo, de
apoio administrativo, de escritorio, de cobranga e de recebimentos de
valores transitérios recebidos de clientes das atividades de servicos de
beleza, e a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo de
atividades de prestagéo de servigos de beleza.

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro né&o sera
considerada para o cémputo da receita bruta do saldo-parceiro ainda que
adotado sistema de emiss&o de nota fiscal unificada ao consumidor.

§ 6° O profissional-parceiro ndo podera assumir as responsabilidades
e obrigacdes decorrentes da administracéo da pessoa juridica do salao-
parceiro, de ordem contabil, fiscal, trabalhista e previdencidria incidentes, ou
quaisquer outras relativas ao funcionamento do negécio.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-201 8/2016/1ei/L.13352.htm 31/10/2019



113352 Pégina 2 de 3

i M

é -0 3

§ 7° Os profissionais-parceiros poderéo ser qualificados, perante @s | FLE. S8l Tnnn i
autoridades fazendérias, como pequenos empresarios, microempresarios ou i /
microempreendedores individuais. 1

§ 8° O contrato de parceria de que trata esta Lei sera firmado entre as
partes, mediante ato escrito, homologado pelo sindicato da categoria
profissional e laboral e, na auséncia desses, pelo érgéo local competente do
Ministério do Trabalho e Emprego, perante duas testemunhas.

§ 9° O profissional-parceiro, mesmo que inscrito como pessoa
juridica, sera assistido pelo seu sindicato de categoria profissional e, na
auséncia deste, pelo 6rgéo local competente do Ministério do Trabalho e
Emprego.

§ 10. Sao clausulas obrigatorias do contrato de parceria, de que trata
esta Lei, as que estabelegam:

| - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores recebidos
por cada servigo prestado pelo profissional-parceiro;

Il - obrigagéo, por parte do salgo-parceiro , de retengdo e de
recolhimento dos tributos e contribuigdes sociais e previdenciarias devidos
pelo profissional-parceiro em decorréncia da atividade deste na parceria;

Il - condigdes e periodicidade do pagamento do profissional-parceiro,
por tipo de servigo oferecido;

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens materiais
necessarios ao desempenho das atividades profissionais, bem como sobre
0 acesso e circulagao nas dependéncias do estabelecimento;

V - possibilidade de rescisao unilateral do contrato, no caso de nao
subsistir interesse na sua continuidade, mediante aviso prévio de, no
minimo, trinta dias;

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutengao e
higiene de materiais e equipamentos, das condicdes de funcionamento do
negécio e do bom atendimento dos clientes;

VIl - obrigag&o, por parte do profissional-parceiro, de manutencao da
regularidade de sua inscrigéo perante as autoridades fazendarias.

§ 11. O profissional-parceiro nao tera relagdo de emprego ou de
sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagéo de parceria
tratada nesta Lei.”

“Art. 1°-B Cabem ao saldo-parceiro a preservagao e a manutengao
das adequadas condigbes de trabalho do profissional-parceiro,
especialmente quanto aos seus equipamentos e instalagdes, possibilitando
as condicdes adequadas ao cumprimento das normas de seguranca €
salde estabelecidas no art. 4° desta Lei.”

“Art. 1°-C Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa
juridica do saldo-parceiro e 0 profissional-parceiro quando:

| - no existir contrato de parceria formalizado na forma descrita nesta
Lei; e

http://WWW.planalto.gov.br/ccivi1_03/_ato201 5-2018/2016/1ei/L.13352.htm 31/10/2019
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Il - o profissional-parceiro desempenhar funcdes diferentes das
descritas no contrato de parceria.”

“Art. 1°-D O processo de fiscalizag&o, de autuagéo e de imposicao de
multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT. aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 "

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagéo oficial.
Brasilia, 27 de outubro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MICHEL TEMER
Marcos Pereira
Geddel Vieira Lima

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 28.10.2016

*

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/201 6/1ei/L.13352.htm 31/10/2019
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 157/2019, PROCESSO N° 602/2019.

) , Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que institui, no &mbito do Municipio de
Diadema, a Campanha permanente de divulga¢do do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27
de outubro de 2016, a ser denominada “Campanha Permanente de Divulgacdo e Incentivo ao
Saldo Parceiro”, e da outras providéncias.

A propositura dispde que para fins da Lei que se pretende
aprovar, considera-se “saldo parceiro” aquele resultante de contrato de parceria, por escrito,
celebrado entre saldes de beleza e profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador, nos termos do disposto
na Lei Federal n° 13.352/2016.

A propositura dispde que a Campanha visa a divulgagdo
dos beneficios que os profissionais e saldes poderdo usufruir adotando o modelo de contrato e
questdo. Ainda, o Projeto de Lei versa que a Prefeitura deverd utilizar os meios de
comunicagio e informagfo disponiveis para a promogdo da Campanha.

Finalmente, o Projeto de Lei dispde que o Poder Executivo
Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Do ponto de vista econdmico, o projeto de lei em exame
ndo estd a merecer qualquer reparo, porquanto existem recursos disponiveis, consignados em
dotagBes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas decorrentes da publicagéo
e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

Isto posto, no que tange o aspecto econdmico, € este
Analista favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 157/2019, na forma como se acha

redigido.

E o Parecer.
Diadema, 11 de novembro de 2019.
YA N AT

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo



Cémara Municipal de Diadema Protocolo - Lizete

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 157/2019

PROCESSO N° 602/2019

AUTOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR

ASSUNTO: INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A CAMPANHA
PERMANENTE DE DIVULGACAO DO DISPOSTO NA LEI FEDERAL N° 13.352,
DE 27 DE OUTUBRO DE 2016, A SER DENOMINADA “CAMPANHA
PERMANENTE DE DIVULGACAO E INCENTIVO AO SALAO PARCEIRO”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre
colega Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que institui, no &mbito do
Municipio de Diadema, a Campanha permanente de divulgagdo do disposto na Lei
Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2016, a ser denominada “Campanha
Permanente de Divulgacio e Incentivo ao Saldo Parceiro”, e da outras providéncias.

Apreciando a propositura, na esfera de sua
atribuigédo legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a
sua aprovacao.

Este é, em apertada sintese, o Relatorio.
PARET CER

O Projeto de Lei em exame pretende estabelecer a
Campanha permanente de divulgacdo do disposto na Lei Federal n® 13.352, de 27
de outubro de 2016, a ser denominada “Campanha Permanente de Divulgagao e
Incentivo ao Salao Parceiro”.

O Projeto de Lei versa que se entende por “salao
parceiro” aquele resultante de contrato de parceria, por escrito, celebrado entre
saldes de beleza e profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador, nos termos do disposto na
Lei Federal n° 13.352/2016.

O Projeto de Lei versa que a Campanha visa a
divulgagdo dos beneficios trazidos pelo saldo parceiro e das clausulas que deverdo
obrigatoriamente constar no contrato de parceria.

Ainda, a propositura prevé que seja promovida por
todos os meios de comunicacao e informagao disponiveis.

Por fim, a propositura dispde que o Poder Executivo
Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Em justificativa, o nobre colega Vereador, autor da
propositura em apreco, esclarece os contratos de parceria celebrados sob a norma
estabelecida na Lei n° 13.352/2016 constituem uma oportunidade para a
regularizacdo de muitos saldes e do trabalho de diversos profissionais liberais do

1
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ramo, dando a devida seguranca juridica as partes e permitido a devida
arrecadacao de tributos e contribuigées.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o total apoio deste Relator.

No tocante ao aspecto econdmico, acolhe este
Relator o parecer favoravel do Senhor Analista Técnico Legislativo a aprovagao da
propositura em destaque, eis que existem recursos disponiveis, consignados em
dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas provenientes da
execucgao da lei que vier a ser aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator favoravel a
aprovagio do Projeto de Lei n° 157/2019, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissées, 11 de novembro 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
Relator

Acompanho o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que sou, também, favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 157 /2019,
de iniciativa do nobre colega Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, que
institui, no ambito do Municipio de Diadema, a Campanha permanente de
divulgacdo do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2016, a ser
denominada “Campanha Permanente de Divulgacéo e Incentivo ao Saldo Parceiro”,
e da outras providéncias.

Diadema, data supra.

. SERGIO OS SILVA
(Membro)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGCA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 157/19 - PROCESSO N° 602/19

O Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR
apresentou o presente Projeto de Lei, instituindo, no ambito do Municipio de Diadema,
campanha permanente de divulgagdio do disposto na Lei Federal n°® 13.352, de 27 de outubro
de 2016, a ser denominada “Campanha Permanente de Divulgagdo e Incentivo ao Saldo
Parceiro”.

De acordo com o disposto em referida Lei Federal, denomina-se
saldo parceiro, o saldo de beleza que tenha celebrado contrato de parceria, por escrito, com
profissionais que desempenham as atividades de cabelereiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador.

A Campanha Permanente de Divulgagdo e Incentivo ao Saldo
Parceiro visa & divulgagdo dos beneficios trazidos pelo saldo parceiro e das clausulas que
deverdo-obrigatoriamente constar no contrato de parceria.

Cabera & Prefeitura de Diadema, através do setor competente,
utilizar todos os meios de comunicagio e de informagdo disponiveis para promover a
Campanha Permanente de Divulgagdo e Incentivo ao Saldo Parceiro.

E o Relatdrio.

O artigo 178, “caput”, da Lei Organica do Municipio de
Diadema estabelece que, como agente normativo e regulador da atividade econdmica, 0
Municipio exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico municipal e indicativo para o setor privado.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo, em razdo de sua constitucionalidade.

E o Parecer.

Diadema, 18 de novembro de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RODRIGO CAPEL Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,
SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 157/19 - PROCESSO N° 602/19

) Apresentou o Vereador MARCIO PASCHOAL GIUDICIO
JUNIOR o presente Projeto de Lei, instituindo, no ambito do Municipio de Diadema, campanha
permanente de divulgagdo do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2016, a ser
denominada “Campanha Permanente de Divulgagéo e Incentivo ao Saldo Parceiro”.

Pretende o Autor, que a parceria entre saldes de beleza €
profissionais como cabelereiros, barbeiros, esteticistas, manicures, pedicures, depiladores e
maquiadores, a qual denomina-se “saldo parceiro”, seja amplamente divulgada pela Prefeitura,
como forma de incentivo & legalizagdo de varios estabelecimentos que, atualmente, funcionam de
forma irregular no Municipio.

E o relatério, passo a opinar.

Regularizar a atividade econdmica informal é, em tempos de crise
como os que ora vivenciamos, um dos grandes desafios para o Poder Publico.

Entendo, no entanto, que todos os esforgos empreendidos neste
sentido sdo bem-vindos, ja que os resultados beneficiam ndo apenas o erario, mas também as
pessoas juridicas e fisicas envolvidas.

A administragio publica beneficia-se com o aumento da
arrecadagio de tributos. As pessoas juridicas, por outro lado, passam a contar com as vantagens
que somente podem ser usufruidas por estabelecimentos que atuam de forma oficial e as pessoas
fisicas, a seu turno, passam a contribuir para a previdéncia social e, além disso, podem fazer parte
dos respectivos sindicatos/érgdos de classe.

Em razdo do exposto, manifesta-se este Relator de forma favoravel
4 aprovagdo da presente propositura.

E o parecer.

Diadema, | 8 de no@ oifde 2019.
/ ; v [
; \/ VE
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PROCESSO N° 602/19

INTERESSADO: Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR

ASSUNTO: Institui, no Ambito do Municipio de Diadema, campanha permanente de
divulgagdo do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2.016, a ser denominada
“Campanha Permanente de Divulgagdo e Incentivo ao Saldo Parceiro”.

O presente Projeto de Lei, apresentado pelo Vereador MARCIO
PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, institui, no ambito do Municipio de Diadema, campanha
permanente de divulgagéo do disposto na Lei Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2.016, a
ser denominada “Campanha Permanente de Divulgagdo e Incentivo ao Saldo Parceiro”.

A Campanha tem por finalidade incentivar que saldes de beleza
que atuam de forma irregular venham a celebrar contratos de parceria, por escrito, com 0s
profissionais que neles trabalham, a exemplo de cabelereiros, barbeiros, esteticistas,
manicures, pedicures, depiladores e maquiadores, de modo a regularizar sua situagéo perante
a Prefeitura de Diadema, dando lugar ao assim denominado “saléo parceiro”, previsto na Lei
Federal n° 13.352, de 27 de outubro de 2.016.

E o Relatdrio.

Ha que se observar que 0 Orgao Especial do Tribunal de Justiga
de Sio Paulo, por maioria de votos, julgou improcedente a Agio de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2056678-45.2016.8.26.000, cujo objeto foi a Lei Municipal n° 2.067,
de 15 de outubro de 2.015, de autoria de vereador da Cémara Municipal de Conchal, que
instituiu campanha permanente de orientac@o, conscientizagio, combate e prevencdo da
dengue nas escolas municipais e deu outras providéncias.

Naquele caso, entendeu o Relator ndo se configurar eventual
vicio de iniciativa:

“Sendo exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia privativa do
Prefeito para deflagar o processo de formacdo das leis, nio se pode presumir,

tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelo_constituinte estadual sob
pena, inclusive, de restar esvaziada a funcio tipica do Poder Legislativo.”

Também ndo estaria caracterizada ingeréncia do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo:

“Trata-se de previsdo abstrata, genérica, de carater legislativo, que, embora
imponha obrigacdes ao Poder Executivo, como, ressalta-se, é licito ao Poder
Legislativo fazer, niio se confunde com a efetiva pratica dos atos de gestdo que
decorrerio da concretizacio e da execucdo das disposi¢des estabelecidas pela
norma impugnada.”

propositura, eis que tanto a Lei de Conchal, como o Projeto de Lei ora em analise, tratam da

O mesmo entendimento pode ser estendido a presente //{Z
mesma matéria, qual seja, a realizagfio de campanha de utilidade publica. L
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Estando o presente Projeto de Lei de acordo com o di

artigo 178, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera
contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Céamara, para sua

aprovag#o, conforme estabelece o artigo 45 do mesmo diploma legal.
E o parecer.

Diadema, 25 de novembro de 2.019.
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Procurador V
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PROJETO DE LEIN° 160 /19
PROCESSON° ' 7 10 /19

Institui, no Ambito do Municipio de Diadema, a
Campanha “Fevereiro Laranja”, € da outras
providéncias.
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O Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA, no
uso e gozo das atribuigdes legais que lhe confere
o artigo 47 da Lei Organica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vem apresentar, —para
apreciagdo e votagdo Plenaria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de Diadema, a Campanha “Fevereiro
Laranja”, a ser realizada, anualmente, no més de fevereiro.

ARTIGO 2° - A Campanha tem por finalidade conscientizar a populagdo, por meio de\ag(”)es
educativas, sobre a importincia do diagndstico precoce € do tratamento da leucemia,
ressaltando a relevancia da doagdo de medula Ossea.

ARTIGO 3° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

ARTIGO 4° - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

—~

Diadema, 04 de novembro de 2019.
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GABINETE DO VEREADOR CICERO ANTONIO

Justificativa

A leucemia é um tipo de cancer no sangue que acomete a medula éssea, onde
sdo fabricadas as células sanguingas. Quando uma delas nao atinge a maturidade, sofre:
uma mutagéo genética que a transforma em células cancerosas. Elas acabam sendo
maioria, substituido as células saudaveis.

A campanha “Fevereiro Laranja” surge para alertar a populagéo sobre a leucemia
e a importédncia da realizagdo de exames para que o diagnéstico se dé o mais
rapidamente possivel. Segundo dados do Instituto Nacional de Cancer (INCA), somente
em 2018 foram estimados 10.800 novos casos de leucemia no pals, sendo 5.940 em
‘homens e 4.860 em mulheres.

S&o 12 os tipos de leucemia e os sintomas podem variar bastante. De um modo
geral, alguns sinais como sangramento, desmaios, vémitos, manchas no corpo, dores nas
articulagbes e perda de peso podem significar que um diagnéstico adequado & necessario.
O transplante de medula dssea, lmportante ressaltar, € uma forma de tratamento da
leucemia.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da

proposigéo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovagao.

Diadema, 22 de Outubro 2019.

Av. Antonio Piranga, 474 — 3° andar — sala 13 CEP 09911-160 — Centro — Diadema — SP Tel: 4053-6757 / Fax: 4053-6758
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 160/2019, PROCESSO N° 619/2019.

. X Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA que institui, no 4mbito o Municipio de Diadema, a
Campanha permanente “Fevereiro Laranja”, e da outras providéncias.

A propositura dispde que a Campanha a ser realizada
anualmente no més de fevereiro tem por objetivo conscientizar a populagdo por meio de agdes
educativas, sobre a importincia do diagndstico precoce e do tratamento da leucemia,
ressaltando a relevancia da doagdo de medula dssea.

A propositura ainda dispde que o Poder Executivo
Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada no que couber.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista € favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei n® 160/2019, tendo em vista que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagdes proprias do Orgamento vigente, para cobrir as despesas com a
publicagéo e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

E 0 PARECER,
Diadema, 18 de novembro de 2019.
Ay Mo T

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 160/2019

PROCESSO N° 619/2019

AUTOR: VEREADOR CiCERO ANTONIO DA SILVA

ASSUNTO: INSTITUI, NO AMBITO O MUNICIPIO DE DIADEMA, A CAMPANHA
“FEVEREIRO LARANJA”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

) Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega VEREADOR CICERO ANTONIO DA SILVA que institui, no ambito o
Municipio de Diadema, a Campanha “Fevereiro Laranja”, e da outras providéncias.

Acompanha a propositura justificativa subscrita
pelo autor.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, na esfera de
sua competéncia, emitiu Parecer favoravel a sua aprovagao.

Este €, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

A presente propositura tem por objeto instituir, no
ambito o Municipio de Diadema, a Campanha “Fevereiro Laranja” que visa
conscientizar a populacdo por meio de agdes educativas, sobre a importancia do
diagnéstico precoce e do tratamento da leucemia, ressaltando a relevancia da
doacdo de medula 6ssea.

O Projeto de Lei também dispée que o Poder
Executivo Municipal devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada no que
couber.

Em justificativa, o nobre colega Vereador, autor da
propositura em apreco, esclarece que a leucemia é uma modalidade de cancer da
qual o transplante de medula éssea é um dos procedimentos mais eficazes para a
cura.

O nobre Vereador expde dados do Instituto
Nacional do Cancer que mostram que no ano e 2018 ocorreram cerca de dez mil
novos casos da doenca.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o total apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econémico, néo vé este
Relator quaisquer 6bices a4 aprovacdo da propositura em apreciagéo, considerando a
existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotagdes préprias da vigente Lei

1
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de Meios, para arcar com as despesas provenientes da edigdo e posterior execugéo
da Lei que vier a ser aprovada.

Diante do exposto, é este Relator favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 160/2019, na forma como se encontra redigido.

Salas das Comissoes, 18 de novembro de 2019.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
RELATOR

Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a4 aprovagao do Projeto de Lei n°
160/2019, de autoria do nobre colega VEREADOR CIiCERO ANTONIO DA SILVA
que institui, no Ambito o Municipio de Diadema, a Campanha “Fevereiro Laranja”, e
da outras providéncias.

Salas das Comissoes, data supra.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA VER. GIO OS SILVA
(Vice-Presidente) ‘ (Membro)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGCA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 160/19 - PROCESSO N° 619/19

O Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA apresentou o
presente Projeto de Lei, instituindo, no &mbito do Municipio de Diadema, a Campanha
“Fevereiro Laranja”, e dando outras providéncias.

A finalidade da Campanha é conscientizar a populagéo, por
meio de agdes educativas, sobre a importincia do diagndstico precoce e do tratamento da
leucemia, ressaltando a relevancia da doagdo de medula 6ssea.

Em sua justificativa, o Autor informa que “segundo dados do
Instituto Nacional de Céncer (INCA), somente em 2018, foram estimados 10.800 novos casos
de leucemia no pais, sendo 5.940 em homens e 4.860 em mulheres”.

E o Relatorio.

O artigo 221, “caput”, da Lei Organica do Municipio de
Diadema estabelece que a satde é um direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e econémicas que visem & eliminagéio do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag3es e servigos para sua

promo¢do, prote¢do e recuperagio.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
dever4 ser encaminhada a Plenario, para apreciagfo, em razdo de sua constitucionalidade.

E o Parecer.

Diadema, 25 de novembro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
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PARECER DO RELATOR DA COMISﬁAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 160/19 - PROCESSO N° 619/19

Apresentou o Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA o
presente Projeto de Lei, instituindo, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Campanha
“Fevereiro Laranja”, e dando outras providéncias.

A Campanha ser4 realizada, anualmente, no més de fevereiro.

Os principais objetivos da Campanha s&o a divulgacdo da
importancia do diagnéstico precoce e do tratamento da leucemia e 0 incentivo a doagéo da
medula ssea.

E o Relatorio, passo a opinar.

Informa o Autor, em sua justificativa, que “a leucemia € um
tipo de cAncer no sangue que acomete a medula 6ssea, onde sdo fabricadas as células
sanguineas. Quando uma delas ndo atinge a maturidade, sofre uma mutagdo genética que a
transforma em células cancerosas. Elas acabam sendo maioria, substituindo as células
saudaveis”.

Além de sua gravidade, se considerarmos a alta incidéncia da
doenga, ndo restarfio duvidas de que o diagnéstico e o tratamento precoces s30 realmente
as mais eficazes armas para combaté-la, motivo pelo qual nos manifestamos de forma
favoravel a aprovag#o da presente propositura.

E o Parecer.

Diadema, 25 de n ve;ﬁgbro de 2019.

Ver. 7 0] '6NTES

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
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PROCESSO N° 619/19

INTERESSADO: Ver. CICERO ANTONIO DA SILVA

ASSUNTO: Institui, no dmbito do Municipio de Diadema, a Campanha “Fevereiro Laranja”, e da
outras providéncias.

A O presente Projeto de Lei, apresentado pelo Vereador CICERO
ANTONIO DA SILVA, institui, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Campanha “Fevereiro
Laranja”, e da outras providéncias.

A Campanha tem por finalidade conscientizar a populagdo, por meio
de agdes educativas, sobre a importdncia do diagnéstico precoce € do tratamento da leucemia,
ressaltando a relevancia da doagdo de medula dssea.

E o Relatério.

Ha que se observar que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, por maioria de votos, julgou improcedente a Agdo de Direta de Inconstitucionalidade n°
2056678-45.2016.8.26.000, cujo objeto foi a Lei Municipal n® 2.067, de 15 de outubro de 2.015, de
autoria de vereador da Camara Municipal de Conchal, que instituiu campanha permanente de
orientagdo, conscientizagdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas municipais e deu outras
providéncias.

Naquele caso, entendeu o Relator néo se configurar eventual vicio de
iniciativa:

“Sendo exaustivas e excepcionais as hipéteses de competéncia privativa do Prefeito para
deflagar o processo de formacédo das leis, néo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual sob pena, inclusive, de restar
esvaziada a funcio tipica do Poder Legislativo.”

Também ndo estaria caracterizada ingeréncia do Poder Legislativo
sobre o Poder Executivo:

“Trata-se de previsdo abstrata, genérica, de carater legislativo, que, embora imponha
obrigacdes ao Poder Executivo, como, ressalta-se, é licito ao Poder Legislativo fazer, niao
se confunde com a efetiva pratica dos atos de gestio que decorrerio da concretizacio e
da execucdo das disposigdes estabelecidas pela norma impugnada.”

O mesmo entendimento pode ser estendido & presente propositura, eis
que tanto a Lei de Conchal, como o Projeto de Lei ora em analise, tratam da mesma matéria, qual seja,
a realizagdo de campanha de utilidade publica.

Estando o presente Projeto de Lei de acordo com o disposto no artigo
221, “caput”, da Lei Organica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar com o
voto favorével da maioria absoluta dos membros da Camara, para sua aprovagdo, conforme estabelece
o artigo 45 do mesmo diploma legal.

E o parecer.

Diadema, 26 de novembro de 2.019.
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Procurador V



