Cémara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 362 SESSAO ORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 14@ LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 24 DE
OUTUBRO DE 2019, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO
014/2019, (N° 033/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 533/2019, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS DE
NATUREZA TRIBUTARIA OU NAO TRIBUTARIA, AJUIZADOS OU NAO, E DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA
APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E ORGCAMENTO, FAVORAVEL.
NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS)
DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N© 150/2019, (N°
035/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 534/2019, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR
CONVENIO COM A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO
DO ESTADO DE SAO PAULO E O GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (CDHU).
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO

AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA
1
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BOSSOLO, ANTONIO RAIMUNDO ARAGAO MIRANDA, CELESTINO CONCEICAO LIMA,
EMERSON FELIX DA SILVA, IGOR STEPANENKO, MANOEL EDUARDO MARINHO,
NEIDE DE CASSIA ALIANDRO, NELSON FREITAS DA SILVA, NEUSA GOES DA
ROCHA, REINALDO LEIVA SANTOS E SHEILA VENTURA PEREIRA. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. PARECER DO ANALISTA TECNICO
LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANGCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 19 DA L.O.M.
DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 200, PARAGRAFO 1°, INCISO 1V, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO, SERA APRECIADO EM UMA UNICA DISCUSSAO E VOTAGAO E
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA
CAMARA PARA SUA APROVAGAO.

ITEMV

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°©
014/2019, PROCESSO N° 517/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR SALEK APARECIDO
ALMEIDA, DISPONDO SOBRE CONCESSAO DA PLACA “LIDERANCA EM DESTAQUE”
AO SR. ROBSON NASCIMENTO SANTOS (BOY). PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA,
PELA LEGALIDADE. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 19 DA L.O.M. DE DIADEMA,
COMBINADO COM O ARTIGO 200, PARAGRAFO 19, INCISO IV, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, SERA
APRECIADO EM UMA UNICA DISCUSSAO E VOTACAO E DEPENDERA DO VOTO



Camara Municipal de Diadema
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FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA PARA SUA
APROVACAO.

ITEM VI

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°©
016/2019, PROCESSO N° 529/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO CESAR
BEZERRA DA SILVA, DISPONDO SOBRE CONCESSAO DA PLACA “LIDERANCA EM
DESTAQUE” AO SR. JOSE OSMAIR RODRIGUES DE SOUZA. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIAGCAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA,
PELA LEGALIDADE. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORGAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 19 DA L.O.M. DE DIADEMA,
COMBINADO COM O ARTIGO 200, PARAGRAFO 1°, INCISO 1V, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, SERA
APRECIADO EM UMA UNICA DISCUSSAO E VOTAGAO E DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA PARA SUA
APROVACAO.

ITEM VII

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 110/2019,
PROCESSO N° 389/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR SERGIO RAMOS DA SILVA,
(VER. COMPANHEIRO SERGIO), DISPONDO SOBRE A INSTITUICAO DA POLITICA DE
TRANSPARENCIA NA COBRANCA DO IPTU - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS
PARECERES, NA 352 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 17 DE OUTUBRO DO
CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE



Céamara Municipal de Diadema
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PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM VIII

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 078/2019,
PROCESSO N° 311/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO
PEREIRA NETO, DISPONDO SOBRE A DISPONIBILIZAGAO DE FATURAS E CARNES
DE COBRANGA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS EM LINGUAGEM BRAILLE, E DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORGAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA
APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA ILEGALIDADE. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IX

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 089/2019,
PROCESSO N° 330/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE HUDSOMAR
RODRIGUES JARDIM (VER. ZE DO BLOCO), DISPONDO SOBRE A ALTERACAO DA LEI
MUNICIPAL N° 1.119, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1990, QUE PRIORIZOU O
ATENDIMENTO DE MULHERES GRAVIDAS, PESSOAS IDOSAS E PORTADORES DE
DEFICIENCIA FISICA NAS DEPENDENCIAS QUE ESPECIFICA, E DEU OUTRAS
PROVIDENCIAS, ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N° 1.245, DE 19 DE MAIO DE
1993. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA

CONSTITUCIONALIDADE E PROPONDO EMENDA MODIFICATIVA, AO ARTIGO 3°
5]
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DO PROJETO. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,
SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, FAVORAVEL. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM RAZAO DE
REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 312 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 19 DE SETEMBRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO
45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

XlXIXIXIxlxlxlxIxIxIXIXIXIXIXIXlexlxIxlxlx
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

23 de outubro de 2019.
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Tenho a honra de submeter & apreciagfio de Vossa Exceléncia e seus =
Ilustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar, que versa sobre a autorizagdo ao Poder %
Executivo Municipal a extinguir créditos tributarios ou ndo, ajuizados ou sujeitos & cobranga S

judicial, em raziio do valor antiecondmico do débito.

O inciso IIl do art. 172 do Cédigo Tributério Nacional preleciona que o
Estado deve promover a remissdo dos débitos em razdio de sua diminuta importancia, desde que

autorizado por Lei:

“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remiss&o total ou parcial do crédito tributério, atendendo:
()

III - & diminuta importincia do crédito tributario;”

Isso porque, o Estado como um todo, mas especialmente os Municipios,
ndo possuem estrutura e condigio econdmica suficiente para promover a cobranga de débitos fiscais

que ndo repercutam em recuperagdo fiscal, ou seja, cujo valor recuperado seja inferior ao valor

gasto com a cobranga.

Cobrangas antiecondmicas somente teriam razio de ser caso o Municipio
tivesse condigdes de suportar o custo da medida com fins meramente didaticos, ou seja, para que o

devedor seja compelido a arcar com suas obrigagdes, ainda que em prejuizo do erdrio.
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Porém, a situagdo econdmica do Municipio de Diadema, como é notério,
ndo permite a realizagdo de tais atividades, no que as agdes de cobranga, especialmente judiciais,
devem visar unicamente a recuperagio do crédito e assim, custear suas praticamente intimeras

obrigacdes legais.

A légica de tal medida € tdo evidente que até mesmo a Lei de
Responsabilidade Fiscal excepciona a necessidade de cumprir os rigidos requisitos do caput do art.
14 da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000, quando se tratar de remissio de

débitos em razdo do carter antiecondmico da cobranga.

Assim, conforme o inciso 1l do pardgrafo 3° do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando o montante do débito foi inferior aos respectivos custos de
cobranga, o Municipio podera prom.over a remissdo do débito, sem precisar apresentar impacto
orgamentério-financeiro da rentncia, indicagdo de estimativa orgamentdria, nem indicacdo de

medida de compensaggo.

Deve ser demonstrado, portanto, que o valor do débito é superior aos

custos de um processo de execugdo fiscal, considerando apenas os custos da municipalidade.

No caso, o Projeto pretende buscar a autorizagdo para a remissdo de
débitos acumulados por inscrigfo imobilidria, mobilidria ou geral, exceto multa de trAnsito, seja
inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), ja que o custo minimo com uma ago de execucdo fiscal é

de R$ 515,60 (quinhentos e quinze reais e sessenta centavos).

Isso porque, considerando um processo de execugdo fiscal que demande
apenas uma citagfo por carta e uma diligéncia por oficial de justiga para intimagfio de penhora, a
atuagdo de um procurador nivel I, de dois agentes administrativos III, sendo um da Procuradoria
Fiscal e um do Servigo de Divida Ativa, todos percebendo apenas o salério base, sem qualquer
adicional estatutério e um estagiario, temos um gasto minimo de R$ 515,60 (quinhentos e quinze

reais e sessenta centavos):

Tipo de Despesa Custo

Citacdo por carta: RS 24,38
Diligéncia do Oficial de Justiga R$ 79,59




e

; =S .[‘, i ¢ ;
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA el S22/ -

s TBMOCOI

Gabinete do Prefeito

OF.ML. n° 033/2019

Gastos com Servidores Valor Hora Horas | Custo
Procurador RS 35,81 10 R$ 358,10
Agente Administrativo III Proc. Fiscal R$ 11,00 6 R$ 66,00
Agente Administrativo 1II Divida Ativa R$ 11,00 5 R$ 55,00
Estagiario Procuradoria Fiscal R$ 7,30 5 RS 36,50
Total: R$ 515,60

Dessa forma, o presente projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a
extinguir, por remissdo, débitos cumulados por inscri¢do de até 128 UFDs (cento e vinte e oito

unidades fiscais de Diadema), equivalente a R$ 496,64 (quatrocentos e noventa e seis reais).

O que se propde de inovagdo em relagdo as disposicdes da Lei
Complementar n° 384, de 20 de dezembro de 2013 ¢ a perenidade da proposta, ji que a citada Lei
apenas atingiu os créditos de pequenos valores langados até 31 de dezembro de 2013, sendo que os
demais créditos langados posteriormente, embora ndo justifiquem as despesas com sua cobranga,

ndo puderam ser remidos por falta de autorizagio legislativa.

Porém, para que haja controle desta autorizagdio permanente de remissdo,

somente serdo remidos os débitos langados e vencidos h4 mais de cinco anos.

Desta forma, pelo periodo de 5 (cinco) anos, os débitos estarfio ao menos

impedindo a emissdo de certiddo de regularidade fiscal.

Embora esta ndo seja uma forma de cobranga, a exigéncia da regularidade
acaba sendo um efeito da obrigagfo legal, tornando-se uma forma de cobranga indireta sem custos

para o Municipio.

Desse modo, se decorrido o prazo de cinco anos sem que o contribuinte
tenha tido alguma necessidade de demonstrar sua regularidade fiscal ou ndo tenha mesmo se
importado em cumprir com suas obrigagdes, somente resta tomar medidas de cobranga, o que nfio

se justifica diante do valor da cobranga em face de seu custeio.

Nesta conformidade, considerando o elevado alcance social dessa

mudanga legal, aguarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso
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Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal o mais breve possivel, invocando

para tanto o regime de URGENCIA, com fulcro no art. 52, caput, da Lei Orgénica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes deste Sodalicio os protestos de elevada estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente.
/
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Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
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DIADEMA - SP

./map

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE: Enc. a

FLS o LA = T i

, e o

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA ,ug;’? C)?,O[j <
L erghocoto /%

N

Procuradoria Legislativa para prosseguimento.

Data: 15/10/2019

-,

i

174

PMD - 01.001
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Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 033, DE 07 DE OUTUBRO DE 2.019

( CONTROLE DE PRAZO ) DISPOE sobre a remisséo de débitos de natureza tributria

Processo n®. 333/ ou ndo tributdria, ajuizados ou ndo, e d4 outras

Inicio:...£ @ Lu TR 804G providéncias.

Termino: oA d . 942 ./.::’.‘.*../\".'\.{T—.‘. =RIG
et LG G i? LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio

- e ; / . " - -
% - A ﬂg/l //5 % de. D_xafiema, ].:stado de Sdo Paulo, no uso de suas
Funcionario Excarregado atribuigdes legais,

.

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Em conformidade com o inciso II do § 3° do artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2.000 e do inciso III do artigo 172 do Codigo Tributario Nacional, fica autorizada a
extingdo, por remissdo, dos créditos de natureza tributiria ou ndo tributdria, ajuizados ou nfo, cujos
valores atualizados e consolidados por inscrigéo municipal imobilidria, mobilidria ou geral, exceto
multa de transito, alcancem o equivalente a até 128 UFDs (cento e vinte e oito unidades fiscais de
Diadema), vencidos a mais de cinco anos.

Parigrafo tdnico. O valor consolidado a que se refere o caput ¢ o resultado da atualiza¢fo do débito
inicial, acrescido dos encargos legais e/ou contratuais.

Art. 2° A remissdo prevista no artigo 1° desta Lei Complementar ndo gera direito & restitui¢fio de
qualquer quantia paga anteriormente a realizagio do ato administrativo de extingdo do crédito,
especialmente anterior ao inicio da vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 3° O Poder Executivo proceders ao cancelamento dos débitos remidos, providenciando a
extingdo das execugdes fiscais que objetivem sua cobranga.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se eventuais
disposi¢des em contrario.

e
Mg S~

LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefe} 0 Municipal

/

Diadema, O’/df‘t@ de 2.019//
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Camara Municipal de Diadema 533/2019

Estadode SGo Paulo e

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2019 - PROCESSO N°

533/2019 (n° 033/2019, na origem)

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar, que “dispde sobre a remissfio de débitos de natureza tributdria ou n#o
tributdria, ajuizados ou néo, e da outras providéncias™.

Pelo presente Projeto de Lei Complementar, fica o Poder

Executivo autorizado a extinguir, por remissdo, os créditos de natureza tributdria ou n#o
tributdria, ajuizados ou n#o, cujos valores atualizados e consolidados por inscrigdo municipal
imobilidria, mobilidria ou geral, exceto multa de trinsito, alcancem o equivalente a até 128

UFD’s, vencidos a mais de 5 anos.

Em sua justificativa, o autor do presente Projeto de Lei
Complementar refere que “o Projeto pretende buscar a autorizagdo para a remissdo de
débitos acumulados por inscri¢do imobilidria, mobilidria ou geral, exceto multa de trénsito,
seja inferior a R§ 500,00 (quinhentos reais), jd que o custo minimo com uma ag¢do de
execugdo fiscal é de R§ 515,60 (quinhentos e quinze reais e sessenta centavos)”.

O artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
dispde que cabe a4 Camara, com a sang&o do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar a

remissdo de dividas.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,

SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2019 - PROCESSO N°

533/2019 (N° 033/2019, NA ORIGEM)

Através do presente Projeto de Lei Complementar, pretende o
Executivo Municipal dispor sobre a remissdo de débitos de natureza tributiria ou nfo
tributéria, ajuizados ou n#o, e dar outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei Complementar, em
conformidade com o inciso II do § 3° do artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000 e do inciso III do artigo 172 do Cédigo Tributario Nacional, fica o
Executivo Municipal autorizado a extinguir, por remissdo, os créditos de natureza
tributdria ou ndo tributéria, ajuizados ou nfo, cujos valores atualizados e consolidados por
inscri¢do municipal imobilidria, mobilidria ou geral, exceto multa de transito, alcancem o
equivalente a até 128 UFD’s, vencidos a mais de 5 anos.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “conforme o
inciso Il do pardgrafo 3° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando o montante
do débito foi inferior aos respectivos custos de cobranga, o Municipio poderd promover a
remissdo do débito, sem precisar apresentar impacto or¢amentdrio-financeiro da
renuncia, indicacdo de estimativa orgamentdria, nem indicacdo de wmedida de

compensag¢do”.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar encontra amparo
legal no artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, o qual estabelece
que cabe a Camara autorizar a remissfo de dividas.

Pelo exposto, entende esta Comissdo que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciagio.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
Relator

Acompanhagl o Parecer do Nobre Relator:

!

/ice-Presidente
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 014/2019, Processo n°® 533/2019 (n°
033/2019, na origem), que “dispde sobre a remissdo de débitos de natureza tributdria ou néo

tributéria, ajuizados ou ndo, e d4 outras providéncias™.

AUTORIA: Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Executivo Municipal, que “dispde sobre a remissdo de débitos de natureza tributaria ou n#o
tributéria, ajuizados ou néo, e da outras providéncias”.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “o Projeto
pretende buscar a autorizagdo para a remissdo de débitos acumulados por inscri¢do
imobilidria, mobilidria ou geral, exceto multa de trénsito, seja inferior a RS 500,00
(quinhentos reais), jd que o custo minimo com uma ag¢do de execugdo fiscal é de RS 515,60
(quinhentos e quinze reais e sessenta centavos). (...) Dessa forma, o presente projeto de Lei
visa autorizar o Poder Executivo a extinguir, por remissdo, débitos cumulados por inscrigdo
de até 128 UFD’s (cento e vinte e oito unidades fiscais de Diadema), equivalente a R$

496,64 .
E o Relatério.

O presente Projeto de Lei Complementar encontra amparo no
artigo 17, caput e incisos I e II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo

reproduzido:

Artigo 17 — Cabe a Cémara, com a sangfo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

L legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legisla¢do federal e estadual;
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(Continuag@o do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n° 014/2019 —
Processo n° 533/2019 —n° 033/2019, na origem)

I1. legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
isengdes e anistias fiscais e a remissfo de dividas; (...)

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei
Complementar em apreco € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

A b ) ”&(MM@U{&
LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador III
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO COM RELACAO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 014/2019 - PROCESSO N° 533/2019.

Trata-se de Projeto de Lei complementar n°® 014/2019, Oficio

ML n° 033/2019 na Origem, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que versa sobre autorizagéo ao
Poder Executivo Municipal para extinguir créditos tributarios ou néo, ajuizados ou sujeitos a cobranga
judicial, em raz&o do valor antiecondmico do débito.

A presente propositura versa sobre autorizagdo ao Poder
Executivo Municipal para proceder a extingdo, por remisséo, dos créditos de natureza tributaria ou ndo
tributaria, ajuizados ou n#o, cujos valores atualizados e consolidados, ou seja, acrescidos dos encargos
legais e/ou contratuais, por inscricdo municipal imobiliaria, mobilidria ou geral, exceto multa de
trénsito, alcancem valor menor ou igual a 128 UFDs, vencidos a mais de cinco anos.

A propositura ainda versa que a remisso nela prevista ndo gera
direito a restituicdo de qualquer quantia paga anteriormente a realizagdo do ato administrativo de
extingdo do crédito.

Em Oficio, o Exmo. Prefeito Municipal explica que o processo
de execugdo fiscal de um débito exige, segundo estimativa da Prefeitura, uma despesa de no minimo
R$ 515,60, incorrendo-se em prejuizo ao erario a execugfio de débitos de valores menores do que

aquele.

A Unidade Fiscal de Diadema — UFD, atualmente figura em R$
3,88 e tem o valor corrigido anualmente de acordo com a variagdo do IPCA — Indice de Precos
Consumidor Amplo, elaborado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desse
modo, o valor de 128 UFDs, constante da propositura, equivale, atualmente, a R$ 496,64,
aproximadamente a despesa minima com processo de execugdo fiscal estimado.

O Exmo. Chefe do Poder Executivo, em seu Oficio, cita o Art.
172, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional preleciona que o Estado deve promover a remissdo de
débitos em razdo de sua diminuta importancia, desde que autorizado por Lei, mencionando que o
dispositivo tem justamente a finalidade de possibilitar & Administragdo evitar prejuizo ao erério.

Ainda, observa corretamente o Exmo. Senhor Prefeito, que a
remissdo de débitos em razfio do carater antiecondmico da cobranga, fica dispensada de atender ao
disposto no “Caput” e incisos do artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme dispde o inciso II do §3° ao citado artigo.

Quanto ao aspecto econdmico, este analista é favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 014/2019, na forma em que se acha redigido, porquanto
existem recursos disponiveis, consignados em dotacBes proprias do Orgamento-Programa vigente,
para ocorrer as despesas relativas a publicagdo e execugdo da Lei Complementar que vier a ser

aprovada.

E o Parecer.
Diadema, 21 de outubro de 2019.
(EAR VA Y (VN

ECON. PAULO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2019
PROCESSO N° 533/2019

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL ; i
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REMISSAO DE DEBITOS DE NATUREZA

TRIBUTARIA OU NAO TRIBUTARIA, AJUIZADOS OU NAO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. )
RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria
do Exmo. Prefeito Municipal, Oficio ML n° 033/2019 na Origem, protocolizado
nesta Camara Legislativa no dia 15 de outubro de 2019, que dispde sobre a
remissdo de débitos de natureza tributaria ou néao tributaria, ajuizados ou nao, e da

outras providéncias.

Analisando a propositura quanto ao aspecto
econdémico, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a sua

aprovagao.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que versa
sobre autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para extinguir créditos tributarios
ou ndo, ajuizados ou sujeitos & cobranca judicial, em razdo do valor antiecondmico

do débito.

Conforme esclarece o Exmo. Chefe do Poder
Executivo em seu Oficio, o Art. 172, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional
preleciona que o Estado deve promover a remissido de débitos em razdo de sua
diminuta importancia, desde que autorizado por Lei.

A previsdo legal tem por finalidade possibilitar que o
Poder Publico ndo promova a cobranga de débitos fiscais cujo valor recuperado seja
inferior ao gasto com a cobranca, incorrendo em prejuizo ao erario.

O Exmo. Chefe do Executivo comenta que
cobrancas antiecondmicas s&o justificaveis por atenderem a fins didaticos, pois
compelem os devedores a arcarem com as suas obrigacdes. Porém, o Exmo. Senhor
Prefeito argumenta que na presente situagdo econémica do Municipio de Diadema,
deve-se colocar em primeiro plano a economia no uso dos recursos publicos.

Bem observa o Exmo. Senhor Prefeito, que a
remissdo de débitos em razdo do carater antiecondmico da cobranca, fica
dispensada de atender ao disposto no “Caput” e incisos do artigo 14 da Lei
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Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme dispde o inciso II do §3° ao citado artigo.

O Exmo. Senhor Prefeito apresenta a estimativa dos
custos minimos de um processo de execucdo fiscal que figura em R$ 516,60,
justificando a apresentacdo da presente propositura que visa autorizar o Poder
Executivo a extinguir, por remissdo, débitos acumulados por inscricdo de até 128
UFD, hoje equivalentes a R$ 496,64.

O Exmo. Chefe do Executivo também atenta em seu
Oficio para o fato de que a propositura prevé que somente seja autorizada a
remissdo dos débitos lancados e vencidos ha mais de 05 anos, de modo que
durante esse periodo ficara impedida a emisséo de certiddo de regularidade fiscal ao

devedor.

Analisando a propositura, o §1° do artigo 1° dispde
que os débitos cujo valor ndo ultrapasse a 128 a serem extintos é o resultado da
atualizacdo do débito, acrescido de encargos legais e/ou contratuais.

Ainda, o artigo 2° da propositura dispée que a
remissao nela prevista ndo gera direito a restituicdo de qualquer quantia paga
anteriormente a realizacdo do ato administrativo de extincédo do crédito.

Quanto ao mérito, a propositura em apreco esta a
merecer o apoio deste Relator, tendo em vista que a medida tem por finalidade a
economia de recursos da Prefeitura, uma vez que os gastos com a cobranca dos
créditos em questdo superam os valores a serem arrecadados.

No que concerne ao aspecto econémico, este Relator
€ favoravel a4 aprovacgdo do presente Projeto de Lei Complementar, vez que para a
publicagdo e execucdo da Lei Complementar que vier a ser aprovada existem
recursos disponiveis, consignados em dotacdes préoprias da vigente Lei de Meios.

Frente a todo o exposto, é este Relator favoravel a
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 014/2019, na forma como se
encontra redigido.

Sala das Comissodes, 21 outubro de 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
RELATOR
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Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favordveis a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 014/2019, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, Oficio ML n°
033/2019 na Origem, que dispée sobre a remissdo de débitos de natureza
tributaria ou néo tributaria, ajuizados ou nao, e da outras providéncias.

-
\A/\ NMQ T as i@

VER. MARCIO PASCHOAL/GIU iCIO JR.
( residente

Salas das Comissodes, data retro.

(Membro)
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Excelentissimo Senhor Presidente, E
=
E
e
=

Tenho a honra de submeter a apreciagfio de Vossa Exceléncia, e de 3
seus [lustres Pares, o incluso Projeto de Lei que versa sobre a celebragiio de convénio com a

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo e o Governo do

Estado de Sdo Paulo.

O convénio a ser estabelecido tem por objetivo estabelecer a
cooperagdo entre Estado e Municipio para a manutengo de um banco de dados amplo, unificado entre
os participes, para a coleta de informagdes, identificagiio da concessdo de auxilios aluguel/moradia e
beneficios de natureza financeira similares, objetivando facilitar a identificacdo das familias
beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as agdes de politicas piiblicas habitacionais, isoladas

ou conjuntas, direcionadas a este piblico alvo.
A meta € implementar o banco de dados denominado Cadastro

<

Integrado de Beneficiarios de Auxilio Moradia — CIBAM, unificado entre os participes com todas as
informagdes entendidas como necessarias, bem como proceder as suas atualizagdes quando for o caso,
de forma a alcangar o objetivo comum de documentar os respectivos beneficidrios e instituir
ferramenta auxiliar de uso dos participes no dmbito das politicas ptiblicas relacionadas com a

concessdo e o controle dos auxilios para moradia/aluguel e similares.

O convénio ndo prevé desembolso financeiro por quaisquer dos

participes, arcando cada qual por suas proprias despesas.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao encontro

do interesse publico.
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Gabinete do Prefeito

Sdo estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que
motivaram o envio do presente Projeto de Lei, o qual, tenho a certeza, encontraré o amparo do amplo

consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal, o mais breve
possivel, invocando para tanto o regime de URGENCIA, tudo em conformidade com o que preceitua

o artigo 52, caput, da Lei Organica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragio.

Afénciosamente,

eito Municipal

y

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Cémara Municipal de

DIADEMA - SP

«./map

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE: Enc. a

Procuradoria Legislativa para prosseguimento.

Data: 15/10/2019

Rm

PMD - 01.001

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente
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PRCJETO DE LEI N.° ¢35 DE 10 DE OUTUBRO DE 2019

CONTROLE DE PRAZO | AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio
Processo N, It AR, .. com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
Inicior..£G... @l .... do Estado de Sdo Paulo e o Governo do Estado de S&o Paulo.
Termino:..c%..5.47C0 )’}'&7\ ".)L;(‘VC

Pr8200 o Byl LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito Municipal de
o &/ . e .
o e //_’ yr | Diadema, no uso e gozo de suas atribuigdes legais,
L Funcionario Encarregado

FAZ SABER que a CAmara Municipal aprova ¢ ele sanciona e
promulga a presente lei.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Convénios e Termos Aditivos com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo e o Governo do
Estado de S&o Paulo, objetivando estabelecer a cooperagio entre Estado e Municipio para a
manutengdo de um banco de dados amplo, unificado entre os participes, para a coleta de informagaes,
identificagfio da concessdo de auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares,
para facilitar a identificagdo das familias beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as agdes de
politicas publicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este publico alvo.

Art. 2° - A minuta de convénio, plano de trabalho e termo compromisso, sigilo e confidencialidade
para o uso e acesso ao sistema CIBAM, anexos a esta, ficam fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagSes orcamentarias proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposicdes em contrario.

(s

RA RO MICHELS SOBRINHO
.| Prefeito dgp Municipal
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o PROJETO DE LEI N.° 035 DE 10 DE OUTUBRO DE 2019 o
Gabinete do Prefeito

CONVENIO QUE CELEBRAM ENTRE SI A
SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO, A
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE
SAO PAULO - CDHU, E O MUNICIPIO DE
DIADEMA OBJETIVANDO A UNIFICACAO
DO BANCO DE DADOS DE AUXILIO
ALUGUEL/MORADIA E BENEFICIOS
SIMILARES.

Aos. dias do més de de 2019 0 ESTADO DE SAO PAULO, por meio de sua
SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO, com sede 4 Rua Boa Vista, 170 — 16° andar —
Bloco 2 Edificio Cidade 1 — CEP 01014-000- Sdo Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF sob n°
47.209.002/0001-59, neste ato representada pelo seu Secretirio Flavio Augusto Ayres Amary,
portador da cédula de identidade RG n° 19.178.068-6, inscrito no CPF/MF sob o n° 132.533.628-92,
doravante denominada simplesmente SH, a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO, com sede 4 Rua Boa Vista, 170,
13° andar, Edificio Cidade I, S3o Paulo inscrita no CNPJ/MF sob n ° 47.865.597/0001-09, neste ato
representada por seu Diretor Presidente Reinaldo lapequino, portador da cédula de identidade RG n°
7.573.553 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n° 628.332.868-72, doravante denominada simplesmente
CDHU e o MUNICIPIO DE DIADEMA, com sede & Rua Almirante Barroso, 111, Centro, Diadema
— SP — CEP 09925-000, inscrito no CNPJ/MF sob n° 46.523.247/0001-93, neste ato representada por
seu prefeito Lauro Michels Sobrinho, portador(a) da cédula de identidade RG n® 24.284.284-7 SSP-SP
e inscrito no CPF/MF sob n°® 291.633.648-67, doravante denominado simplesmente MUNICIPIO,
resolvem celebrar o presente CONVENIO observadas as disposic¢Ges da Lei Federal n° 8.666/1993, do
Decreto Estadual n° 59.215/2013 e em conformidade com as cldusulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA FINALIDADE:

. O presente Convénio tem por objetivo estabelecer a cooperagio entre a SH, a CDHU ¢ o
MUNICIPIO para a manuteng@o de um banco de dados amplo, unificado entre os participes, para a
coleta de informagdes, identificagdo da concessdo de auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza
financeira similares, objetivando facilitar a identificagdo das familias beneficirias e propiciar estudos
e medidas para as agGes de politicas publicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este
publico alvo.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES:
I-DA SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO

a) Disponibilizar, sem custo adicional, para 0 MUNICIPIO sistema informatizado, com acesso
on-line/web, denominado CADASTRO INTEGRADO DE BENEFICIARIOS DE
AUXILIO MORADIA, de ora em diante simplesmente CIBAM, para fins de cadastramento
de beneficiarios participantes de Programas municipais de auxilio aluguel/moradia e similares.
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Disponibilizar aos participes consultas &s informaces existentes nos bancos de dados de
beneficidrios de Programas de auxilio aluguel/moradia e similares conjuntamente com o banco
de dados do SIHAB.

Definir, em conjunto com a CDHU ¢ o MUNICIPIO, a manuten¢io e atualizagdo das
informag@es inseridas no banco de dados de beneficidrios de Programas de auxilio
aluguel/moradia e similares;

Indicar um representante da SH para interlocucio e intermediagfio com os participes, sempre
que necessario;

Garantir o funcionamento do sistema CIBAM, objeto do presente Convénio procedendo
sempre que necessario gestdo junto & CDHU na qualidade de agente executor da SH nas
questdes afetas ao referido sistema integrado;

Estabelecer, em conjunto com a CDHU, as diretrizes e os respectivos cronogramas para o
treinamento na operacionalizagdo do sistema CIBAM pelo MUNICIPIO;

Avaliar periodicamente, de forma isolada ou em conjunto com os demais participes, os
resultados obtidos sob a dtica da conveniéncia e oportunidade da cooperagio ora
implementada por meio deste Termo de Convénio.

Promover a gestdo do banco de dados integrado, podendo, a seu critério, utilizar as
informagdes inseridas no sistema CIBAM para fins de pesquisas e gestdo de politicas publicas.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO - CDHU

Efetuar, sem custo adicional 4 SH ou a0 MUNICIPIO, a manutengdo técnica, bem como a
infraestrutura necessaria ao sistema informatizado CIBAM;

Proceder ao cadastramento e ativagdo do administrador indicado pelo MUNICIPIO para atuar
no dmbito do sistema CIBAM;

Estabelecer em conjunto com a SH, as diretrizes e o respectivo cronograma para o treinamento
na operacionalizagio do sistema CIBAM pelo MUNICIPIO;

Fornecer suporte técnico aos administradores do sistema CIBAM em horério comercial;
Garantir e responsabilizar-se pelo cadastramento dos beneficiarios estaduais de auxilio
aluguel/moradia e beneficios similares no sistema CIBAM, bem como pelas atividades
posteriores de manutengéo e atualizagfo das informagdes, na forma e nos prazos que venham a
ser definidos pelos participes;

Designar o administrador responsavel pelo sistemia CEBAM, o qual, sempre que necessario,
fard a interlocu¢o com os demais participes;

Cadastrar e definir os perfis de acesso dos seus usudrios no sistema, bem como garantir o
treinamento dos mesmos; e

Sugerir & SH e a0 MUNECIPIO melhorias de ordem técnicas e procedimentais visando a
otimizagdo do sistema integrado CIBAM, quando for o caso.

ITI - DO MUNICIPIO

a)

Garantir e responsabilizar-se pelo cadastramento dos beneficiarios municipais de auxilio
aluguel/moradia e beneficios similares no sistema CIBAM, bem como pelas atividades
posteriores de manutengdo e atualizagdo das informagdes, na forma e nos prazos que venham a
ser definidos pelos participes;

i)
Protocolo
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b) Designar & SH o administrador responséavel pelo sistema CIBAM para fins de habilitagfio e

acompanhamento dos trabalhos e interlocugio com os demais participes sempre que
necessario;

¢) Cadastrar e definir os perfis de acesso dos seus usuarios no sistema CIBAM, bem como
garantir o treinamento dos mesmos;

d) Concordar e autorizar a SH, na qualidade de gestora do banco de dados integrado, a utilizar
para fins de pesquisas e gestdo de politicas publicas, as informacdes inseridas no sistema
CIBAM;

e) Sugerir 4 SH e CDHU, sempre que cabivel, melhorias de ordem técnicas e/ou procedimentais
visando a otimizagfo do sistema integrado CIBAM.

CLAUSULA TERCEIRA — DO ACESSO AS INFORMACOES:

O Intercambio de informagGes seré realizado e utilizado pelos participes em observéncia as normas de
sigilo das informages pessoais, bem como nos limites fixados na Lei de Acesso a Informagéo,
instituida pela Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 58.052, de 16 de maio de 2012, em especial os principios da disponibilidade, autenticidade
e integridade.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As informagdes que possuirem qualquer grau de restricio de acesso,
conforme regramento previsto na Lei de Acesso & Informaco, terdo carater de confidencialidade,
devendo os participes adotar todos os dispositivos e medidas que forem necessarias para o estrito
cumprimento da lei vigente em matéria de Propriedade Industrial, Intelectual e Protecdo de dados de
cardter pessoal, sendo vedada a revelagdo das mesmas a terceiros.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sendo constatada, a qualquer tempo, eventual duplicidade de
beneficidrios na concessdo de auxilio moradia/aluguel e similares, serfio de exclusiva competéncia de
cada participe as medidas ou providéncias entendidas como aplicdveis nos termos da legislagiio
especifica, cabendo tdo somente a comunicagio do fato ao ente afetado.

CLAUSULA QUARTA — DOS TERMOS DE CONFIDENCIALIDADE:

Os administradores indicados pelos participes para atuarem nas atividades relacionadas ao CIBAM,
bem como os demais usuarios com acesso ao sistema, devem firmar compromisso pessoal mediante

~ assinatura do Termo de Compromisso, Sigilo e Confidencialidade que faz parte deste instrumento
como seu Anexo Il. O compromisso de confidencialidade e as obrigagdes nele indicadas subsistirfio,
por sua propria natureza e finalidade, independentemente da vigéncia deste Convénio.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os administradores indicados por cada um dos participes ficardo
responsaveis pela coleta das assinaturas e guarda dos Termos de Compromisso, Sigilo e
Confidencialidade dos demais usudrios do sistema do respectivo érgdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Todas as informagdes fornecidas pelo sistema, independentemente de
sua origem, terdo carater de confidencialidade nas condi¢Bes previstas neste Convénio, conforme
Termo de Compromisso, Sigilo e Confidencialidade.
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CLAUSULA QUINTA - DA EXECUCAO E DA RESPONSABILIDADE:

E de competéncia dos signatarios, nos termos e nos limites dos compromissos assumidos, a execugio
fiel do presente Termo de Convénio, de acordo com a legislagdo pertinente e com as clausulas e
condi¢Ges firmadas.

CLAUSULA SEXTA - DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS:

O presente ajuste ndo contempla repasse de recursos financeiros entre os participes, correndo as
despesas a conta dos respectivos orgamentos em conformidade com as atribuicdes previstas neste
Instrumento e respectivo Plano de Trabalho — Anexo .

CLAUSULA SETIMA — DA ALTERACAO:

O presente Convénio poderd ser alterado, exceto quanto a seu objeto, por meio de Termo Aditivo, de
acordo com o consentimento dos participes.

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA:

O prazo de vigéncia do presente Convénio é de 05 (cinco) anos contados da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante prévia solicitagio dos interessados e desde que
autorizado pelo Secretério da Pasta da Habitago, na qualidade de gestora do sistema CIBAM.

CLAUSULA NONA — DA MEDIACAO ADMINISTRATIVA:

Os casos omissos e as diividas surgidas durante a operacionalizagdo deste Convénio serdo dirimidos
pelos participes por meio de seus respectivos representantes formalmente indicados.

CLAUSULA DECIMA — DA PUBLICACAO:

A SH providenciard a publicagdo de Extrato de Convénio no Didrio Oficial do Estado, na forma da
legislagéo vigente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA DENUNCIA:

O presente Convénio poderd ser denunciado a qualquer tempo por qualquer um dos participes
mediante notificagdo prévia ou rescindido por descumprimento de quaisquer de suas clausulas ou por
' forca de norma ou fato superveniente que o torne inexequivel, desde que respeitada a antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — BO FORO:

Fica eleito o foro da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo para dirimir as questdes oriundas da
execugdo deste instrumento de Convénio, em detrimento de qualquer outro.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS ANEXOS:

Fazem parte integrante e complementar deste Convénio os seguintes Anexos:
Anexo I — Plano de Trabalho;
Anexo II — Termo de Compromisso, Sigilo e Confidencialidade;

Anexo III — Resumo do contetido e funcionalidades do sistema CIBAM.

¢ . Pyotocoio
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E por estarem assim de pleno acordo com as clausulas, termos e condi¢des deste Termo, assinam o
presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

Pela SH: Pela CDHU:
Flavio Augusto Ayres Amary Reinaldo Iapequino
Secretério de Estado da Habitag#o Presidente da CDHU

Lo

Laulo ichels Sobrinho
efelto Municipal

TESTEMUNHAS
Nome: Nome:
RG: RG:

CPF: CPF:
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ANEXO I

PLANO DE TRABALHO ENTRE SECRETARIA DE HABITACAO - SH, COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL URBANOC — CDHU E O MUNICIPIO DE
DIADEMA PARA UNIFICACAO DO BANCO DE DADOS DE AUXILIO

ALUGUEL/MORADIA E BENEFICIOS SIMILARES.

OBJETO A SER EXECUTADO

Constitui objeto do Convénio do qual o presente Plano de Trabalho é parte integrante, estabelecer a
cooperagdo entre a SH, a CDHU e o MUNICIPIO para a manutengdo de um banco de dados amplo,
unificado entre os participes, para a coleta de informagdes, identificagio da concessdo de auxilios
aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares, objetivando facilitar a identificacgo das
familias beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as ages de politicas piiblicas habitacionais,

isoladas ou conjuntas, direcionadas a este pliblico alvo.

METAS A SEREM ATINGIDAS
A meta é implementar o banco de dados denominado CADASTRO INTEGRADO DE
BENEFICIARIOS DE AUXILIO MORADIA — CIBAM, unificado entre os participes com todas as

informagGes entendidas como necessérias, bem como proceder as suas atualizagdes quando for o caso,
de forma a alcangar o objetivo comum de documentar os respectivos beneficidrios e instituir
ferramenta auxiliar de uso dos participes no admbito das politicas publicas relacionadas com a

concessio e o controle dos auxilios para moradia/aluguel e similares.

ETAPAS DE EXECUCAOQ

Para o alcance das metas pactuadas, serdo adotadas as seguintes etapas na execugfio do Convénio:

I — indicag@o, pelos participes, por Oficio, dos seus respectivos representantes para interlocugiio com

os demais;

II - indicagéo, pelo MUNICIPIO e CDHU, de seus administradores para as finalidades de acesso e

alimentagéo das informagdes junto ao banco de dados integrado;

IIT - definigdo, pela SH e CDHU, das diretrizes e do cronograma para o treinamento dos usudrios

indicados pelo MUNICIPIO;

IV — cadastramento, pela CDHU, dos usuarios/perfis indicados pela Companhia e pelo Municipio para

liberagdo do acesso ao banco de dados unificado;
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V — treinamento dos usudrios pela CDHU, conforme as diretrizes e o cronograma definido em

conjunto com a SH;

VI — cadastramento no banco de dados integrado das informag@es relativas aos atuais beneficidrios

estaduais (CDHU) e municipais (MUNICIPIO) atendidos com auxilio moradia/aluguel e similares;

VII - concluida a etapa de cadastramento inicial, o banco de dados ficard rotineiramente disponivel
aos participes para consultas, atualizagSes e outras finalidades funcionais, bem como para avaliagdes
conjuntas quanto a qualificagdio da ferramenta e sugestdes para eventuais melhorias conforme disposto

no Termo de Convénio.

VIIl — Avaliagdo, a exclusivo critério da SH, dos resultados obtidos no a&mbito das atividades

efetuadas com base no Termo de Convénio.

RECURSOS FINANCEIROS

O convénio do qual este Plano de Trabalho ¢ parte integrante ndo prevé desembolso financeiro por

quaisquer dos participes, arcando cada qual por suas préprias despesas.

PERIODO DE EXECUCAGC DO OBJETO

O objeto do Convénio do qual este Plano de Trabalho é parte integrante, sera desenvolvido durante 5

(cinco) anos a contar da assinatura do ajuste.

PERIODO DE EXECUCAO DAS ETAPAS

As Etapas de execug@o acima elencadas observarfo os seguintes prazos:

1 — Indicagdo dos respectivos representantes dos participes em até 10 (dez) dias contados da data de

assinatura do Convénio;

II - Indicagdo dos administradores do MUNICIPIO e CDHU em até 15 (quinze) dias contados da data

de assinatura do Convénio;

IIT — Estabelecimento das diretrizes e cronograma de treinamento pela SH e CDHU em até 30 (trinta)

dias contados da data de assinatura do Convénio;

IV — Cadastramento dos administradores pela CDHU em até 15 (quinze) dias depois das indica¢des

feitas pelo MUNICIPIO e CDHU; e
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V — Apresentagdo, pelo MUNICIPIO, em até 30 (trinta) dias depois de concluido o treinamento dos
usuarios do sistema, do Plano e cronograma de Cadastramento das Informagdes locais no CIBAM,

conforme as diretrizes recebidas naquela atividade.

Pela CDHU: Pelo MUNICIPIO:

Reinaldo Iapequino /

duro Michels Sobrinho
Presidente da CDHU { Prefeito do Municipio de Dia
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ANEXO II

TERMO DE COMPROMISSO, SIGILO E CONFIDENCIALIDADE
PARA O USO E ACESSO AO SISTEMA CIBAM

I - IDENTIFICACAO DO USUARIO:

‘Maria Regina Gongalves, brasileira, casada, R.G. n° 8.273.236-X/SSP/SP e CPF n° 065.992.718-71,
representando o municipio, no cargo de Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Diadema, doravante denominada compromissaria, DECLARA estar CIENTE ¢ DE
ACORDO com as condigdes definidas neste Termo de Compromisso, Sigilo e Confidencialidade, a
ser firmado perante o ente em relagfo ao qual vinculado, abrangendo nfo s6 as informagdes constantes
de seus cadastros proprios como as que vierem a integrar o banco de dados comum, originarias dos
cadastros da Secretaria da Habitagdo, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano -

CDHU e demais Municipios.
Il - CLAUSULAS E CONDICOES:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O objeto do presente Termo é a protegio das INFORMACOES CONFIDENCIAIS E SIGILOSAS
disponibilizadas no sistema CIBAM-CADASTRO INTEGRADO DE BENEFICIARIOS DE
AUXILIO-MORADIA em raziio da relagiio de cooperagio a ser desenvolvida no ambito do Convénio
celebrado entre Secretaria da Habita¢io, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
" -CDHU ¢ o Municipio de Diaderna, objetivando a manutengio de um cadastro amplo e unificado
entre os convenentes, para a coleta de informagdes, identificacdo da concessdo de auxilios
aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares, visando a facilitar a identificagdo das
familias beneficidrias e proporcionar estudos e medidas para as ages de politicas publicas

habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este publico alvo.

Paragrafo Primeiro — Todas as informagdes obtidas no desenvolvimento do Convénio referido séo

tidas por CONFIDENCIAIS e SIGILOSAS.

Pardgrafo Segundo — Serfio consideradas para efeito da protegdo prevista neste Termo todas e
quaisquer informagdes - patenteadas ou ndo, de natureza técnica, operacional, comercial, juridica,

know-how, invengdes, processos, formulas e designs - patentedveis ou ndo, planos de negécios,
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‘métodos de contabilidade, técnicas e experiéncias acumuladas, documentos, contratos, papéis, estudos,

pareceres e pesquisas a que o(a) compromissario(a) tenha acesso:

a) por qualquer meio fisico (v.g. documentos expressos, manuscritos, fac-simile, mensagens
eletrbnicas (e-mail), fotografias, etc);
b) por qualquer forma registrada em midia eletronica (fitas, disquetes, etc);

¢) por qualquer meio de comunicagdo verbal (v.g. reunides, consultas, etc).

CLAUSULA SEGUNDA — DA RESPONSABILIDADE
A compromissdria compromete-se a manter sigilo sobre as informagdes confidenciais a que tiver

acesso, ndo as utilizando nem em proveito préprio nem alheio.

Paragrafo tnico: As informagGes confidenciais confiadas & compromissaria somente poderfio ser
abertas a terceiros mediante consentimento prévio e por escrito pelos 6rgdos convenentes detentores
das informagdes, ou, em caso de determinagdo judicial. Nesta tltima hipétese, o(a) detentor(a) ou os
detentores das informagdes, devera(do) ser imediatamente informado(a)(s) a respeito, por meio escrito,
a fim de que verifique(m) a possibilidade da adogiio de providéncias com vistas ao afastamento da

obrigagdo de revelar as informagdes.

Paragrafo segundo: Nao configuram informagdes confidenciais, nfo se sujeitando ao sigilo aquelas:
a) ja disponiveis ao piiblico em geral sem que a compromisséria tenha sido o responsavel pela
disponibilizagio;

b) que ndo sdo mais tratadas como confidenciais pelos detentores das informagées.

CLAUSULA TERCEIRA — DA GUARDA DAS IN FORMACOES

Todas as informacdes de confidencialidade e sigilo previstas neste termo ficarfio sujeitas a tal condi¢do
ndo s6 durante toda a vigéncia do convénio firmado entre a SH a CDHU e o MUNICIPIO, como
também enquanto perdurar a atuagéo junto ao ente convenente e, ainda, por um periodo minimo de 03

(tré€s) anos, na hipdtese de descontinuidade da atuagio.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES
Devera a compromissaria:

I - usar tais informagdes apenas com o proposito de bem e fielmente cumprir os fins do

Convénio em execucio;

II - manter sigilo relativo as informagdes confidenciais e revela-las apenas as pessoas que

tiverem necessidade de ter conhecimento delas;



) =2 Lo i
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA z ------- D3ULINIT

Gabinete do Prefeito PROJETO DE LEI N.° 035 DE 10 DE OUTUBRO DE 2019

III - proteger as informagdes confidenciais que Ihe forem divulgadas, usando o mesmo grau de
cuidado utilizado para proteger suas proprias informagdes confidenciais;

IV - manter procedimentos administrativos adequados a prevengéio de extravio ou perda de
quaisquer documentos ou informagdes confidenciais, devendo comunicar, imediatamente, aos
detentores das informagdes, a ocorréncia de incidentes desta natureza, o que evitard o

agravamento, porém ndo excluira sua responsabilidade.

Pardgrafo primeiro — A compromissaria fica proibida de produzir cépias ou backup, por qualquer meio
ou forma, de qualquer dos documentos a ela fornecidos ou dos que tenham chegado a seu

conhecimento em virtude da atuago.

Pardgrafo segundo — A compromissdria deverd devolver, integros e integralmente, todos os
documentos a si fornecidos, inclusive as copias porventura necessarias, na data estipulada pelo ente
e/ou 6rgdo participe ao qual esta vinculado, ou quando ndo for mais necessiria sua manutencdo,
comprometendo-se a néo reter quaisquer reprodugdes, copias ou segundas vias, sob pena de incorrer

nas responsabilidades previstas neste instrumento e no instrumento de Convénio.

Pardgrafo terceiro — A compromissaria devera destruir todo e qualquer documento por ele produzido
que contenha informagdes confidenciais do sistema CIBAM quando nfio for mais necessaria sua
manutengdo, comprometendo-se a néo reter quaisquer reprodugdes, copias ou segundas vias, sob pena

de incorrer nas responsabilidades previstas.

CLAUSULA QUINTA — DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Ao assinar o presente Termo, a compromissaria manifesta sua concordancia no seguinte sentido:

D todas as condigdes, termos e obrigagdes ora constituidas serfio regidas pelo
presente Termo, bem como pela legislagéo e regulamentagio brasileiras pertinentes;

I1) o presente Termo sé poderd ser alterado mediante a celebragdo de novo termo,
posterior ou aditivo;

III) as alteragdes do namero, natureza e quantidade das informag@es confidenciais
disponibilizadas nfo descaracterizagéio ou reduzirdo o compromisso ou as obrigagdes pactuadas
nesse Termo, que permanecera valido e com todos os seus efeitos legais em qualquer das
situagdes tipificadas neste instrumento;

V) o acréscimo, complementacfio, substituigio ou esclarecimento de qualquer das
informagdes confidenciais disponibilizadas para o compromissario, em razio do presente
Convénio, serfo incorporadas a este Termo, passando a fazer parte dele integrante, para todos os

fins e efeitos. recebendo também a mesma protegdo descrita para as informagdes iniciais
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disponibilizadas, ndo sendo necessario, nessas hipéteses, a assinatura ou formalizagdo de Termo

Aditivo.

CLAUSULA SEXTA — DA VALIDADE
Este Termo torna-se valido a partir da data de sua efetiva assinatura e produz efeitos conforme
previsto em sua Cldusula Terceira, sendo aplicével retroativamente as informagdes j4 obtidas e, para o

futuro, em caso de cessagfio da atuagiio junto aos 6rgdos convenentes, conforme previsto em seu texto.

CLAUSULA SETIMA — DAS PENALIDADES

A ndo observincia de quaisquer das disposi¢des de confidencialidade estabelecidas neste Termo
sujeitard a compromissaria, na condig¢fo de responsavel direto pela atuagio ou de agente causador ou
facilitador, por agdio ou omissdo, ao pagamento, ou recomposi¢do, de todas as perdas e danos
comprovadas pela(o) detentor(a) ou pelos detentores das informagdes disponibilizadas pelo CIBAM,
bem como responsabilidade civil ou criminal correlatas, a serem apuradas em regular processo

administrativo ou judicial, garantidos o contraditério e a ampla defesa.

CLAUSULA OGITAVA — DO FORO

Em se tratando de Termo anexo.a Convénio celebrado entre entes integrantes da Administragio do
Estado, em conformidade com a previséio do art. 11, § 1°, “m” do Decreto n° 59.215/2013, fica eleito
como Foro competente para dirimir as controvérsias derivadas da execugdo do presente instrumento,
quando ndo comportarem solugfo administrativa, o da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo,

com renuncia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Séo Paulo, de de

Maria Regina Gongalves
Compromissaria

Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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ANEXO IIL

Resumo do conteitdo e funcionalidades do sistema CADASTRO INTEGRADO DE
BENEFICIARIOS DE AUXILIO MORADIA — CIBAM

O sistema CADASTRO INTEGRADO DE BENEFICIARIOS DE AUXILIO MORADIA —
CIBAM colabora com o objetivo do Convénio de manutengfo de um banco de dados amplo, unificado
entre os participes, para a coleta de informagGes, identificagdo da concessdo de auxilios
aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares, objetivando facilitar a identificagéo das
familias beneficiarias e propiciar estudos e medidas para as agdes de politicas publicas habitacionais,

isoladas ou conjuntas, direcionadas a este publico alvo.

De um modo geral, estas s@o as funcionalidades do Sistema:

1. Cadastro e atualizagio dos beneficidrios, € de todos os componentes familiares,

contemplando também as informagdes socioecondmicas e enderego residencial.

2. Verificagdo se o Titular e/ou alguns dos componentes familiares possuem algum outro

beneficio:

a) no Sistema de Informagdes Habitacionais (SIHAB), da Secretaria da
Habitacéo, que consulta os dados de atendimento habitacional através da CAIXA e Banco do
Brasil, no 4mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, com abrangéncia nacional, e do
Governo do Estado de Sdo Paulo, no 4mbito dos programas operados pela CDHU e Casa

Paulista dentro do Estado de Séo Paulo; e consulta também dados de Obituérios.

b) no Sistema de Gestdo do Atendimento Habitacional Provisério da CDHU

(GAHP), que gere suas concessdes de auxilio-moradia.

c) no préprio banco de dados do CIBAM, verificando se hd concessdo de

beneficio também em outro municipio.

3. Descadastramento de um beneficidrio. O registro do ex-beneficiario
permanece no sistema, para consulta, porém com a identificagdo que ndo estd mais ativo

naquele programa.
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Estadode Sao Paulo e
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 150/2019 - PROCESSO N° 534/2019 (N° 035/2019, NA ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei, que autoriza
o Poder Executivo a celebrar convénio com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sdo Paulo e o0 Governo do Estado de Sdo Paulo.

Pelo presente Projeto de Lei, fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Convénios e Termos Aditivos com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
Sdo Paulo e o Governo do Estado de S3o Paulo, objetivando estabelecer a cooperagdo entre Estado e
Municipio para a manutengdo de um banco de dados amplo, unificado entre os participes, para a coleta de
informagdes, identificagdo da concess@o de auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira
similares, para facilitar a identificagdo das familias beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as
agdes de politicas publicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este publico alvo. Integram
referida propositura a minuta do convénio a ser celebrado entre as partes, o plano de trabalho que € parte
integrante do citado convénio (Anexo I), o termo de compromisso, sigilo e confiabilidade para o uso e
acesso ao sistema CIBAM-Cadastro Integrado de Beneficidrios de Auxilio-Moradia (Anexo II), bem como
0 Resumo do contetido e funcionalidades do sistema CIBAM (Anexo III), contendo em tais documentos as
condigdes para implementagdo do referido banco de dados.

Conforme Mensagem Legislativa, o Autor explica que, “A meta é
implementar o banco de dados denominado Cadastro Integrado de Beneficidrios de Auxilio Moradia —
CIBAM, unificado entre os participes com todas as informagdes entendidas como necessdrias, bem como
proceder as suas atualizagbes quando for o caso, de forma a alcangar o objetivo comum de documentar os
respectivos beneficidrios e instituir ferramenta auxiliar de uso dos participes no dmbito das politicas
publicas relacionadas com a concessdo e o controle dos auxilios para moradia/aluguel e similares. O
convénio ndo prevé desembolso financeiro por quaisquer dos participes, arcando cada qual por suas
proprias despesas”.

E o relatério.

O Projeto de Lei em andlise respalda-se no artigo 13, inciso I, da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, e artigo 30, incisos I, da Constitui¢io Federal, por versar sobre
matéria de competéncia do Municipio, ao tratar de assuntos de interesse local, bem como no artigo 14,
inciso IX, do citado diploma legal municipal, por envolver matéria relacionada a programas habitacionais.

Ademais, a propositura em questdo também encontra respaldo no artigo
47, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, que estabelece que “a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara e aos
cidaddos, observado o disposto nesta lei”, em simetria com o previsto no artigo 24 da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo, competindo ainda a Cédmara autorizar referidos convénios (LOM, art. 17, XIV).

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em raz&o de sua constitucionalidade e legalidade.

E o parecer.
Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

1del
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,
OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 150/2019 - PROCESSO N° 534/2019 (N°

035/2019)

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Executivo
Municipal obter autorizagfio para que o Poder Executivo Municipal celebre convénio com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo € o Governo

do Estado de Sio Paulo.

O projeto de lei em comento tem por objetivo estabelecer a
cooperagdo entre Estado e Municipio para a manutengdo de um banco de dados amplo,
unificado entre os participes, para a coleta de informagdes, identificagdo da concessdo de
auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares, para facilitar a
identificag@o das familias beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as agdes de politicas
publicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este publico alvo, em
conformidade com a minuta do convénio a ser celebrado entre as partes, o plano de trabalho
que € parte integrante do citado convénio (Anexo I), o termo de compromisso, sigilo e
confiabilidade para o uso e acesso ao sistema CIBAM-Cadastro Integrado de Beneficidrios de
Auxilio-Moradia (Anexo II), bem como o Resumo do contetido e funcionalidades do sistema
CIBAM (Anexo III).

Conforme justificativa apresentada pelo autor, em Mensagem
Legislativa: “4 meta é implementar o banco de dados denominado Cadastro Integrado de
Beneficiarios de Auxilio Moradia — CIBAM, unificado entre os participes com todas as
informagoes entendidas como necessdrias, bem como proceder as suas atualizagbes quando
Jor o caso, de forma a alcangar o objetivo comum de documentar os respectivos beneficidrios
e instituir ferramenta auxiliar de uso dos participes no dmbito das politicas piblicas
relacionadas com a concessdo e o controle dos auxilios para moradia/aluguel e similares. O
convénio ndo prevé desembolso financeiro por quaisquer dos participes, arcando cada qual
por suas proprias despesas”

E o relatério.

Pelo exposto, e em atendimento ao que preceitua o artigo 45 do
Regimento Interno desta Camara Municipal, o Relator desta Comissdo entende que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciaggo.

E o Parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

¥

)
i

ERGIO MANQ

/' / Rdlator Y
Acompanham o Parecer do Nobre Relator: '

Ver.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA

A
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PARECER DA PROCURADORIA N° 321/2019

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 150/2019, Processo n°® 534/2019 (n° 035/2019, na origem),
que autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo € o Governo do Estado de

S&do Paulo.

AUTORIA: Executivo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo € o Governo do Estado de

S&o Paulo.

Pelo presente Projeto de Lei, “fica o Poder Executivo autorizado
a celebrar Convénios e Termos Aditivos com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de Sdo Paulo e o Governo do Estado de Sdo Paulo”, com o objetivo de
“estabelecer a cooperagdo entre Estado e Municipio para a manutengdo de um banco de
dados amplo, unificado entre os participes, para a coleta de informagdes, identificacdo da
concessdo de auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares, para
Jacilitar a identificacdo das familias beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as
agdes de politicas piiblicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este piiblico
alvo” (art. 1°). Integram o projeto de lei em comento a minuta do convénio a ser celebrado
entre as partes, o plano de trabalho, que é parte integrante do mencionado convénio (Anexo I),
o termo de compromisso, sigilo e confiabilidade para o uso e acesso ao sistema CIBAM-
Cadastro Integrado de Beneficidrios de Auxilio-Moradia (Anexo II), bem como o Resumo do
contetdo e funcionalidades do sistema CIBAM (Anexo III), documentos estes que preveem as
condi¢des para implementagdo do referido banco de dados.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “A meta ¢
implementar o banco de dados denominado Cadastro Integrado de Beneficidrios de Auxilio
Moradia — CIBAM, unificado entre os participes com todas as informagdes entendidas como
necessdrias, bem como proceder as suas atualizagdes quando for o caso, de forma a alcangar
o objetivo comum de documentar os respectivos beneficidrios e instituir ferramenta auxiliar
de uso dos participes no dmbito das politicas piiblicas relacionadas com a concessdo e o
controle dos auxtlios para moradia/aluguel e similares. O convénio ndo prevé desembolso
Jfinanceiro por quaisquer dos participes, arcando cada qual por suas préprias despesas.”

E o relatorio.

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, ao dispor de assuntos de interesse local, competindo-lhe ainda, em conjunto
com a Uniflo, com os Estados e com o Distrito Federal dispor sobre matéria relacionada a
programas habitacionais, amparando-se, portanto, no artigo 13, inciso I, e artigo 14, inciso IX,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, artigo 23, inciso IX, e artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal, e artigo 182 da Constitui¢do do Estado de S3o Paulo.

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 150/2019 — Processo n 534/2019 1de3
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 150/2019 — Processo n° 534/2079)

No que diz respeito & iniciativa do Projeto de Lei em aprego,
encontra respaldo no artigo 47, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, que assim
preceitua: “a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador
ou Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”.

A propositura observa ainda o disposto no artigo 17, inciso do
mencionado diploma legal, que assim preceitua:

“Artigo 17 — Cabe a4 Camara, com a sang@o do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

XIV. autorizar convénios com entidades piblicas ou
particulares e consércios com outros municipios;”

Contudo, faz-se necessério tecer algumas consideragdes acerca
do dispositivo legal supra, posto que dispositivos similares, previstos em leis orginicas de
outros municipios, tém sido declarados inconstitucionais pelo Orgéo Especial do Tribunal de
Justiga do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, por violago ao principio da separacgéio
dos poderes e a reserva da administragfo, além de nfo se assemelhar ao contido no inciso XIX
do artigo 20 da Constituigdo Bandeirante, que traga como competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa “autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que
resultem para o Estado encargos ndo previstos na lei or¢amentdria”. Segundo o Colegiado,
em uma das varias decisdes proferidas, nesse sentido, em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 2033077-39.2018.8.26.0000), destaca que, referindo-se ao
dispositivo constitucional, “a norma citada acima traz uma excegdo, eis que somente para os
convénios, acordos ou contratos que resultem encargos ndo previstos em Lei Orcamentdria é
que se torna necessdria a autorizagdo ou aprovagdo da Assembleia Legislativa”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTS. 34, INC. XIII, E 35, INC. XII, AMBOS DA LEI
ORGANICA  MUNICIPAL DE  ARARAS -
CELEBRACAO DE CONVENIOS, ACORDOS QU
CONSORCIOS PELA PREFEITURA CONDICIONADOS
A PREVIA AUTORIZACAO OU_APROVACAO DA
CAMARA MUNICIPAL - ATOS PRIVATIVOS DO
EXECUTIVO - VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES E A RESERVA DA ADMINISTRACAQ -
OFENSA AOS ARTS. 5° 47, I E XIV E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (grifos nosso) [TJSP, Orgéo Especial, ADI
n° 2033077-39.2018.8.26.0000, Registro n® 2018.0000468596,
Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 13.06.2018].

Dessa forma, o que se observa na propositura em questiio,
inclusive, destacada na justificativa apresentada em Mensagem Legislativa, “o convénio ndo
prevé desembolso financeiro por quaisquer dos participes, arcando cada qual por suas
proprias despesas”, em observancia ao que preceitua a Constituicdo Estadual, em tese, ndo

\
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haveria necessidade de autorizagfo legislativa para celebragéo de referido convénio, pois, ao
que parece, 0 mesmo n#o acarretara encargos para 0 Municipio.

Ante o exposto, quanto ao aspecto constitucional, em
observincia ao disposto na Constituigdo Bandeirante, referido convénio jé estaria apto a ser
celebrado, independentemente de autorizagfio legislativa, mas, & luz da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, nos termos dos dispositivos relacionados, que enquanto vigentes
devem ser observados, esta Procuradora opina pela legalidade do Projeto de Lei em apreco,

pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 21 de Outubro de 2019.

A

/\

' Li
MARCILENE DOS SANTOS ANDRADE
Procuradora I
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Registro: 2018.0000468596

ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2033Q77—39.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulg, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ARARAS, € réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

ARARAS.

ACORDAM, em Orggo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA E

BORELLI THOMAZ.

S&o Paulo, 13 de junho de 2018.

JOAO NEGRINI FILHO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n°® 2033077-39.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Araras
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Araras

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 24.009

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTS. 34,
INC. XIII, E 35, INC. XII, AMBOS DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE ARARAS - CELEBRACAO DE CONVENIOS,
ACORDOS OU CONSORCIOS PELA PREFEITURA
CONDICIONADOS A PREVIA  AUTORIZACAO ouU
APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL — ATOS PRIVATIVOS
DO EXECUTIVO — VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES E
A RESERVA DA ADMINISTRACAO — OFENSA AOS ARTS. 5°, 47,
II1 E XIV E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito Municipal de Araras, tendo como objeto os arts. 34, inc. XI1I, e

35, inc. XII, ambos da Lei Organica Municipal de Araras, de 02 de marco de

1990.
Tais dispositivos possuem a seguinte redacéo:

"Art. 34) - Compete a Cdamara Municipal, com a sangéio do Prefeito,

dispor sobre todas as matérias de competéncia do municipio e, especialmente:

()

XIII- autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e

consorcios com outros municipios;

Art. 35) - Compete privativamente & Cdmara Municipal exercer as

seguintes atribuigoes, dentre outras:

()

XII - aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado

o

Direta de Inconstitucionalidade n® 2033077-39.2018.8.26.0000 -Voto n°



TRIBUNAL DE JU STICA 534/2019
PODER J’UDICIARIO ................................. r\
S30 Paulo Protocolo \‘L

pelo municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno

ou entidades assistenciais e culturais; "

Afirma o autor, em sintese, que as normas em questdo violam a
separagdo dos Poderes, pois disciplinam matéria pertencente a Orbita de
competéncia do Chefe do Executivo, isto é, a direcdo superior da
administracdo municipal. Sustenta que a celebragdo de convénios com
entidades publicas (incluindo Estado e Unido) ou particulares pelo Executivo
¢ ato tipico e gestdo e, portanto, fere a CE a norma que prevé necessidade de
autorizacdo/aprovacdo do Poder Legislativo para tanto. Pede, por isso, a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei impugnada, bem assim a liminar

suspensdo da sua eficacia, ante a presenca do fumus boni juris e do periculum

in mora.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido (fls. 115/116).

A D. Procuradoria-Geral do Estado, em sua manifestacdo de fls.

128/129, apontou apontou a falta de interesse na defesa do ato impugnado.

A Camara Municipal prestou informacdes as fls. 121/123,
afirmando que a Lei Orgénica Municipal Ararense foi promulgada apos o
devido processo constituinte municipal, com aprovagdo em dois turnos. e
defendeu a constitucionalidade do ato normativo impugnado. Acrescentou

que a norma permanece vigendo com a redacdo original.

A D. Procuradoria-Geral de Justica opinou pela procedéncia da

presente acdo no parecer de fls. 133/144.

w
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E o relatério.
A acdo deve ser julgada procedente.

Os dispositivos legais acima transcritos violam o principio da
separacdo de poderes e a reserva da administragdo. Referidas normas
estabelecem a competéncia da Camara Municipal para auforizar convénios
com entidades piblicas ou particulares e consorcios com outros municipios”
e “aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito piublico

interno ou entidades assistenciais e culturais”.

Com efeito, a Constituicdo Estadual, em seus art. 47, Il e XIV,

aplicavel aos Municipios por forga do art. 144, dispde que:

“drtigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigoes previstas nesta Constitui¢do.

()

1I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior
da administracdo estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo; (...)"

Extrai-se de referido artigo que os atos de gestfo e administracio

competem ao Prefeito, com auxilio dos Secretdrios Municipais.

s
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2
SRS
TRIBUNAL DE JUSTICA 534/2019
S50 Paulo Protocolo ;'ii

E certo que os municipios possuem autonomia para editarem sua
Lei Orgénica. Contudo, tal prerrogativa deve respeitar a separagéo de poderes
e o pacto federativo, principios conferidos pela Constituicdo Federal (art. 29)
e que sdo de observancia obrigatoria em razdo da regra contida no art. 144 da

Constituicdo Estadual.

Ensina-nos Hely Lopes Meirelles que: “A atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administra¢do. Ndo executa obras e servicos publicos, dispde, unicamente,
sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura,
edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada
nem aplica as rendas locais, apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distingdo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e a funcdo
executiva do prefeito, o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio,
genérico e abstrato, o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concrefos de administracdo. (...) A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria a separacdo
institucional de suas func¢des (CF, art. 2°). Por idéntica razdo constitucional,
a Camara ndo pode delegar funcdes ao prefeito, nem receber delegacdes do
Executivo. Suas atribuicOes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis
(CF, art 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,

ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua

W
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Jungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara elabora leis, isto
é, normas abstratas, gerais, e obrigatdrias de conduta. Esta é sua funcgdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo (...) Dal ndo ser permitido a Cdmara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessOes,  permissOes,  nomeagdes,  pagamentos,  recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos,
realizagbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos
ou medidas de execugcdo governamental” (Direito Municipal Brasileiro, 1?

ed, Sdo Paulo, Malheiros.2000. p. 506-507 - ADIN 152220-0/9-00).

Desse modo, nfo cabe a Camara Municipal autorizar ou aprovar
os convénios, consoércios, contratos e/ou acordos celebrados pelo Municipio,
pois tal imposi¢do faria com que o Poder Executivo se tornasse dependente
do Poder Legislativo para tomar decisdes de cunho administrativo,
relacionadas a gestdo municipal. Saliente-se que a celebracio de convénios,
acordos, consércios e/ou contratos, envolve atos de governo, privativos do
Prefeito, devendo-se repelir as normas que levam a indevida interferéncia nos
atos de gestdo e, consequentemente, violam o principio da separagdo de

poderes.

Como bem observou o Subprocurador-Geral de Justi¢ca, em seu
parecer “Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a decisdo quanto o
celebracdo de convénios, nas diversas dreas de gestdo, envolvendo os 6rgéios

da Administracdo Piblica Federal, Estadual, ou entidades privadas. bem
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como a de consdrcios com outros municipios, prescindindo de autorizacdo
legislativa para tanto. Esta caracteristica administrativa vem reforcada pela
norma do art. 241 da Constituicdo Federal, que atribui competéncia
privativa aos Municipios para disciplinar, por meio de lei, os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos. Exige-se, portanto, lei geral, tdo sé para disciplinar
aspectos gerais dos consorcios e convénios publicos, e ndo lei especifica,
autorizando de modo direto a realizacdo de convénio determinado.” (fls.

135/136).

Ressalte-se que os dispositivos impugnados néo se assemelham a
hipotese contida no inciso XIX do art. 20 da Constituicdo Estadual, que
dispde que: “Compete, exclusivamente, a Assembléia Legislativa:... XIX -
autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem para

o Estado encargos ndo previstos na lei orcamentdria,...”.

Note-se que a norma citada acima traz uma excecfo, €is que
somente para os convénios, acordos ou contratos que resultem encargos nfo
previstos na Lei Orcamentéria ¢ que se torna necessaria a autorizagdo ou

aprovacdo da Assembleia Legislativa.

Em casos andlogos, ja se pronunciou o Orgdo Especial deste

Tribunal de Justica:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 135,
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INCISO XIII, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE
APRAZIVEL - CELEBRACAO DE CONVENIOS, ACORDOS OU
CONTRATOS PELA PREFEITURA CONDICIONADOS A PREVIA
AUTORIZACAO OU APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL -
INADMISSIBILIDADE - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO PREFEITO - DISPOSITIVO,
ADEMAIS, QUE EXTRAPOLA A COMPETENCIA MERAMENTE
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO, INVADINDO A ESFERA
NORMATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS DE CONTRATACAO, A TEOR DO DISPOSTO NO
ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
OFENSA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO, DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA
AOS ARTIGOS 1° 5° 47, INCISOS I E XTV, E 144, TODOS DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE".

"4 celebragdo de convénios, acordos e contratos pelo Municipio é
prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo no exercicio de
Jungdo tipica outorgada pelo texto constitucional, mostrando-se
ilegitimo subordinar a atuacdo do Prefeito & prévia autorizacdo do
Poder Legislativo". "Ainda que o legislador disponha do poder de
conformagdo da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condicdo, estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais
destinadas a reger e a condicionar o proprio comportamento da
Administracdo Piblica, ndo pode, o Parlamento, em agindo ultra vires,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa
institucional” (RE n°® 427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello).
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123576-06.2017.8.26.0000:
Relator (a): Renato Sartorelli; Orggo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal

de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/10/2017: Data de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2033077-39.2018.8.26.0000 -Voto n°
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Registro: 27/10/2017)

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Inciso V do artigo 10 da Lei
1.261, de 08 de junho de 2017, de Franco da Rocha, na redacdo da
Emenda  Aditiva 01/2017 — dispbe sobre ser necessdria prévia
autorizagdo legislativa para aprovacédo dos projetos de parcerias
publico-privadas-. Descabimento. Inconstitucionalidade, por ocorrer
invasdo da competéncia exclusiva do Poder Executivo. Desrespeito aos
artigos 5°, caput, 47, incisos 1l e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constitui¢do do
Estado. A¢do procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2124460-35.2017.8.26.0000;
Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de
Registro: 09/11/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO XII DO
ARTIGO 18 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JALES QUE
IMPOE AUTORIZACAO LEGISLATIVA A CELEBRACAO DE
CONVENIOS E CONSORCIOS PELO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ~ AUTORIZACAO — LEGISLATIVA
PLENAMENTE DISPENSAVEL, NA MEDIDA EM QUE A
CELEBRACAO DE CONVENIOS E CONSORCIOS E ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, A CARGO DO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL,
SENDO QUE QUALQUER INTERFERENCIA OU LIMITACAO FERE
O CONSECTARIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES,
CONSAGRADO NO ARTIGO 5° DA CARTA ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO XIV E XV DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JALES QUE DISPOE SOBRE A
COMPETENCIA DA CAMARA DO MUNICIPIO PARA DAR
DENOMINACAO AOS PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS

Direta de Inconstitucionalidade n® 2033077-39.2018.8.26.0000 -Voto n° 9
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PUBLICOS E AUTORIZAR A ALTERACAO DA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. DENOMINACAO DE PROPRIOS,
LOGRADOUROS E VIAS PUBLICAS QUE E ATO DE ORGANIZACAO
E EXECUCAO DA ADMINISTRACAO. USURPACAO AS FUNCOES
DO CHEFE DO EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTS. 5°E 47, [ E XTIV
DA CARTA ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2112498-15.2017.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/09/2017: Data de Registro: 18/09/2017)

Em suma, os arts. 34, inc. XIII, e 35, inc. XII, ambos da Lei
Orgénica Municipal de Araras, devem ser declarados inconstitucionais, pois

violam a separacéo de poderes e a reserva da administracdo.

Diante de todo o exposte, a presente acfio deve ser julgada
PROCEDENTE, reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos arts. 34,
inc. X111, e 35, inc. XII, da Lei Orginica Municipal de Araras.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2033077-39.2018.8.26.0000 -Voto n°® 10
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 150/2019, PROCESSO N° 534/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, que versa sobre autorizagéo ao Poder Executivo Municipal para celebrar
convénio com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S#o
Paulo e o Governo do Estado de Sd3o Paulo, objetivando estabelecer a cooperagdo entre o
Estado e o Municipio para a manutengdo de um banco de dados amplo, unificado entre os
participes, para a coleta de informagdes, identificagdo da concessio de auxilios
aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares, para facilitar a identificagdo das
familias beneficidrias e propiciar estudos e medidas para as agBGes de politicas publicas
habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este publico alvo.

O Exmo. Senhor Prefeito, em Oficio que encaminha a
presente propositura esclarece que a celebrag@o do convénio tem por finalidade implementar o
banco de dados denominado Cadastro Integrado de Beneficidrios de Auxilio Moradia —
CIBAM, unificado entre os participes com todas as informagdes entendidas como necessarias,
bem como proceder as suas atualizagdes quando for o caso, de forma a alcangar o objetivo
comum de documentar os respectivos beneficidrios e instituir ferramenta auxiliar de uso dos
participes no dmbito das politicas publicas relacionadas com a concessdo e o controle dos
auxilios para moradia/aluguel e similares.

A presente propositura veio acompanhada de minuta do
termo de convénio, plano de trabalho e termo de compromisso, sigilo e confidencialidade para
0 uso e acesso ao sistema CIBAM na forma de anexos.

As atribui¢Ges da atribuigdes da Secretaria de Estado da
Habitagdo no &mbito do convénio vém elencadas no inciso I da cléusula segunda da minuta
anexam dentre as quais se incluem: disponibilizar, sem custo adicional para o Municipio
sistema informatizado, com acesso on-line/web, denominado CIBAM, para fins de
cadastramento de beneficidrios participantes de Programas Municipais de auxilio
aluguel/moradia e similares; disponibilizar aos participes consultas as informagdes existentes
nos bancos de dados de beneficidrios de Programas de auxilio aluguel/moradia e similares
conjuntamente com o banco de dados do SIHAB; e estabelecer, em conjunto com a CDHU, as
diretrizes e os respectivos cronogramas para o treinamento na operacionalizagdo do sistema

CIBAM pelo Municipio.

As atribui¢des da CDHU, constantes do inciso II da
cldusula segunda da minuta, incluem, entre outras: efetuar, sem custo a Secretaria de
Habitagdo do Estado ou ao Municipio, a manuten¢fio técnica, bem como a infraestrutura
necesséria ao sistema informatizado CIBAM; estabelecer, em conjunto com a Secretaria de
Habitagdo do Estado, as diretrizes e os respectivos cronogramas para o treinamento na
operacionalizagdo do sistema CIBAM pelo Municipio; fornecer suporte técnico aos
administradores do sistema CIBAM em horario comercial; e garantir e responsabilizar-se pelo
cadastramento dos beneficidrios estaduais de auxilio aluguel/moradia e beneficios similares
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no sistema CIBAM, bem como pelas atividades posteriores de manutencédo e atualizagdo das
informagdes, na forma e nos prazos que venham a ser definidos pelos participes.

Finalmente, o inciso III da cldusula segunda, trata das
atribui¢ées do Municipio no dmbito do convénio a ser firmado, dentre as quais, merecem
destaque: garantir e responsabilizar-se pelo cadastramento dos beneficidrios municipais de
auxilio aluguel/moradia e beneficios similares no sistema CIBAM, bem como pelas atividades
posteriores de manuteng@o e atualizagdo das informagdes; e concordar e autoriza a Secretaria
de Habitagdo do Estado, na qualidade de gestora do banco de dados integrado, utilizar para
fins de pesquisas e gestfo de politicas ptblicas, as informagdes inseridas no sistema CIBAM.

A clausula sexta da propositura dispde que o ajuste a ser
firmado nfo implicard em repasse de recursos financeiros entre os participes, correndo as
despesas a conta dos respectivos orgamentos em conformidade com as atribui¢des previstas
no termo de convénio e no respectivo Plano de Trabalho.

A minuta ainda dispde que a vigéncia do convénio a ser
firmado seré de 05 anos contados da data de sua assinatura, podendo ser renovado por igual
periodo.

Finalmente, a minuta versa que o convénio podera ser
denunciado a qualquer tempo por qualquer um dos participes mediante notificagdo prévia ou
rescindido por descumprimento de quaisquer de suas clausulas ou por for¢a de norma ou fato
superveniente que o torne inexequivel, desde que respeitada a antecedéncia minima de 30

dias.

De todo o exposto, no que tange ao aspecto econémico, é
este Analista favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n® 150/2019 na forma como se encontra
redigido, tendo em vista que existem recursos disponiveis, consignados em dotagées proprias
do Orgamento vigente, para ocorrer as despesas relativas & publicagdo e execugéo da Lei que

vier a ser aprovada.

E o PARECER.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Y N MK
Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 150/2019
PROCESSO N° 534/2019

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL R
ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM A

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE

SAO PAULO E O GOVERNO DO ESTADO DE SAO.
RELATOR: VEREADOR SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Por intermédio do Oficio ML n°® 035/2019, protocolizado
nesta Casa Legislativa no dia 15 de outubro de 2019, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal
encaminhou a esta Casa Projeto de Lei que versa sobre autorizacdo ao Poder Executivo
Municipal para celebrar convénio com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo e o Governo do Estado de Sao Paulo.

Acompanham a propositura, na forma de anexos,
minuta do termo de convénio, plano de trabalho e termo de compromisso, sigilo e
confidencialidade para o uso e acesso ao sistema CIBAM.

Apreciando a propositura quanto ao aspecto econémico,
o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a sua aprovacgéio.

Este é, em estreita sintese, o relatorio.

PARECER

A propositura em exame versa sobre autorizagdo ao
Poder Executivo Municipal para celebrar convénios e termos aditivos com a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo, objetivando
estabelecer a cooperacdo entre o Estado e o Municipio para a manutencdo de um banco
de dados amplo, unificado entre os participes, para a coleta de informacées, identificacao
da concessdo de auxilios aluguel/moradia e beneficios de natureza financeira similares,
para facilitar a identificacdo das familias beneficiarias e propiciar estudos e medidas para
as agdes de politicas publicas habitacionais, isoladas ou conjuntas, direcionadas a este

publico alvo.

Em Oficio, o Exmo. Chefe do Executivo esclarece que a
meta com a celebracdo do convénio é implementar o banco de dados denominado
Cadastro Integrado de Beneficiarios de Auxilio Moradia — CIBAM, unificado entre os
participes com todas as informagdes entendidas como necessarias, bem como proceder
as suas atualizagées quando for o caso, de forma a alcancar o objetivo comum de
documentar os respectivos beneficiarios e instituir ferramenta auxiliar de uso dos
participes no ambito das politicas piblicas relacionadas com a concessdo e o controle
dos auxilios para moradia/aluguel e similares.

O Exmo. Senhor Prefeito também informa que o
convénio ndo prevé desembolso financeiro por quaisquer dos participes, arcando cada
qual por suas préprias despesas.
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Apreciando a minuta, as atribui¢cdes dos participes vém
elencadas nos incisos da Clausula Segunda.

Dentre as atribuicées da Secretaria de Estado da
Habitacdo destacam-se: disponibilizar, sem custo adicional para o Municipio sistema
informatizado, com acesso on-line/web, denominado CIBAM, para fins de cadastramento
de beneficiarios participantes de Programas Municipais de auxilio aluguel/moradia e
similares; disponibilizar aos participes consultas as informacées existentes nos bancos
de dados de beneficidrios de Programas de auxilio aluguel/moradia e similares
conjuntamente com o banco de dados do SIHAB; e estabelecer, em conjunto com a
CDHU, as diretrizes € o0s respectivos cronogramas para o treinamento na
operacionalizagdo do sistema CIBAM pelo Municipio.

As atribui¢dées da CDHU incluem, entre outras: efetuar,
sem custo a Secretaria de Habitacdo do Estado ou ao Municipio, a manutenc¢ao técnica,
bem como a infraestrutura necessaria ao sistema informatizado CIBAM; estabelecer, em
conjunto com a Secretaria de Habitacdo do Estado, as diretrizes e os respectivos
cronogramas para o treinamento na operacionalizacao do sistema CIBAM pelo Municipio;
fornecer suporte técnico aos administradores do sistema CIBAM em horario comercial; e
garantir e responsabilizar-se pelo cadastramento dos beneficiarios estaduais de auxilio
aluguel/moradia e beneficios similares no sistema CIBAM, bem como pelas atividades
posteriores de manutencdo e atualizagdo das informagées, na forma e nos prazos que

venham a ser definidos pelos participes.

Com relacdo ao Municipio, dentre as suas atribuicées
no ambito do convénio a ser firmado, cabe destacar: garantir e responsabilizar-se pelo
cadastramento dos beneficidrios municipais de auxilio aluguel/moradia e beneficios
similares no sistema CIBAM, bem como pelas atividades posteriores de manutencao e
atualizacdo das informacdes; e concordar e autoriza a Secretaria de Habitacdo do Estado,
na qualidade de gestora do banco de dados integrado, utilizar para fins de pesquisas e
gestdo de politicas publicas, as informacdes inseridas no sistema CIBAM.

A clausula quarta da minuta trata os termos de
confidencialidade de informacdes no d&mbito do convénio a ser firmado.

A clausula sexta da propositura dispde que o ajuste a
ser firmado nédo contempla repasse de recursos financeiros entre os participes, correndo
as despesas a conta dos respectivos orcamentos em conformidade com as atribuicées
previstas no termo de convénio e no respectivo Plano de Trabalho.

Finalmente, a vigéncia do convénio a ser firmado esta
prevista em 05 anos contados da data de sua assinatura, podendo ser renovado por igual
periodo. O convénio podera, ainda, ser denunciado a qualquer tempo por qualquer um
dos participes mediante notificagdo prévia ou rescindido por descumprimento de
quaisquer de suas clausulas ou por for¢ca de norma ou fato superveniente que o torne
inexequivel, desde que respeitada a antecedéncia minima de 30 dias.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o integral apoio deste Relator, tendo em vista que serd de grande valia para o
controle e realizagdo de estudos para a conducédo de politicas publicas voltadas ao acesso
a moradia da populagdo mais pobre.
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Quanto ao aspecto econdémico, acolho o Parecer

favoravel do Senhor Analista Técnico Legislativo ao presente Projeto de Lei, dado que
existem recursos disponiveis, consignados em dotacdes proprias do Orcamento vigente
para ocorrer as despesas decorrentes da publicagdo e execugdo da Lei que vier a ser

aprovada.

Posto isto, é este Relator favoravel a aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 150/2019, na forma como se encontra redigido.

E o Parecer

Salas das Comissoes, 21 de outubro de 2019,

/’/

vER. SERGIO RAMOS A
LATOR

/
amés o bem lancado Parecer do nobre
Relator, eis que. somos, igualmente, fa faveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
150/2019, OF. ML. n° 035/2019 na origem, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
que versa sobre autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para celebrar convénio com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sido Paulo e o

Governo do Estado de Sao Paulo.

Salas das Comissoes, data supra.

e
AN S (-

TUDICIO JR. ER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
N\’

VER. MARCIO PASCHOAL
(f’residente)

(Vice-Presidente)
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter 4 apreciagdio de Vossa Exceléncia e seus
llustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar, que versa sobre a redugfio, por tempo
determinado, da aliquota prevista no inciso II do art. 6° da Lei Municipal n°® 999, de 27 de

janeiro de 1989.

Recentemente, chegou a Administragdo Municipal, o requerimento
n°237/19, firmado pela bancada do Partido Verde na CAmara Municipal de Diadema, solicitando

o envio de projeto de Lei visando a redugfio da aliquota do ITBI.

Foram entfio iniciados os estudos internos visando a elaboragdo do

citado projeto de Lei.

Vale dizer que estudos semelhantes ji haviam sido realizados e
resultaram na Lei Complementar n® 238, de 21 de dezembro de 2006, que reduziu as aliquotas

do ITBI da data da publicagfio da Lei até 31 de julho de 2007.

Em 16 de setembro de 2019, o Poder Executivo recebeu o

requerimento n° 298, reiterando a solicitagdo anterior e juntando um abaixo assinado.

Analisando  especialmente as consideragdes de ambos os
requerimentos apresentados, observa-se que novamente deve ser incentivada a regularizacéio de

transmissdes imobiliarias.

Isto porque o art. 1.245 do Codigo Civil dispde que a transmissdo da
propriedade imobilidria ndo se d4 sequer com a celebragdo da escritura de venda e compra do

imével, mas tdo somente com sua averbagdo no registro imobilidrio competente. Cita-se:

PMD - 01.001
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“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no Registro de Iméveis.

§ 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imével.

§ 2° Enquanto ndo se promover, por meio de agio prépria, a decretagdo de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a

ser havido como dono do imével.”

Desta forma, ainda que o compromissirio comprador tenha até
quitado um financiamento imobilidrio e até feito a escritura publica, mas néo a tenha levado a
registro por impossibilidade de recolher o ITBI, que é pré-condigio para a averbagéio, por forca
do citado art. 1.245 do Cédigo Civil, o compromissario nfo se torna proprietario do imdvel, ja
que o pardgrafo primeiro do mesmo dispositivo legal preleciona que o imével continua sob a
propriedade do alienante, o qual, em tese, poderia até mesmo vender novamente o mesmo
imé6vel para terceiro, o qual serd proprietdrio se prenotar o titulo de transmisséo antes do

compromissario anterior.

A presente propositura visa atender temporariamente aqueles que nfo
tém condigbes de arcar com a integralidade do valor do ITBI, cuja auséncia de transferéncia
também vem em prejuizo do Municipio, j& que este compromissario, por forga do art. 34 do
Caodigo Tributério Nacional e da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, € o principal responsavel pelo pagamento do IPTU. Porém, numa execugéo fiscal, o

imével néo pode ser alienado por ndo pertencer a0 mesmo compromissario.

O atual art. 6° da Lei Municipal n® 999, de 27 de janeiro de 1989, traz,
como regra, a aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para a incidéncia do

ITBI, ja que as redugdes do inciso [ sdo apenas para a parte financiada do imével.

Desta forma, a presente propositura pretende reduzir a aliquota do
ITBI para 1% (um por cento) para a transmissfio de imé6veis de valor venal de até R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o que equivale a maior parte dos iméveis situados no territério municipal

de Diadema.

A titulo de exemplo, dos 2.904 (dois mil, novecentos e quatro)
contribuintes que recolheram o ITBI no exercicio de 2018, 2.362 (dois mil, trezentos e sessenta
e dois) adquiriram imével com valor venal nesta faixa de valor, ou seja, quase 82% (oitenta e

dois por cento) dos contribuintes.

PMD - 01.001
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Para iméveis de valor superior, o que relaciona a proprietarios com
maior poder aquisitivo, aliquota serd de 1,25% (um inteiro ¢ vinte e cinco centésimos por cento)
para imdveis com valor venal de R$ 300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) até R$

400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Mas mesmo iméveis de maior valor venal, superior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) também terfio redugdo de aliquota, para 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), evitando-se a inobservancia ao Principio Constitucional da Isonomia, jaque
todos os municipes, proporcionalmente a sua capacidade econdmica, terdo reduco da aliquota

para o recolhimento do tributo.

Propde-se que tal beneficio perdure pelo periodo de 6 (seis) meses,
tempo suficiente para que os interessados na demanda, tais como os que firmaram o abaixo

assinado encaminhado, possam solicitar as benesses da Lei.

Poderdo gozar do beneficio, aqueles que celebrarem o instrumento de
transmissdo do imével até o ultimo dia do periodo de concessdo do beneficio, desde que

recolham o tributo nos prazos dos arts. 14 e 15 da Lei Municipal n° 999, de 27 de janeiro de

1989.

Nesta conformidade, considerando o elevado alcance social dessa
mudanca legal, aguarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o
incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal o mais breve possivel,

invocando para tanto o regime de URGENCIA, com fulcro no art. 52, caput, da Lei Orgénica

Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes deste Sodalicio os protestos de elevada estima e distinta consideragéo.
7/
Atenefosamente.

(s
AURO MI

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE: Enc. a

Procuradoria Legislativa para prosseguimento.

Excelentissimo Senhor
Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA Lty Date 1a/1i201s

Presidente da Cdmara Municipal de
DIADEMA — SP

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA® -01.001
Presidente
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Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a eles

Relativos- ITBI nos periodos que especifica, e da

providéncias correlatas.

LAURO MICHELS SGBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso de

suas atribuigGes legais,

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprova e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a eles
Relativos— ITBI, prevista no inciso 1I do art. 6° da Lei Municipal n° 999, de 27 de janeiro de

1989, fica reduzida para:

1 - 1% (um por cento) para a transmissdes de iméveis de valor venal de até R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

IT - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para iméveis com valor venal de R$
300.000,01 (trezentos mil reais e um centavo) até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e;

Il - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para im6veis com valor venal superior a R$

400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Paragrafo Unico — A redugdo da aliquota do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imédveis e de
Direitos a eles Relativos— ITBI de que trata o caput vigorard pelo periodo de 6 (seis) meses, a

contar da publicag@o desta Lei Complementar.

Art. 2° A reduggo da aliquota do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imméveis e de Direitos a
eles Relativos— ITBI aplica-se para todas as escrituras publicas celebradas e que gerem

langamento do tributo até o final da vigéncia da presente Lei Complementar.

§ 1° Poderdo gozar do beneficio, aqueles que celebrarem o instrumento de transmissdo do
imoével até o ultimo dia do periodo de concessio do beneficio, desde que recolham o tributo nos

prazos dos arts. 14 e 15 da Lei Municipal n° 999, de 27 de janeiro de 1989.

PMD - 01.001
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§ 2° Aqueles que celebrarem ou emitirem o instrumento de transmissdo do imével antes do
inicio da vigéncia da presente Lei Complementar deverdo solicitar a emissdo da guia de

recolhimento do imposto até o tltimo dia de vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 3° A redug@o de aliquota prevista no artigo 1° desta Lei Complementar nfo gera direito a

restitui¢do de qualquer quantia paga anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 4° Decorrido o prazo de vigéncia desta Lei Complementar, todos os fatos geradores do
tributo néo recolhidos nos prazos dos art. 14 e 15 da Lei Municipal n° 999, de 27 de janeiro de

1989 estardo sujeitos as aliquotas do art. 6° do mesmo diploma legal.

Art. 5° As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagfo.

Dladem/ outubxo de 2019

O MICHELS SOBRINHO

PMD - 01.001
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OF.C.GP. N° 410/2019
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Senhor Presidente,
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r

g
]

Em atengéo ao PL.C. N° 036/2019 — de autoria desse Executivo,
“..DISPOE sobre a redugio de aliquota do Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis

¢ de Direitos a eles Relativos- ITBI nos periodos que especifica, e dé providéncias

correlatas...”.
Temos a informar:

Como o prazo de adesdo serd majoritariamente no primeiro
semestre de 2020, nés utilizamos a estimativa de primeiro semestre, que prevé uma /
reducdio de receita de R$ 7.251.608,51 (sete milhdes, duzentos e cinquenta ¢ um mil,
seiscentos e oito reais e cinquenta e um centavos), o qual serd compensado com a
adesdo de apenas 18% (dezoito por cento) dos compromissarios compradores ja
cadastros no Municipio, vez que esta parcela de contribuinte deve recolher R$
7.308.109,44 (sete milhdes, trezentos e oito mil, cento e nove reais e quarenta e quatro

centavos, conforme planilhas abaixo:

PMD - 01.001
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C/ COMPROMISSARIOS
TOTAL DE IMOVEIS NO CADASTRO /
100% 28.932 | 32%
12 semestre 2 2semestre
acima 400.000,01 153 117 1,50%
300.000,01 até 400.000,00 201 155 1,25%
até 300.000,00 1570 792 1,00%
1.924 1.064 | 5 ggg
12 semestre 22 semestre
ITBI EFETIVO C/ SUPOSTA
ARREC. 2018 APLICACAO
Valor Arrecadado nos Primeiros 6 meses 8.479.345,31 11.567.163,54
Valor Arrecadados nos Ultimos 6 meses 11.728.728,78 14.389.552,50
Suposicio de Beneficio 12 e 22 semestre 4.477.120,27 6.575.871,11 | S0M@ da arrecadao de 1%, 1,25% e 1,50% com a
. aplicacdo da redugdo das aliquotas.
TOTAL ARRECADADO 2018 20.208.074,09 25.956.716,04
TOTAL COM O BENEFICIO 12.956.465,58 20.965.423,61
12 semestre 22 semestre
Valor a ser compensado 7.251.608,51 4.991.292,43
12 semestre 292 semestre soma da arrecadagdo de 1%, 1,25% e 1,50% com a
MEDIA ARRECADACAO C/ SUPOSTA aplicagdo da redugdo das aliquotas. 12 semestre e
APLICACAO 1.403,31 1.139.27 22 semestre respectivamente
12 semestre 22 semestre CONMPROMISSARIOS
PRESUNCAO DE ALCANCE DE ADESAO 22
COMPROMISSARIOS 7.308.109.44 7.742.628.88 23% CONSIDERADA semestre
e T DE ADESAQ 12
18% CONSIDERADA semestre
£257D21 £24%D21
12 semestre 22 semestre
]

PRESUNGAOQ ADESAO COMPROMISSAIROS

20.264.575,02

28.708.052,49

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

Sem mais, colocamo-nos

informag@es que se fizerem necessarias.

/
/I,
,/ y

/~LAURO MICHELS SOBRINHO

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Cdmara Municipal de

DIADEMA - SP

Protocolo

OF.C.GP. N" 410/2019

a disposi¢iio para quaisquer

Atenciosamente, /

7

&

Prefeito

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE: Enc. a

Procuradoria Legislativa para prosseguimento.

Data: 21/10/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA™ """

Presidente




Cémara Municipal de Diadema ............... e,
Estado de Sao Paulo

...........................

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019 - PROCESSO N°

535/2019 (N° 036/2019, NA ORIGEM)

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar que “dispde sobre a redugfo de aliquota do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI nos periodos que especifica, e da

providéncias correlatas”.

O Projeto de Lei Complementar reduz a aliquota do ITBI
prevista no inciso II do artigo 6° da Lei Municipal n® 999, de 27 de janeiro de 1989, pelo
periodo de 6 meses, a contar da publicagfio da Lei Complementar, conforme incisos I a III do

artigo 1° do referido Projeto.

Em sua justificativa, o autor do Projeto de Lei Complementar
refere que “a presente propositura pretende reduzir a aliquota do ITBI para 1% (um por
cento) para a transmissdo de imoveis de valor venal de até R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o que equivale a maior parte dos imdveis situados no territério municipal de

Diadema”.

O artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
dispde que cabe & Camara, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente, legislar sobre tributos municipais. Ademais, o artigo 154,
inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema estabelece a competéncia do Municipio
para instituir imposto sobre a transmissdo “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis por natureza ou acessdo fisica; de direitos reais sobre imdveis, exceto os de

garantia; e de cessdo de direitos a aquisi¢do de imdveis.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comiss@o que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plenério, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, >3

SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019 - PROCESSO N°

535/2019 (N° 036/2019, NA ORIGEM)

Através do presente Projeto de Lei Complementar, pretende o
Executivo Municipal dispor sobre a redugéo de aliquota do Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI nos periodos que especifica, e da

providéncias correlatas.

Pelo presente Projeto de Lei Complementar, a aliquota do
ITBI, prevista no inciso II do artigo 6° da Lei Municipal n° 999, de 27 de janeiro de 1989,
fica reduzida, conforme percentuais apontados no artigo 1° do referido Projeto, pelo
periodo de 6 meses, a contar da publicagéo da Lei Complementar.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “o atual art.
6° da Lei Municipal n° 999, de 27 de janeiro de 1989, traz, como regra, a aliquota de 2,5
% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para a incidéncia do ITBI, ja que as redugdes
do inciso I sdo apenas para a parte financiada do imovel. Desta forma, a presente
propositura pretende reduzir a aliquota do ITBI para 1% (um por cenfo) para a
transmissdo de imoveis de valor venal de até RS 300.000,00 (trezentos mil reais), o que
equivale a maior parte dos imoveis situados no territorio municipal de Diadema”.

Pelo exposto, entende esta Comissdo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plenério, para apreciago.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

V4

Relator
Acompanham o Parecer do Nebre Relator
._J_L__
Ver. RONALDO JOSE LACERDA / EQ(; o’iVLZ;N lFONTES
Presidente Membro



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 015/2019, Processo n° 535/2019 (n°
036/2019, na origem), que “dispde sobre a redugéo de aliquota do Imposto sobre Transmiss&o
de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI nos periodos que especifica, e da

providéncias correlatas”.

AUTORIA: Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Executivo Municipal, que “dispde sobre a redugéo de aliquota do Imposto sobre Transmissdo
de Bens Imoéveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI nos periodos que especifica, e d4
providéncias correlatas”.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “a presente
propositura visa atender temporariamente aqueles que ndo tém condi¢bes de arcar com a
integralidade do valor do ITBI, cuja auséncia de transferéncia também vem em prejuizo do
Municipio, ja que este compromissario, por forga do art. 34 do Cédigo Tributdrio Nacional e
da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, é o principal
responsavel pelo pagamento do IPTU. Porém, numa execugdo fiscal, o imével nédo pode ser
alienado por ndo pertencer ao mesmo compromissdrio”.

E o Relatério.

O presente Projeto de Lei Complementar encontra amparo no
artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 17 — Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

()

II. legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
isengdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas; (...).

gl



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n° 015/2019 —
Processo n° 535/2019 — n° 036/2019, na origem)

O dispositivo legal supracitado atribui & Cémara Municipal de
Diadema, com a san¢fo do Prefeito, a competéncia para legislar sobre tributos municipais,
aplicando-se ao Projeto de Lei Complementar em comento.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 154, inciso II, da Lei Orginica do Municipio de Diadema, abaixo colacionado:

Artigo 154 - Compete ao Municipio instituir:

(.

II. imposto sobre a transmiss@o “inter-vivos”, a qualquer titulo,
por ato oneroso:

a) de bens iméveis por natureza ou acesszo fisica;
b) de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia;

c) cessdo de direitos & aquisi¢do de imoveis. (...)

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei
Complementar em aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ao 0. M. Hsmecs

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador IIT



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO COM RELACAO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019 - PROCESSO N° 533/2019.

Trata-se de Projeto de Lei complementar n°® 015/2019, Oficio
ML n° 036/2019 na Origem, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que versa sobre redugdo, por
tempo determinado, da aliquota prevista no inciso II do art. 6° da Lei Municipal n° 999, 27 de janeiro

de 19809.

O Exmo. Chefe do Executivo, em Oficio, esclarece que a
propositura fora motivada por requerimentos da bancada do Partido Verde na Camara Municipal de
Diadema, solicitando o envio de Projeto de Lei contemplando a redugéo da aliquota do ITBIL

Continua o Exmo. Senhor Prefeito, informando que a
propositura fora elaborada a partir de estudos realizados pela Prefeitura, mencionando que estudos
similares resultaram na edigédo da Lei Complementar n® 238, de 21 de dezembro de 2006, que reduziu

aliquotas do ITBI da data de publicagdo da Lei até 31 de julho de 2007.

Conclui o Exmo. Chefe do Executivo, informando que a
propositura tem por finalidade atender aqueles que néo tém condi¢des de arcar com a integralidade do
ITBI e, as mesmo tempo, favorecer ao interesse do Municipio, tendo em vista que sem a quitagdo do
ITBI do imével ndo pode haver a averbagido no registro imobiliario da transmissdo da propriedade
imobilidria, de modo que em uma eventual execu¢do fiscal relativa ao IPTU, o imdvel ndo pode ser
alienado por néo pertencer legalmente ao compromissario.

Com respeito a redugfio de aliquota de que trata o presente
Projeto de Lei Complementar, trata-se de reduzir a aliquota de 2,5% constante do inciso II do artigo 6°
da Lei Municipal n° 999/1989. Pretende-se reduzir a aliquota de 2,5% para 1,00% para imdveis de
valor venal de até R$ 300.000,00, 1,25% para imdveis de valor venal de R$ 300.000,01 a R$
400.000,00 e, finalmente, 1,50% para imdveis de valor venal superior a R$ 400.000,00.

A propositura dispde que a redugdo de aliquota vigorara por
seis meses, a partir da data de publicagdo da Lei Complementar que vier a ser aprovada.

O artigo 3° da propositura, por seu turno, dispde que a redugio
da aliquota prevista no Projeto de Lei Complementar nfo gera direito a restitui¢go de qualquer quantia
paga anteriormente & vigéncia da Lei Complementar que vier a ser aprovada.

Por fim, o artigo 4° da propositura dispde que decorrido o prazo
de vigéncia da Lei Complementar que se pretende aprovar, todos os fatos geradores do tributo nio
recolhidos nos prazos dos artigos 14 e 15 da Lei Municipal n° 999/1989 estardo sujeitos as aliquotas

do artigo 6° da mesma Lei.

Do exposto, vé-se que o presente Projeto de Lei Complementar
trata de ato que reduz temporariamente aliquota de tributos, devendo atender ao disposto no artigo 14
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

O “Caput” do aludido artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal dispde que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Ainda, a propositura
devera atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das condi¢des
constantes dos incisos I e II do referido artigo que dispSem:

1
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Art. 14. A concessio ou ampliaciio de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das

seguintes condicoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a reniuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do art. 12, e de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes

or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢io, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou contribuigéo.

Considerando o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
presente propositura veio acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro da renincia

pretendida.

De acordo com a estimativa elaborada pela Prefeitura, a

aprovagdo da presente propositura implicard em uma rentincia de receita de ITBI de aproximadamente
RS 7.251.608,51, considerando que a vigéncia da Lei Complementar que se pretende aprovar se dé
durante o primeiro semestre do exercicio de 2020.

A Prefeitura prevé que a medida ndo comprometa o resultado
fiscal da Prefeitura, pois atualmente existe um grande numero de compromissérios compradores que
adquiriram iméveis recentemente e ainda devem recolher o tributo, de modo que se espera que muitos
deles procurem recolher o tributo nas condigdes vantajosas contempladas na propositura, de maneira
andloga ao que ocorre com os programas de recuperagio fiscal.

Segundo a estimativa da Prefeitura, a ades@o de apenas 18% dos
compromissarios compradores ja cadastrados no Municipio importard em uma receita de cerca de R$
7.308.109,44.

Quanto ao aspecto econdmico, este analista é favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 015/2019, na forma em que se acha redigido, porquanto
existem recursos disponiveis, consignados em dota¢Ses préprias do Orgamento-Programa vigente,
para ocorrer as despesas relativas a publicagdo e execugdo da Lei Complementar que vier a ser
aprovada.

E o Parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

e N eI

ECON. PAULO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

PROCESSO N° 535/2019
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE REDUCAO DA ALIQUOTA DO ITBI NOS
PERIODOS QUE ESPECIFICA, E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.
RELATOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR

AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de
autoria do Exmo. Prefeito Municipal, Oficio ML n°® 036/2019 na Origem,
protocolizado nesta Camara Legislativa no dia 15 de outubro de 2019, que
dispde sobre a reducado de aliquota do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoéveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI nos periodos que especifica, e da
providéncias correlatas.

Acompanha a propositura estimativa do
impacto or¢camentario financeiro da redugdo de aliquota de ITBI prevista.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que
versa sobre redugdo, por tempo determinado, da aliquota do ITBI prevista no
inciso II do artigo 6° da Lei Municipal n°® 999, de 27 de janeiro de 1989.

Em Oficio, o Exmo. Chefe do Executivo

esclarece que a propositura fora motivada pelo requerimento n® 237/20109,
firmado pela bancada do Partido Verde na Camara Municipal de Diadema,
solicitando o envio de Projeto de Lei contemplando a redugao da aliquota do

ITBI.

A partir do supracitado requerimento, a
Prefeitura iniciou estudos para a elaboracdo do projeto de lei, estudos estes
similares aos que resultaram na edicido da Lei Complementar n°® 238, de 21
de dezembro de 2016, que reduziu aliquotas do ITBI da data de publicacéo
da Lei até 31 de julho de 2007.

O Exmo. Chefe do Executivo informa que a
propositura visa atender temporariamente aqueles que néo tém condigbes de
arcar com a integralidade do ITBI e também atende aos propédsitos de



Protocolo \%

Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

arrecadacdo do Municipio, tendo em vista que sem a quitacdo do ITBI do
imovel ndo pode haver a averbacgdo no registro imobilidrio da transmissdo da
propriedade imobiliaria, de modo que em uma eventual execugédo fiscal
relativa ao IPTU, o imoével ndo pode ser alienado por nao pertencer

legalmente ao compromissario.

A redugdo contemplada no presente Projeto de
Lei Complementar incide sobre a aliquota de 2,5% constante do inciso II do
artigo 6° da Lei Municipal n°® 999/1989. A aludida aliquota fica reduzida a
1,00% para imoéveis de valor venal de até R$ 300.000,00, 1,25% para imoveis
de valor venal de R$ 300.000,01 a R$ 400.000,00 e, finalmente, 1,50% para
imoveis de valor venal superior a R$ 400.000,00.

O Paragrafo Unico do artigo 1° da propositura
dispée que a reducédo de aliquota vigorara por seis meses, a partir da data de
publicacado da Lei Complementar que vier a ser aprovada.

Releva notar que o artigo 3° da propositura
dispde que a reducdo da aliquota prevista em seu artigo 1° ndo gera direito a
restituicdo de qualquer quantia paga anteriormente a vigéncia da Lei
Complementar que vier a ser aprovada. Ainda, o artigo 4° da propositura
dispdée que decorrido o prazo de vigéncia da Lei Complementar que se
pretende aprovar, todos os fatos geradores do tributo nao recolhidos nos
prazos dos artigos 14 e 15 da Lei Municipal n°® 999/1989 estarao sujeitos as
aliquotas do artigo 6° da mesma Lei.

Como se trata de propositura que dispde sobre
reducdo, mesmo que temporaria, de aliquota de tributos, esta deve atender
ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. O citado artigo 14 dispde o

seguinte:

Art. 14. A concessiao ou ampliacio de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condicoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a
reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
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receita, proveniente da elevacido de aliquotas, ampliacido da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ lo A renincia compreende anistia,

remissao, subsidio, crédito presumido, concessiao de isencido em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reduciao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 20 Se o ato de concessidao ou ampliacao do

incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicio
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 ...

Tendo em vista as determinacoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a presente propositura veio acompanhada de
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro da rentincia pretendida.

De acordo com a estimativa, a renUncia de
receita de ITBI sera algo da ordem de R$ 7.251.608,51 que se espera que
nao importe em queda da receita no periodo de vigéncia da Lei
Complementar que se pretende aprovar, tendo em vista que com a adesdo de
apenas 18% dos compromissarios compradores ja cadastrados no Municipio
importara em uma receita de cerca de R$ 7.308.109,44.

Quanto ao mérito, a propositura em apreco esta
a merecer o apoio deste Relator, tendo em vista que vira em beneficio dos
municipes que hoje encontram dificuldades financeiras para recolher o
tributo, nao podendo ter legalmente transferida a propriedade do imodvel

comprado.

Por outro lado, conforme o Exmo. Senhor
Prefeito esclarece em seu Oficio, a efetiva transferéncia da propriedade do
imoével também serve ao interesse do Municipio, vez que aquele passa a
poder ser alienado em eventuais agdes de execucao fiscal relativas a dividas

de IPTU.

No que concerne ao aspecto econdmico, este
Relator € favoravel a aprovacdo do presente Projeto de Lei Complementar, vez
que para a publicagdo e execucdo da Lei Complementar que vier a ser
aprovada existem recursos disponiveis, consignados em dotagbes proprias
da vigente Lei de Meios.
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Frente a todo o exposto, é este Relator
favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 015/2019, na
forma como se encontra redigido.

Sala das Comissodes, 21 outubro de 2019.

Acompanhamos o bem lan¢cado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacédo do Projeto
de Lei Complementar n° 015/2019, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal,
Oficio ML n°® 036/2019 na Origem, que dispde sobre a reducio de aliquota
do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos
— ITBI nos periodos que especifica, e da providéncias correlatas.

Salas das Comissoes, data supra.

. SERGIO OS SILVA
(Membro)

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Vice-Presidente)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N8 1 112010
PROCESSON® & 9 3 /019

Dispde sobre concessdo da Medalha Legislativa
Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana Paula
N I . Bossolo, Anténio Raimundo Aragdo Miranda,
1 COMISSACDES) DE.......... Celestino Concei¢do Lima, Emerson Félix da
Silva, Igor Stepanenko, Manoel Eduardo
Marinho, Neide de Céssia Aliandro, Nelson

175 / O 14 7 Freitas da Silva, Neusa Goes da Rocha, Reinaldo
\Q e o] 20»_7« Leiva Santos e Sheila Ventura Pereira.
o b O o ofs
TN FRESIDENT P

O Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros,
no uso e gozo de suas atribui¢des legais que lhes
confere o artigo 57 da Lei Orgénica Municipal,
combinado com o artigo 168 do Regimento
Interno, apresentam, para apreciagdo Plendria, o
seguinte PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica concedida a Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana
Paula Bossolo, Antdnio Raimundo Aragio Miranda, Celestino Conceigdo Lima, Emerson Félix
da Silva, Igor Stepanenko, Manoel Eduardo Marinho, Neide de Céssia Aliandro, Nelson Freitas
da Silva, Neusa Goes da Rocha, Reinaldo Leiva Santos e Sheila Ventura Pereira, pelos
relevantes servigos prestados & populagdo de Diadema e por se destacarem no combate a
discriminagfo racial e a qualquer tipo de preconceito.

ARTIGO 2° - A insignia a que se refere este artigo serd entregue aos homenageados, em
Sessdo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

ARTIGO 3° — As despesas com a execugdo deste Decreto Legislativo correrdo por conta de
dotagBes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se

necessario.

ARTIGO 4° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicag&o.

__Diadema, 30 de setembro de 2019.

O QUEIROZ
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Ver. O(Khﬂ(%) VITORIANO DE OLIVEIRA

'\Ver ReNALﬂ#@'JOSE LACERD

\\

)‘

JUSTIFICATIVA

Apresentamos essa propositura para conceder a Medalha Legislativa
Zumbi dos Palmares e Dandara e atendendo ao Decreto Legislativo n° 8, de 13/06/2014, o
qual prevé que os nomes dos homenageados devem ser previamente referendados pelo

Plendrio da Cdmara Municipal de Diadema.

Seguindo os critérios da homenagem por terem prestado relevantes
servigos & populagio de Diadema ou, ainda, por terem se destacado no combate a qualquer
tipo de discriminagdo racial e/ou qualquer tipo de preconceito, na defesa dos Principios
Fundamentais da Constituicio Federal e na promogo da vida, os onze homenageados de
2019 foram escolhidos entre diversas pessoas valorosas, sdo elas:

1. Ana Paula Bossolo: conhecida como Paulinha, funciondria da

Camara Municipal de Diadema, parceira em todas as atividades,
formagSes e eventos, sempre apoiando os movimentos negros de

Diadema;

2. Antdnio Raimundo Aragio Miranda: conhecido como Toninho
Miranda, mestre do grupo de percussfo feminino de Diadema
“Abayomi”;

3. Celestino Conceicfio Lima: morador da cidade, ativista e militante
dos movimentos sociais;

4. Emerson Félix da Silva: conhecido como Dentinho, sambista de
samba de raiz;

5. Igor Stepanenko: funciondrio da cultura do Museu de Arte Popular
da PMD, parceiro em todas as questdes de realizagfo da cultura
negra;

6. Manoel Eduardo Marinho: morador, sindicalista, grande parceiro,
ex-vereador, autor de varias leis em defesa da populagdo negra e
de sua cultura;
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7 Neide de Céssia Aliandro: coordenadora da Pastoral Afro da
Diocese de Santo André e membro dos Agentes de Pastoral Negro
— APN’s de Diadema;

8. Nelson Freitas da Silva: conhecido como Pai Nelson de Iemanja,
babalorixa da Casa do I1é Axé Noché Abé Manja Orubarana;

9. Neusa Goes da Rocha: professora, educadora social, fundadora da
Zulu Nation Brasil de Diadema;

10. Reinaldo Leiva Santos: funciondrio da cultura da PMD, parceiro
em todas as questdes de realizagfo da cultura negra;

11. Sheila Ventura Pereira: coordenadora da Associagdo Pro-
Falcémicos.

Diadema, 30 de setembro de 2019.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 011/2019 - PROCESSO N°

493/2019

O Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros apresentaram o
presente Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concessdo da Medalha Legislativa
Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana Paula Bossolo, Antdnio Raimundo Aragdo Miranda,
Celestino Conceigdo Lima, Emerson Félix da Silva, Igor Stepanenko, Manoel Eduardo
Marinho, Neide de Céssia Aliandro, Nelson Freitas da Silva, Neusa Goes da Rocha, Reinaldo
Leiva Santos e Sheila Ventura Pereira, pelos relevantes servigos prestados a populagdo de
Diadema e por se destacarem no combate a discriminagfo racial e a qualquer tipo de

preconceito.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedida a
Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana Paula Bossolo, Antdnio Raimundo
Aragdo Miranda, Celestino Concei¢do Lima, Emerson Félix da Silva, Igor Stepanenko,
Manoel Eduardo Marinho, Neide de Céssia Aliandro, Nelson Freitas da Silva, Neusa Goes da
Rocha, Reinaldo Leiva Santos e Sheila Ventura Pereira, que serd entregue aos homenageados
em Sessdo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento encontra amparo
no artigo 19 da Lei Organica do Municipio de Diadema, o qual prevé que cabe & CAmara
Municipal, conceder honraria ou homenagem as pessoas que, reconhecidamente, tenham
prestado servigos ao Municipio, mediante Decreto Legislativo aprovado pelo voto de, no
minimo, dois ter¢os de seus membros. Também encontra respaldo no artigo 169 do
Regimento Interno desta Camara, que dispde que o Decreto Legislativo devera ser aprovado
em discussdo e votagdo Unicas, por dois tergos de seus membros.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissfo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 07 de outubro de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:
Ver. RODRIGO CAPEL Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Presidente Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 011/2019 - PROCESSO

N°493/2019

O Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros apresentaram
o presente Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concessdo de Medalha
Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana Paula Bossolo, Anténio Raimundo
Aragdo Miranda, Celestino Concei¢do Lima, Emerson Félix da Silva, Igor Stepanenko,
Manoel Eduardo Marinho, Neide de Céssia Aliandro, Nelson Freitas da Silva, Neusa Goes
da Rocha, Reinaldo Leiva Santos e Sheila Ventura Pereira, pelos relevantes servigos
prestados a populagdo de Diadema e por se destacarem no combate & discriminagéo racial e

a qualquer tipo de preconceito.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedida a
Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana Paula Bossolo, Ant6nio
Raimundo Aragéo Miranda, Celestino Conceigdo Lima, Emerson Félix da Silva, Igor
Stepanenko, Manoel Eduardo Marinho, Neide de Céssia Aliandro, Nelson Freitas da Silva,
Neusa Goes da Rocha, Reinaldo Leiva Santos ¢ Sheila Ventura Pereira, que sera entregue
aos homenageados em Sess&o Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

Conforme consta do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado pelos autores, os homenageados sfo merecedores da homenagem “pelos
relevantes servigos prestados & populagdo de Diadema e por se destacarem no combate &
discriminagfio racial e a qualquer tipo de preconceito”. Ressalte-se, por oportuno, que o
Projeto em comento encontra respaldo no artigo 19 da Lei Organica do Municipio de
Diadema e no artigo 169 do Regimento Interno desta CAmara.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o parecer.

Diadema, 07 de outubro de 2019.

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
Relator

Acempanham o Parecer do Nobre Relator:

’7\*7

Presidente
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n® 011/2019, Processo n° 493/2019, que
dispSe sobre concessdo da Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a Ana Paula
Bossolo, Ant6nio Raimundo Aragfo Miranda, Celestino Conceigéio Lima, Emerson Félix da
Silva, Igor Stepanenko, Manoel Eduardo Marinho, Neide de Cassia Aliandro, Nelson Freitas
da Silva, Neusa Goes da Rocha, Reinaldo Leiva Santos e Sheila Ventura Pereira.

AUTORIA: Ver. Josemundo Dario Queiroz e Outros.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria do
Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros, que concede a Medalha Legislativa Zumbi dos
Palmares e Dandara a Ana Paula Bossolo, Anténio Raimundo Aragfo Miranda, Celestino
Conceigéo Lima, Emerson Félix da Silva, Igor Stepanenko, Manoel Eduardo Marinho, Neide
de Cassia Aliandro, Nelson Freitas da Silva, Neusa Goes da Rocha, Reinaldo Leiva Santos e
Sheila Ventura Pereira, pelos relevantes servigos prestados a populacéo de Diadema e por se
destacarem no combate a discriminago racial e a qualquer tipo de preconceito.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento estabelece que a
referida Medalha Legislativa serd entregue aos homenageados, em Sessio Solene,
especialmente convocada para esta finalidade.

E o Relatério.

O presente Projeto de Decreto Legislativo encontra amparo no
artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 19 — Cabe, ainda, & CAmara Municipal, conceder titulo de
cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem as
pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao
Municipio, mediante Decreto-Legislativo aprovado pelo voto de,
no minimo, dois ter¢os de seus membros.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 169 do Regimento Interno desta Cdmara, abaixo colacionado:

ARTIGO 169 — Por via de Decreto Legislativo, aprovado em
discussdo e votagdo tnicas, por 2/3 (dois tercos) de seus
membros, a Cdmara poderé conceder titulo de cidaddo honorario
ou qualquer outra honraria ou homenagem a personalidades que
prestaram relevantes servigos em prol do Municipio.
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(Continuagfo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Decreto Legislativo n® 011/2019 —
Processo n° 493/2019)

Pardgrafo Unico — Para fins do presente artigo entende-se por
relevantes servigos em prol do Municipio, aquelas agbes e/ou
atividades de conhecimento publico notério, em qualquer ramo
de atividade, beneficiando o Municipio e ajudando no
desenvolvimento da cidade de forma direta, devendo,
necessariamente, no projeto de concess3o de titulo honorifico,
serem relacionadas as agGes e/ou atividades realizadas em prol do
Municipio. (Par4grafo acrescido pela Resolug&o n°® 002/2015).

O Projeto de Decreto Legislativo apresentado também encontra
respaldo no Decreto Legislativo Municipal n° 008, de 13 de junho de 2014, que criou a
Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara, e deu outras providéncias, que
estabelece, em seu artigo 2°, que “a Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e¢ Dandara
objetiva homenagear pessoas fisicas e entidades que comprovem ter prestado relevantes
servigos a populagdo de Diadema ou, ainda, tenham se destacado no combate a qualquer tipo
de discriminagdo racial e/ou qualquer tipo de preconceito, na defesa dos Principios
Fundamentais da Constitui¢&o Federal e na promog#o da vida”.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Decreto
Legislativo em aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 07 de outubro de 2019.

Lo %’D. A jf]am@fﬁ&

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador III
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 011/2019 — PROCESSO N° 493/2019

Valendo-se de sua prerrogativa o Nobre Vereador

JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ, submete a apreciagdo e votagdo Plenaria propositura de sua
autoria que dispde sobre concessdo de Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a ANA
PAULA BOSSOLO, ANTONIO RAIMUNDO ARAGAO MIRANDA, CELESTINO CONCEICAO
LIMA, EMERSON FELIX DA SILVA, IGOR STEPANENKO, MANOEL EDUARDO MARINHO,
NEIDE DE CASSIA ALIANDRO, NELSON FREITAS DA SILVA, NEUSA GOES DA ROCHA,

REINALDO LEIVA SANTOS E SHEILA VENTURA PEREIRA.

A referida insignia foi instituida pelo Decreto Legislativo n°
008, de 13 de junho de 2014 e destina-se a homenagear pessoas fisicas e entidades que comprovem ter
prestado relevantes servigos a populagdo de Diadema ou, ainda, tenham se destacado no combate a
qualquer tipo de discriminag@o racial e/ou qualquer tipo de preconceito, na defesa dos Principios
Fundamentais da Constitui¢do Federal e na promogéo da vida.

A Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara pode ser
concedida, inclusive, 4 pessoa fisica ou juridica que ndo esteja, respectivamente, domiciliada ou
estabelecida em Diadema, desde que atendidos os requisitos obrigatdrios para a sua concessao.

A referida medalha pode, ainda, ser concedida a pessoa fisica e

juridica que tenha prestado relevantes servigos & populagdo de Diadema antes da vigéncia do Decreto
Legislativo que instituiu a honraria, desde que referida pessoa esteja, respectivamente, domiciliada ou
estabelecida em Diadema, uma vez atendidos os requisitos obrigatorios para a sua concessao.

De acordo com o Decreto n° 08/2014, serdo outorgadas,
anualmente, até 15 (quinze) medalhas, podendo ser concedidas a titulo poéstumo, de acordo com a
linha sucesséria, com prioridade para o cOnjuge.

A homenagem é concedida em Sessdo Solene, a ser convocada
pela Mesa Diretora da CAmara Municipal de Diadema, especialmente para esta finalidade, devendo ser
realizada na semana do dia 20 de novembro, Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista nada tem a opor a
aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo em comento, eis que h4 recursos disponiveis,
consignados em dotag&es proprias do vigente Orgamento para cobrir as despesas provenientes de sua

execugio.

Isto posto, ¢ este Analista favoravel a aprovagéo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 011/2019, na forma como se acha redigido.

E o parecer.

Diadema, 07 de outubro de 2019.

e 3 e

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 011/2019

PROCESSO N° 493/219

AUTOR: VEREADOR JOSA QUEIROZ.
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE MEDALHA LEGISLATIVA ZUMBI

DOS PALMARES E DANDARA A ANA PAULA BOSSOLO, ANTONIO RAIMUNDO
ARAGAO MIRANDA, CELESTINO CONCEICAO LIMA, EMERSON FELIX DA
SILVA, IGOR STEPANENKO, MANOEL EDUARDO MARINHO, NEIDE DE CASSIA
ALIANDRO, NELSON FREITAS DA SILVA, NEUSA GOES DA ROCHA, REINALDO

LEIVA SANTOS E SHEILA V}ENTURA PEREIRA. :
RELATOR: VEREADOR SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre

colega, Vereador JOSA QUEIROZ, que dispde sobre a concessdo da Medalha
Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a ANA PAULA BOSSOLO, ANTONIO
RAIMUNDO ARAGAO MIRANDA, CELESTINO CONCEICAO LIMA, EMERSON FELIX
DA SILVA, IGOR STEPANENKO, MANOEL EDUARDO MARINHO, NEIDE DE
CASSIA ALIANDRO, NELSON FREITAS DA SILVA, NEUSA GOES DA ROCHA,
REINALDO LEIVA SANTOS E SHEILA VENTURA PEREIRA.

Acompanha a presente propositura justificativa
subscrita pelo autor.

Apreciando a propositura, em sua area de
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a sua
aprovagao.

Este é, em apertada sintese, o Relatério.
PARECER

Cumpre de inicio destacar que a honraria foi criada
Pelo Decreto Legislativo n° 008, de 13 de junho de 2014, cujo projeto original € de
autoria do Vereador Manoel Eduardo Marinho e Outros.

A referida medalha foi criada com a finalidade de
homenagear pessoas fisicas e entidades que comprovem ter prestado relevantes
servicos a populagdo de Diadema ou, ainda, tenham se destacado no combate a
qualquer tipo de discriminacéo racial e /ou qualquer tipo de preconceito, na defesa
dos Principios Fundamentais da Constituicdo Federal e na promocgéo da vida,
mesmo antes da vigéncia do referido Decreto Legislativo.

De acordo com o Decreto regulador, a medalha
Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara podera ser concedida a pessoas e
entidades nao domiciliadas ou estabelecidas em Diadema, contanto que preencham
os requisitos para a atribuicéo da honraria.
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O Decreto n° 08/2015 ainda dispde que a entrega
das medalhas devera ser realizada em Sessdo Solene, especialmente convocada para
a ocasido, na semana do dia 20 de novembro, Dia da Consciéncia Negra.

O nobre colega Vereador, autor da propositura em
apreco, apresenta em sua justificativa os homenageados descrevendo suscintamente
a atuacdo de cada um na promocgéo da igualdade racial.

De todo o exposto, quanto ao mérito a propositura
esta a merecer o total apoio deste Relator.

No respeitante ao aspecto econdémico, ndo vé este
Relator ébices a aprovacdo do presente Projeto de Decreto Legislativo, diante da
existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotacdes proprias do Or¢camento
vigente para ocorrer as despesas provenientes da aprovacgdo e posterior execugado da
proposicdo em tela.

De todo exposto, é este Relator favoravel a
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 011/2019, como se acha redigido.

. 7
ER. SERGIO@S SILVA

RELATOR

/

Acompdnhamos o bem lang¢ado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 011/2019, de autoria do DD. Colega Vereador JOSA QUEIROZ, que
dispde sobre a concessdo da Medalha Legislativa Zumbi dos Palmares e Dandara a
ANA PAULA BOSSOLO, ANTONIO RAIMUNDO ARAGAO MIRANDA, CELESTINO
CONCEIGCAO LIMA, EMERSON FELIX DA SILVA, IGOR STEPANENKO, MANOEL
EDUARDO MARINHO, NEIDE DE CASSIA ALIANDRO, NELSON FREITAS DA SILVA,
NEUSA GOES DA ROCHA, REINALDO LEIVA SANTOS E SHEILA VENTURA
PEREIRA.

Sala das comissodes, data supra.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Membro)

VER. MARCIO PASCHOAL GIU

(Presidente) &
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 014/2019
PROCESSO N° 517/2019

Dispde sobre concessdo da Placa “Lideranga em
Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos.

7 0 | |

y/ 4 ': /,{_flm,,,! /ff‘!:if, O Vereador Salek Aparecido Almeida, no uso e

i M;Z | /: e gozo de suas atribui¢Ges legais que lhe confere o
o i B artigo 57 da Lei Orgénica Municipal, combinado

com o artigo 168 do Regimento Interno,
apresenta, para apreciagdo Plendria, o seguinte
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica concedida a Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. Robson Nascimento
Santos.

Paragrafo tinico — A placa a que se refere este artigo serd entregue ao homenageado, em Sessdo
Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

ARTIGO 2° - As despesas com a execugdo deste Decreto Legislativo correrdo por conta de
dotagdes orgamentirias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas,
Se necessario.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Diadema, 11 de outubro de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
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JUSTIFICATIVA

Apresento o presente Projeto de Decreto Legislativo com o intuito de
conceder a Placa “Lideranca em Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos, conhecido
como “BOY™.

E de significativa importancia e de indiscutivel justica e dignificagdo, por
esta CAmara Municipal, daqueles que aqui vivem, honram e ajudam aqueles que mais
necessitam, motivo pelo qual se justifica a concessgo da referida placa ao homenageado.

Assim aguardo o beneplacito do E. Plenédrio na aprovagéo do Projeto de

Decreto Legislativo em tela.

Breve biografia do Sr. Robson Nascimento Santos (conhecido como “BOY™):

Robson Nascimento Santos € brasileiro, solteiro, pai de Julia Alves Santos,

de 17 anos de idade.
O Sr. Robson Nascimento Santos nasceu no dia 25 de junho de 1976 e veio

para Diadema com sua familia, ainda crianga, com apenas 3 anos de idade. Hoje reside no

bairro do Eldorado. E filho de Anisio Matias dos Santos e Rita Maria do Nascimento.

Carreira/Experiéncia profissional:

Atuou na 4rea comercial de produtos calgadistas e de vestudrios em

empresas nacionais e como professor e orientador em clubes e academias. Foi atleta

profissional de futebol.
Trabalhou em empresas como a Sasazaki Esquadrias, Esquadrimetal, S&o

Paulo Alpargatas, K-Swiss do Brasil, ONG Acer Brasil, entre outras, em variados ramos.

Formac&o académica:
Ensino Superior de Tecnologia em Marketing e MBA em Lideranga e

Coaching na Gest&o de Pessoas.

Cursos Complementares:

Curso Técnico em Desportos;

Gestio e Planejamento de Vendas.
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Talentos:
Criar, executar e organizar eventos; comprometimento com agdes;

praticante de esportes como futebol, ciclismo, basquete e ténis; desenvolver projetos nas areas

musical e cultural.

Breve relato sobre a atuacdo como lider em projetos esportivos e sociais:

Desenvolve projetos gratuitos para as comunidades, nas dreas esportiva e
social. Por mais de 05 anos desenvolve um projeto denominado TEAM FITNESS
DIADEMA, cuja ideia primordial ¢ trazer qualidade de vida e prevengfio de doengas para
pessoas das faixas etérias de 09 a 100 anos. Hoje o projeto esta sendo complementado com a
atuagdo de profissionais das éreas de nutrigio e de psicologia, agregando valores para o
projeto e o bem-estar dos participantes. Na érea social, o projeto desenvolvido tem por
finalidade arrecadar doagdes de alimentos para os moradores em situagdo de vulnerabilidade.
Anteriormente, atuou na ONG Acer Brasil como professor e orientador no setor de esportes
sociais, onde o principal intuito ndo é a formag#o de atleta profissional e sim inserir o jovem e
o adolescente na sociedade. Criador do programa de Radio SAMBA DO BOY, levando aos
ouvintes qualidade musical através dos géneros samba e MPB, com informagdes das
atividades dentro do Municipio, orientando onde as comunidades de baixa renda podem

participar das atividades culturais e levando ao conhecimento de todos a histéria dos géneros

musicais citados e seus grandes intérpretes.

Diadema, 11 de outubro de 2019.

(F

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
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PARECER DO RELATOR DA COMIS SAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 014/2019 - PROCESSO N°

517/2019

O Vereador Salek Aparecido Almeida apresentou o presente
Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concessdo da Placa “Lideranga em
Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedida a
Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos, que serd entregue ao
homenageado em Sessdo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento encontra amparo
no artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, o qual prevé que cabe & Camara
Municipal, conceder honraria ou homenagem as pessoas que, reconhecidamente, tenham
prestado servigos ao Municipio, mediante Decreto Legislativo aprovado pelo voto de, no
minimo, dois tergos de seus membros.

Também encontra respaldo no artigo 169 do Regimento Interno
desta Camara, que dispde que o Decreto Legislativo devera ser aprovado em discussdo e
votagdo Unicas, por dois tercos de seus membros. Ademais, o Projeto encontra amparo no
Decreto Legislativo Municipal n® 005, de 13 de setembro de 2018, que instituiu homenagem
aos lideres, na forma que especifica, para homenagear os lideres do Municipio, assim
reconhecidos pelos seus liderados, em razfo da competéncia e da seriedade demonstradas no

cumprimento de suas atribui¢Ges/missdes.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,

CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 014/2019 - PROCESSO

N° 517/2019

O Vereador Salek Aparecido Almeida apresentou o presente
Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concessdo da Placa “Lideranca em
Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedida a
Placa “Lideranca em Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos, que serd entregue ao
homenageado em Sesséo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

O Decreto Legislativo Municipal n° 005, de 13 de setembro de
2018, que instituiu homenagem aos lideres, na forma que especifica, e deu outras
providéncias, estabelece, em seu artigo 2°, § 2°, que “cada vereador podera conceder até 05
(cinco) placas por ano”, aos lideres do Municipio, assim reconhecidos por seus liderados,
em razdo da competéncia e da seriedade demonstradas no cumprimento de suas

atribui¢des/missoes.

Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto em comento
encontra respaldo no artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema e no artigo 169
do Regimento Interno desta Camara.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciago.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

} ,é/KL < Py S ¢
X = ) (
Ve‘f\.\ 3AULO CESAR BEZERRA DA SILVA Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
h Presidente Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n® 014/2019, Processo n° 517/2019, que
dispde sobre concessdo da Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. Robson Nascimento Santos.

AUTORIA: Ver. Salek Aparecido Almeida.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria do
Vereador Salek Aparecido Almeida, que concede a Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr.
Robson Nascimento Santos.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento estabelece que a
referida placa serd entregue ao homenageado, em Sessfo Solene, especialmente convocada
para esta finalidade.

E o Relatério.

O presente Projeto de Decreto Legislativo encontra amparo no
artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 19 — Cabe, ainda, & Cdmara Municipal, conceder titulo de
cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem as
pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao
Municipio, mediante Decreto-Legislativo aprovado pelo voto de,
no minimo, dois ter¢os de seus membros.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 169 do Regimento Interno desta Camara, abaixo colacionado:

ARTIGO 169 — Por via de Decreto Legislativo, aprovado em
discussdo e votagdio Unicas, por 2/3 (dois tergos) de seus
membros, a Camara podera conceder titulo de cidaddo honorario
ou qualquer outra honraria ou homenagem a personalidades que
prestaram relevantes servigos em prol do Municipio.
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(Continuagfio do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Decreto Legislativo n° 014/2019 —
Processo n° 517/2019)

Paragrafo Unico — Para fins do presente artigo entende-se por
relevantes servigos em prol do Municipio, aquelas agdes e/ou
atividades de conhecimento publico notério, em qualquer ramo
de atividade, beneficiando o Municipio e ajudando no
desenvolvimento da cidade de forma direta, devendo,
necessariamente, no projeto de concess@o de titulo honorifico,
serem relacionadas as ag¢Ges e/ou atividades realizadas em prol do
Municipio. (Paragrafo acrescido pela Resolugéo n°® 002/2015).

O Projeto de Decreto Legislativo apresentado também encontra
respaldo no Decreto Legislativo Municipal n° 005, de 13 de setembro de 2018, que instituiu
homenagem aos lideres, na forma que especifica, e deu outras providéncias, que estabelece,
em seu artigo 2°, § 2°, que “cada vereador podera conceder até 05 (cinco) placas por ano”, aos
lideres do Municipio, assim reconhecidos por seus liderados, em razdo da competéncia e da
seriedade demonstradas no cumprimento de suas atribui¢des/missdes.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Decreto
Legislativo em aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

s ) .
Z{JLZ/U/M %’ /z/ ‘&UL/‘W oS
LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador III
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 014/2019, PROCESSO N° 517/2019.

Cuida-se de Projeto de Decreto-Legislativo de autoria do

nobre Vereador SALEK APARECIDO ALMEIDA, que dispde sobre a concesséo da Placa
“Lideranc¢a em Destaque” ao Sr. ROBSON NASCIMENTO SANTOS.

A honraria foi instituida pelo Decreto Legislativo n° 005,
de 13 de setembro de 2018, de autoria do nobre Vereador Sérgio Mano Fontes, que instituiu a
homenagem, em forma de placa, a ser concedida aos lideres do Municipio, assim
reconhecidos por seus liderados, em razéo da competéncia e da seriedade demonstradas no
cumprimento de suas atribui¢des/missdes.

No respeitante ao aspecto econdmico, este Analista
manifesta-se favoravelmente & aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 015/2019,
tendo em vista que existem recursos disponiveis consignados em dotagdes préprias do
orcamento vigente para cobrir as despesas provenientes da aprovagéo e posterior execugdo do
Decreto-Legislativo a ser aprovado, notadamente a confecg¢fo da placa que serd entregue em
Sessdo Solene, especialmente convocada para esse fim.

E o Parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ll

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 014/2019

PROCESSO N° 517/2019 ;
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DA PLACA “LIDERANCA EM

DESTAQUE” AO SR. ROBSON NASCIMENTO SANTOS.

AUTOR: SALEK APARECIDO ALMEIDA.
RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE

DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Decreto-Legislativo de
autoria do nobre colega Vereador SALEK APARECIDO ALMEIDA, que dispée
sobre a concessdo da Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. ROBSON

NASCIMENTO SANTOS.

Acompanha a presente propositura
justificativa subscrita pelo autor.

Este €, em apertada sintese, o Relatorio.

PARECER

A presente propositura dispoée sobre a
concessao ao Sr. ROBSON NASCIMENTO SANTOS, de honraria instituida
pelo Decreto Legislativo n® 005, de 13 de setembro de 2018, de autoria do
nobre colega Vereador Sérgio Mano Fontes, que instituiu homenagem, em
forma de placa, a ser concedida aos lideres do Municipio, assim
reconhecidos por seus liderados, em razdo da competéncia e da seriedade
demonstradas no cumprimento de suas atribuicoes/missoes.

Em justificativa, o nobre colega Vereador,
autor da propositura em aprego apresenta breve biografia do homenageado,
apresentando as suas realizagoes.

Quanto ao mérito, a propositura estad a
merecer o total apoio deste Relator, eis que se trata de lider que contribui
para o desenvolvimento do Municipio.

No respeitante ao aspecto econémico, acolho o
parecer do Senhor Analista Técnico Legislativo, que se manifestou
favoravelmente a aprovagdo da presente propositura, tendo em vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente
Lei de Meios, para cobrir as despesas provenientes da execucdo do Decreto
Legislativo que vier a ser aprovado.
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De todo o exposto, € este Relator favoravel a
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 014/2019, na forma como se
acha redigido.

Sala das Comissoes, 21 de outubro de 20109.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacédo do Projeto
de Decreto-Legislativo n° 014/2019, de autoria do nobre colega Vereador
SALEK APARECIDO ALMEIDA, que dispdée sobre a concessdo da Placa
“Lideranca em Destaque” ao Sr. ROBSON NASCIMENTO SANTOS.

Sala das Comissoes, data supra.

/\/‘ / N \ /&(
’/\/\A.«NJ ‘\ /(/"\.'\“

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.

VER E RGIO RAMOS SILVA
( residente) \ J ‘

(Membro)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON°0 1612019 Vi

PROCESSON° A 29 /2019

Dispde sobre concessdo da Placa “Lideranca em
Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues de

- s Souza.
i 1 /f) - O Vereador Paulo César Bezerra da Silva, no uso
Sl e e gozo de suas atribui¢des legais que lhe confere
e ST o artigo 57 da Lei Orgénica Municipal,

combinado com o artigo 168 do Regimento
Interno, apresenta, para apreciagdo Plenaria, o
seguinte PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica concedida a Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues
de Souza.

Paragrafo tinico — A placa a que se refere este artigo sera entregue ao homenageado, em Sessio
Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

ARTIGO 2° - As despesas com a execugfo deste Decreto Legislativo correrfio por conta de
dotagdes orgamentdrias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas,

se necessario.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Diadema, 16 de outubro de 2019.

Ver. P\ULO CESAR BEZERRA DA SILVA
N\

~N
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JUSTIFICATIVA

Diadema, nos seus anos de existéncia, sempre procurou valorizar a
educagdo, a cultura e o esporte, que constitui a alma da cidade; ensinar e aprender faz parte da
natureza humana e o processo de formag&o do cidaddo e da cidada ocorre desde o nascimento,
através de agGes continuas que organizam a forma de ser de uma sociedade.

Nascido em 17/10/1971, no Municipio de S&o José do Cerrito, Estado de
Santa Catarina, filho de Pedro Rogerio de Souza e Valdeci Aparecida Rodrigues de Souza,
aos 3 (trés) anos de idade mudou-se com a familia para Cotia/SP e, em 1978, chegaram em
Diadema.

José Osmair Rodrigues de Souza, conhecido como Bob6 do Boxe, aos 18
anos, comegou a treinar Boxe, tornando-se, posteriormente, campedo em vérios campeonatos,
conquistou 10 (dez) vezes o campeonato dos jogos abertos do Interior, sendo que, mais tarde,
passou para o Boxe profissional, consagrando-se Campedo Brasileiro em 2008 e, com 15
(quinze) defesas de titulo, em 2015 consagrou-se Tetra Campedo Brasileiro. Também
conquistou o Campeonato Paulista de Muay Thai, conquistando o 5° lugar nos Jogos

Regionais na modalidade Karaté por Diadema.
Em sua trajetéria, Bobé do Boxe, até o momento, registrou 115 (cento e

quinze) lutas no Boxe Amador e 21 (vinte e uma) lutas no Boxe profissional, conquistando 20
(vinte) vitdrias, 1 (um) empate e 11 (onze) por nocaute.

Bobd desenvolve diversos trabalhos sociais em prol da populagdo de
Diadema, como aulas de Boxe gratuitas, doa¢Ges de cadeiras de rodas e muletas e
encaminhamentos das necessidades do bairro, fazendo a interlocugdo com o Poder Puablico
Municipal. Também desenvolveu um belo trabalho social com criangas, chegando a fazer uma

apresentacdo no programa de televisdo da Ana Maria Braga.
Com os melhores cumprimentos, valho-me do presente para,

respeitosamente, fazer chegar ao conhecimento de V. Exas. o incluso Projeto de Decreto
Legislativo que visa outorgar a concessfo da Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. José
Osmair Rodrigues de Souza, o BOBO, que, reconhecidamente, presta sua contribui¢&o social

no Municipio de Diadema.
Esperando poder contar com o acolhimento e endosso dos Nobres Pares

para aprovacdo da justa homenagem, aproveito o ensejo para renovar os meus protestos de
estima e aprego.

Diadema, 16 de outubro de 2019.

Ver. P % CESAR BEZERRA DA SILVA
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 016/2019 - PROCESSO N°

529/2019

O Vereador Paulo César Bezerra da Silva apresentou o presente
Projeto de Decreto Legislativo, que dispGe sobre concessio da Placa “Lideranga em
Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues de Souza.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedida a
Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues de Souza, que serd entregue ao
homenageado em Sessdo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento encontra amparo
no artigo 19 da Lei Orgédnica do Municipio de Diadema, o qual prevé que cabe & Cdmara
Municipal, conceder honraria ou homenagem as pessoas que, reconhecidamente, tenham
prestado servigos ao Municipio, mediante Decreto Legislativo aprovado pelo voto de, no
minimo, dois ter¢cos de seus membros.

Também encontra respaldo no artigo 169 do Regimento Interno
desta Camara, que dispde que o Decreto Legislativo devera ser aprovado em discussio e
votagdo unicas, por dois tergos de seus membros. Ademais, o Projeto encontra amparo no
Decreto Legislativo Municipal n° 005, de 13 de setembro de 2018, que instituiu homenagem
aos lideres, na forma que especifica, para homenagear os lideres do Municipio, assim
reconhecidos pelos seus liderados, em razéo da competéncia e da seriedade demonstradas no

cumprimento de suas atribui¢des/missdes.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comisséo que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,

CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 016/2019 - PROCESSO

N° 529/2019

O Vereador Paulo César Bezerra da Silva apresentou o
presente Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concess@o da Placa “Liderancga
em Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues de Souza.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedida a
Placa “Lideranca em Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues de Souza, que serd entregue
ao homenageado em Sesséo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

O Decreto Legislativo Municipal n° 005, de 13 de setembro de
2018, que instituiu homenagem aos lideres, na forma que especifica, e deu outras
providéncias, estabelece, em seu artigo 2°, § 2°, que “cada vereador podera conceder até 05
(cinco) placas por ano”, aos lideres do Municipio, assim reconhecidos por seus liderados,
em razdo da competéncia e da seriedade demonstradas no cumprimento de suas

atribui¢Ges/missdes.

Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto em comento
encontra respaldo no artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema e no artigo 169
do Regimento Interno desta Camara.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plenario, para apreciaggo.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Ver. S aﬁé O O E/S
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator

Ver \PA LO CESAR BEZERRA DA SILVA Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
\J Presidente Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n® 016/2019, Processo n° 529/2019, que
dispde sobre concessdo da Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. José Osmair Rodrigues de

Souza.

AUTORIA: Ver. Paulo César Bezerra da Silva.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria do
Vereador Paulo César Bezerra da Silva, que concede a Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr.
José Osmair Rodrigues de Souza.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento estabelece que a
referida placa serd entregue ao homenageado, em Sessfo Solene, especialmente convocada
para esta finalidade.

E o Relatério.

O presente Projeto de Decreto Legislativo encontra amparo no
artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 19 — Cabe, ainda, a Cadmara Municipal, conceder titulo de
cidaddo honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem as
pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao
Municipio, mediante Decreto-Legislativo aprovado pelo voto de,
no minimo, dois tergos de seus membros.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 169 do Regimento Interno desta Camara, abaixo colacionado:

ARTIGO 169 — Por via de Decreto Legislativo, aprovado em
discussdo e votagdo tnicas, por 2/3 (dois tergos) de seus
membros, a Cdmara podera conceder titulo de cidaddo honorario
ou qualquer outra honraria ou homenagem a personalidades que
prestaram relevantes servigos em prol do Municipio.




Camara Municipal de Diadema| s529/2019

Estado de Séo Paulo ....................................

Protocolo %

(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Decreto Legislativo n® 016/2019 —
Processo n° 529/2019)

Pardgrafo Unico — Para fins do presente artigo entende-se por
relevantes servigos em prol do Municipio, aquelas agdes e/ou
atividades de conhecimento publico notério, em qualquer ramo
de atividade, beneficiando o Municipio e ajudando no
desenvolvimento da cidade de forma direta, devendo,
necessariamente, no projeto de concessio de titulo honorifico,
serem relacionadas as a¢des e/ou atividades realizadas em prol do
Municipio. (Pardgrafo acrescido pela Resolugdo n° 002/2015).

O Projeto de Decreto Legislativo apresentado também encontra
respaldo no Decreto Legislativo Municipal n° 005, de 13 de setembro de 2018, que instituiu
homenagem aos lideres, na forma que especifica, ¢ deu outras providéncias, que estabelece,
em seu artigo 2°, § 2°, que “cada vereador podera conceder até 05 (cinco) placas por ano”, aos
lideres do Municipio, assim reconhecidos por seus liderados, em razdo da competéncia e da
seriedade demonstradas no cumprimento de suas atribuigdes/missoes.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Decreto
Legislativo em apreco ¢ constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

Joro. o M -Logmeine:

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador III
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 016/2019, PROCESSO N° 529/2019.

Cuida-se de Projeto de Decreto-Legislativo de autoria do

nobre Vereador PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA, que dispde sobre a concesséo da
Placa “Lideranga em Destaque” ao Sr. JOSE OSMAIR RODRIGUES DE SOUZA.

A honraria foi instituida pelo Decreto Legislativo n® 005,
de 13 de setembro de 2018, de autoria do nobre Vereador Sérgio Mano Fontes, que instituiu a
homenagem, em forma de placa, a ser concedida aos lideres do Municipio, assim
reconhecidos por seus liderados, em razdo da competéncia e da seriedade demonstradas no

cumprimento de suas atribui¢des/missdes.

No respeitante ao aspecto econdmico, este Analista
manifesta-se favoravelmente & aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 016/2019,
tendo em vista que existem recursos disponiveis consignados em dotagdes proprias do
orcamento vigente para cobrir as despesas provenientes da aprovagéo e posterior execugdo do
Decreto-Legislativo a ser aprovado, notadamente a confecg@o da placa que serd entregue em
Sessdo Solene, especialmente convocada para esse fim.

E o Parecer.

Diadema, 21 de outubro de 2019.

"\@JL’L M

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 016/2019

PROCESSO N° 529/2019 _
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DA PLACA “LIDERANCA EM

DESTAQUE” AO SR. JOSE OSMAIR RODRIGUES DE SOUZA.

AUTOR: PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA.

RELATOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORQAMENTO POR

AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Decreto-Legislativo de
autoria do nobre colega Vereador PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA, que
dispée sobre a concessdo da Placa “Lideranca em Destaque” ao Sr. JOSE
OSMAIR RODRIGUES DE SOUZA.

Acompanha a presente propositura
justificativa subscrita pelo autor.

Este é, em apertada sintese, o Relatério.

PARECER

A presente propositura dispoe sobre a
concessdo ao Senhor JOSE OSMAIR RODRIGUES DE SOUZA de honraria
instituida pelo Decreto Legislativo n°® 005, de 13 de setembro de 2018, de
autoria do nobre colega Vereador Sérgio Mano Fontes, que instituiu
homenagem, em forma de placa, a ser concedida aos lideres do Municipio,
assim reconhecidos por seus liderados, em razdo da competéncia e da
seriedade demonstradas no cumprimento de suas atribuicbes/missoes.

Em justificativa, o nobre colega Vereador,
autor da propositura em aprego apresenta breve biografia do homenageado,
apresentando as suas realizacoes.

Quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o total apoio deste Relator, eis que se trata de lider que contribui
para o desenvolvimento do Municipio.

No respeitante ao aspecto econémico, acolho o
parecer do Senhor Analista Técnico Legislativo, que se manifestou
favoravelmente a aprovacdo da presente propositura, tendo em vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagbes proprias da vigente
Lei de Meios, para cobrir as despesas provenientes da execucdo do Decreto
Legislativo que vier a ser aprovado.
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De todo o exposto, é este Relator favoravel a
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 016/2019, na forma como se
acha redigido.

Sala das Comissoées, 21 de outubro de 20109.

/\/\//\ f\ /L/ S

e UG
VER. MARQIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
/ . RELATOR —

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagéo do Projeto
de Decreto-Legislativo n® 016/2019, de autoria do nobre colega Vereador
PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA, que dispde sobre a concessdo da Placa
“Lideranca em Destaque” ao Sr. JOSE OSMAIR RODRIGUES DE SOUZA.

Sala das Comissoes, data supra.

£
. SERGIO RAMOS SILVA
(Membro)

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Vice-Presidente)
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PROJETO DE LEI N° A0 1o
PROCESSO N° o0 =

Dispde sobre a instituigBo da politica de
transparéncia na cobranga do IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano, no &ambito do
Municipio de Diadema.

O Vereador SERGIO RAMOS SILVA, no uso e
gozo das atribuigbes legais que lhe confere o
artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciacdo e votag@o Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida a politica de transparéncia na cobranga do IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano, no &mbito do Municipio de Diadema, com os seguintes

objetivos:

I — Instituir uma relagio de cunho cooperativo entre a administragdo tributdria municipal e o
cidaddo;

II — Disponibilizar ao cidadfio informag@es a respeito da arrecadagéo oriunda do tributo;

III — Permitir o conhecimento publico das varidveis que compSem o valor do tributo,
especialmente os critérios que pautaram a definigéo da base de calculo;

IV — Garantir ao cidadio as informagdes e documentos necessarios para que possa exercer seu
direito a contesta¢do do tributo lancado.

ARTIGO 2° - Esta Lei entrard em ?n
Diatlema
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JUSTIFICATIVA -

O presente Projeto de Lei tem, como objetivo, promover a
transparéncia na cobranga do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, no Municipio de

Diadema.

A politica de transparéncia ratifica o direito do cidadéo de
acesso aos atos do Poder Publico e ficar sabendo, de maneira clara, a forma como s&o
calculados os tributos que lhe s#o cobrados, com base no principio da publicidade.

Esclarece-se que, com a transparéncia dos atos da
Administracio Publica, ao que se refere a instituigdo e cobranga do IPTU, nascerd uma
relagdo de cooperat1v1smo entre a Administragio Publica e os cidaddos, concretizando a
aplicacdo do principio da ampla defesa e do contraditorio.

Assim, pelas razdes acima expostas, € que submetemos a
presente propositura & apreciagéo dos Nobres Pares, pedindo seu apoig.-para que a mesma
venha a ser aprovada. ;;

Diadema, 16 e:g/c?f
Y/er/ SBRGIO RAMOS SILV A

/
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Disp&e sobre a disponibilizagdo de faturas e carnés de
+{5) COMISSAC(D g cobranga de tributos municipais em linguagem braille, e

1 S / B ST
d4 outras providéncias.

..o.....,....- i

& / é /204 / O Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto, no uso e
ﬁ :_;7 gozo das atribuicGes legais que lhe confere o artigo 47 da
PRESIDENTE "= % Lei Orgéanica do Municipio de Diadema, combinado com

artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciag@o e votacdo Plendria, o seguinte PROJETO DE

LEL

ARTIGO 1° - O Municipio passard a disponibilizar as faturas e os carnés de cobranca de

tributos municipais em linguagem braille.

ARTIGO 2° - A disponibilizagdo de que trata o artigo 1° dar-se-4 mediante prévia requisicdo
da pessoa interessada junto ao 6rgdo municipal competente, até a data de 15 de outubro do

exercicio anterior ao exercicio para o qual o beneficio é requisitado.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Diadema, 19 de julho de 2019.

7

—— L /-////
s L e~ L/‘
“Ver:Dr. ALBINO CA;RJDOSO PEREIRA NETO ..
/.

7
/

/
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JUSTIFICATIVA

No século XIX, hd aproximadamente 188 anos, um jovem francés criou um
sistema de leitura diferente, contribuindo, assim, para a formagfo e a inclusdo de inimeras

pessoas pelo mundo.
Louis Braille € o nome do jovem francés que criou o sistema que permitiu

que cegos como ele tivessem acesso ao universo da leitura e do conhecimento.

Com o sistema chamado braille, como o seu sobrenome, as pessoas cegas
passaram a ter acesso a cultura, ao lazer, a informagdo e, assim, puderam desenvolver sua
propria consciéncia, pensando por si mesmas e levando uma vida como cidad3os.

Atualmente, fala-se muito sobre a inclusdo das pessoas na sociedade,
pensando em nossos deficientes visuais temos de alavancar Projetos como esse para que n#o

se fale apenas em inclusdo, mas se pratiquem, de fato, agdes inclusivas.

Diadema, 19 de julho de 2019.
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI N°
078/2019, PROCESSO N° 311/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador

DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre a disponibilizagdo de faturas e
carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille, e da outras providéncias.

A presente propositura tem por objetivo estabelecer que a
Prefeitura Municipal de Diadema passe a disponibilizar as faturas e os carnés de tributos municipais
linguagem braille mediante prévia requisigio da pessoa interessada junto ao orgdo municipal
competente até a data de 15 de outubro exercicio anterior aquele para o qual o beneficio € requisitado.

No que tange ao aspecto econdmico, € este Analista favoravel
a aprovag@o do Projeto de Lei n° 078/2019, na forma como se encontra redigido, haja vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do vigente or¢amento-programa, para
cobrir as despesas decorrentes da aprovagdo e posterior execugdo da lei.

E 0o PARECER.

Diadema, 05 de agosto de 2019.

Yo A ,
79 7 A~
1 oon F } \ \
Paulo Francisco do Nascimento

Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 078/2019

PROCESSO N° 311/2019
AUTOR: VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE FATURAS E
CARNES DE COBRANCA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS EM LINGUAGEM

BRAILLE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :
RELATOR: VER. SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO, que dispée sobre
a disponibilizacdo de faturas e carnés de cobranga de tributos municipais
em linguagem braille, e da outras providéncias.

Integra o presente Projeto de Lei justificativa
subscrita pelo autor.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel
a sua aprovacao.

Este é, em estreita sintese, o Relatério.
PARECER

O presente Projeto de Lei visa estabelecer que a
Prefeitura Municipal de Diadema passe a disponibilizar as faturas e os
carnés de tributos municipais linguagem braille.

A propositura dispée que disponibilizacdo dos
carnés e faturas em braille serd realizada mediante prévia requisicdo da
pessoa interessada junto ao 6rgdo municipal competente até a data de 15 de
outubro exercicio anterior aquele para o qual o beneficio é requisitado.

Quanto ao mérito, a propositura esta a merecer
o total apoio deste Relator, tendo em vista que tem por finalidade garantir
que os cidaddos portadores de deficiéncia visual tenham o seu direito a
incluséo respeitado pela Administracdo Publica Municipal no que tange a
matéria tratada no presente Projeto de Lei.

No tocante ao aspecto econdmico, acolhe este

Relator o Parecer do Sr. Analista Técnico Legislativo, ndo colocando qualquer
Obice a aprovacdo do Projeto de Lei em tela, eis que existem recursos

1
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disponiveis, consignados em dotacdes proprias da vigente Lei de Meios, para
cobrir as despesas provenientes da execucgédo da lei que vier a ser aprovada.

De todo o exposto, é este Relator favoravel a
aprovacgéo do Projeto de Lei n® 078/2019, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissoes, 05 de agosto de 2019.

/ VER SERGI/ O RANOS SILVA
/ RELATOR

Ac gZ/mpanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos; ighalinente, favoraveis a aprovacao do Projeto
de Lei n® 078/2019, de autoria do nobre colega Vereador DR. ALBINO
CARDOSO PEREIRA NETO, que dispde sobre a disponibilizacdo de faturas e
carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille, e da outras

providéncias.

Salas das Comissdes, data supra.

r (< V4N v\.y AN "\A.,-\b
VER. MARCIO PASCHO GIUDICIO JR. ER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Pres1dente \ (Vice-Presidente)

~) D0 <
AN
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 078/2019 - PROCESSO N° 311/2019

Apresentou o Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto o
presente Projeto de Lei, que dispde sobre a disponibilizagfio de faturas e carnés de cobranca
de tributos municipais em linguagem braille, e d4 outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, o Municipio passard a
disponibilizar as faturas e os carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille,
mediante prévia requisi¢do da pessoa interessada junto ao érgo municipal competente, até a
data de 15 de outubro do exercicio anterior ao exercicio para o qual o beneficio é requisitado.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece a competéncia desta Camara para, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as
materias de competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislaco federal e estadual.

O artigo 252, § 1°, inciso II, da Lei Organica do Municipio de
Diadema fixa que ao Municipio cabe a criagdo de programas de prevengdo e atendimento
especializado para pessoas com deficiéncia, bem como de integracio social do adolescente
com deficiéncia, mediante a facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminag&o de preconceitos.

Também o artigo 255, caput, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema dispde que a familia, a sociedade e o Municipio tm o dever de amparar as pessoas
com deficiéncia, assegurando a participagio na comunidade, defendendo sua dignidade e bem

estar e garantindo-lhes o direito 4 vida.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissio que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, em raz&io de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 09 de agosto de 2019.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente Membro
1
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PARECER DO RELATOR DA COMI§SAO PERMANENTE DE EDUCAC/
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 078/2019 - PROCESSO N° 311/2019

O Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto apresentou o
presente Projeto de Lei, dispondo sobre a disponibiliza¢do de faturas e carnés de cobranca
de tributos municipais em linguagem braille, e dando outras providéncias.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “com o
sistema chamado braille, como o seu sobrenome, as pessoas cegas passaram a ter acesso
a cultura, ao lazer, a informagdo e, assim, puderam desenvolver sua prépria consciéncia,
pensando por si mesmas e levando uma vida como cidaddos. Atualmente, fala-se muito
sobre a inclusdo das pessoas na sociedade, pensando em nossos deficientes visuais temos
de alavancar Projetos como esse para que ndo se fale apenas em inclusdo, mas se
pratiquem, de fato, agdes inclusivas”.

O Projeto de Lei em comento estabelece que o Municipio
passara a disponibilizar as faturas e os carnés de cobranga de tributos municipais em
linguagem braille, mediante prévia requisi¢io da pessoa interessada junto ao &rgéo
municipal competente, até a data de 15 de outubro do exercicio anterior ao exercicio para

qual o beneficio € requisitado.

Ademais, conforme prevé o artigo 252, § 1°, inciso II, da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, cabe ao Municipio a criagdo de programas de
integragdo social do deficiente, mediante a facilitagdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminag&o de preconceitos.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
deveré ser encaminhada a Plenario, para apreciagio.

E o parecer.

Diadema, 09 de agosto de 2019.

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

ﬂ oy

Ver PAULO CESA BEZERRA DA SILVA Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
Presidente Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 078/2019, Processo n° 311/2019, que dispde sobre a
disponibiliza¢édo de faturas e carnés de cobranga de tributos municipais em linguagem braille,

e da outras providéncias.

AUTORIA: Ver. Dr. Albino Cardoso Pereira Neto.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Dr. Albino
Cardoso Pereira Neto, que determina ao Municipio a disponibilizagio de faturas e carnés de
cobranga de tributos municipais em linguagem braille, mediante prévia requisi¢do da pessoa
interessada.

E o Relatério.

A matéria objeto da propositura é de iniciativa privativa do
Executivo Municipal, uma vez que a este cabe a direg8o superior da administragéo municipal,
conforme estabelece o artigo 82, inciso II, da Lei Orgénica Municipal.

Dessa forma, a iniciativa legislativa ¢ da competéncia privativa
do Prefeito Municipal, ex vi do estatuido no artigo 48, incisos IV e V, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 48 — Compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre: (...)

IV. organiza¢fo administrativa;

V. criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Orgdos da
administragfo publica municipal.

A concretizagdo do objeto da propositura (viabilizagdo de
faturas e carnés de cobranga dos tributos municipais em braille) podera implicar em gastos ao
Municipio de Diadema, o que, em tese, exige que a propositura seja instruida com o estudo de
impacto orgamentario-financeiro, em face do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1
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Protocolo
(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 078/2019 — Processo n°
311/2019)

Ademais, o Projeto de Lei traz em seu bojo disposi¢des relativas
a pratica de medidas administrativas ao Poder Executivo (viabilizagdo de faturas e carnés de
cobranga de tributos do Municipio em braille), o que é defeso ao parlamentar, em face do
disposto no artigo 2° da Constitui¢@o Federal de 1988 e no artigo 5° da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo, que consagra a independéncia entre os poderes.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado de S&o Paulo (inteiro teor dos julgados em anexo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.726/2015. que impde a Municipalidade a impressdo dos carnés
do TPTU também no sistema braille. Ingeréncia indevida do
Legislativo na administracio local. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2012776-
42.2016.8.26.0000; Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador:
Orgo Especial; Tribunal de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/07/2016; Data de Registro: 28/07/2016).

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Alegacdo de
afronta a Lei Orgénica Municipal. Inadmissibilidade. Aplicagéo
dos artigos 125, § 2°, da Constitui¢do Federal, e 74, VI e 90, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes. N&o conhego
da a¢8o quanto ao pardmetro apontado — LOM. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 16.351, de
30 de agosto de 2012, de Sdo Carlos, a qual "assegura aos
deficientes visuais o direito de receber as correspondéncias
oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em
braille". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestfo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva
de administrag@io' e separagdo dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢so
Estadual). Fonte de custeio. Auséncia de indicagdio nfio torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C.
Orgdo Especial, bem como do Pretério Excelso. Causa petendi
aberta. Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da
questdo. Competéncia legislativa. Lei municipal tratando de
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Usurpagfio de competéncia da Unifio para editar
normas gerais sobre a matéria (art. 24, XIV da CF). O acesso a
correspondéncias oficiais interessa a todos os deficientes visuais,
€ ndo somente aqueles residentes no Municipio de Sdo Carlos. M
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 078/2019 — Procésso n° -

311/2019)

Inexiste interesse ou peculiaridade local a justificar a disciplina
da matéria pela Municipalidade. Violag¢do ao pacto federativo
(art. 144 da CE). Precedente deste C. Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade reconhecida também por este fundamento.
Acgédo procedente, na parte conhecida.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2003301-
91.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro:
04/09/2018).

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
aprego € inconstitucional e ilegal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 15 de agosto de 2019.

o, ) /”) .-
%‘/)“’U(ML o L/ Smeind.

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador III



Registro: 2018.0000675106

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2003301'-91.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que § autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE SAO CARLOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de S&o Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA PARTE
CONHECIDA. V.U. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES.
MOACIR PERES.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ARTUR
MARQUES (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO,
CRISTINA ZUCCHI, DAMIAO COGAN, EUVALDO CHAIB, PINHEIRO
FRANCO, MOACIR PERES (com declaragdo), FERREIRA RODRIGUES E

PERICLES PIZA.

Sdo Paulo, 29 de agosto de 2018.

Evaristo dos Santos
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADIn n° 2.003.301-91.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n° 36.349

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

(Lein® 16.351/12)

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE
Alegagdo de afronta a Lei Orgdnica Municipal.
Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 2° da
Constituicdo Federal, e 74, VI e 90, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes.

Nao conhego da acdo quanto ao pardmetro apontado —
LOM.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n° 16.351, de 30 de agosto de 2012, de Sao
Carlos, a qual “assegura aos deficientes visuais o direito
de receber as correspondéncias oficiais do Poder
Executivo Municipal confeccionadas em braille”.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal.

Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
reserva de administracdo’ e separa¢do dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso
X1V e 144 da Constitui¢do Estadual).

Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ndo torna a
norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do
C. Orgdo Especial, bem como do Pretério Excelso.

Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros aspectos
constitucionais da questdo.

Competéncia legislativa. Lei municipal tratando de
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia. Usurpagdo de competéncia da Unido para
editar normas gerais sobre a matéria (art. 24, XIV da
CF). O acesso a correspondéncias oficiais interessa a
fodos os deficientes visuais, e ndo somente dqueles
residentes no Municipio de Sdo Carlos. Inexiste interesse
ou peculiaridade local a justificar a disciplina da matéria
pela Municipalidade. Violagdo ao pacto federativo (art.
144 da CE). Precedente deste C. Orgdo Especial.
Inconstitucionalidade reconhecida também por este
fundamento.

Acgdo procedente, na parte conhecida.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do

Municipio de S&o Carlos tendo por objeto a Lei Municipal n°® 16.351, de 30 de agosto
de 2012 (fls. 15/16), a qual “assegura aos deficientes visuais o direito de receber as
correspondéncias oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em braille”.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Afronta aos
arts. 2% 84, VI, 'a' e 167, I e §1° da Constituigdo Federal; arts. 5°% 25; 47, II, XIV e XIX,
'a' e 144 da Constitui¢do Estadual; e arts. 42, I, 'b' e 45 da Lei Orgénica do Municipio.
Norma cria obrigagdes a Administra¢io Publica direta e indireta. Matéria atinente a
gestdo administrativa do Municipio. Afronta a separag@o de poderes. Criadas despesas
sem indicagdo de recursos para custeio. Ha perigo de grave lesdo. Executivo estd
obrigado a regulamentar a lei. Dai a liminar e declaragdo de inconstitucionalidade (fls.

01/13).

Indeferida a liminar pleiteada (fl. 28), declinou de sua intervengdo o d.
Procurador-Geral do Estado (fls. 36/37). Vieram informagées da Camara Municipal (fls.
41/45), com documentos (fls. 46/49). Opinou a d. Procuradoria Geral de Justiga pela
procedéncia (fls. 52/61).

E o relatério.

2. Procedente a acdo, na parte conhecida.

a) Quanto aos parametros de inconstitucionalidade.

Autor invoca dispositivos da Constituicio Federal e da Lei Orgénica
do Municipio como pardmetros para o controle da constitucionalidade da lei

impugnada.

Quanto aos preceitos da Constituicdo Federal (art. 2°, 84, VI, 'a' e 167,
I e §1°) apontados como violados, possivel adota-los como pardmetro de controle, nos
termos da Tese n® 484 de Repercussdo Geral do Eg. Supremo Tribunal Federal
(“Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reprodugdo obrigatoria pelos Estados™).

Porém, invidvel conhecer do pleito quanto a Lei Orgénica do Municipio.

Ressalvando-se as normas de reprodugdo obrigatoria, o controle de
constitucionalidade no dmbito da Justica Estadual, opera-se apenas e td0 somente em
relagdo a Constituicdo do Estado. Este o paridmetro de controle (“... paradigma
constitucional sob o qual se realiza o controle” — DALTON SANTOS MORAIS -
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“Controle de Constitucionalidade” — Ed. Podivm - 2010 — p. 57) validamente
considerado para o exame da constitucionalidade de Lei Municipal.

Assim ensina PATRICIA TEIXEIRA DE REZENDE FLORES:

“... a agdo direta de inconstitucionalidade néo pode ser proposta em face
de dispositivos da Lei Orgdnica Municipal, jé que esta se reveste de natureza
comum, ndo constitucional. O processo de controle concentrado de validade
constitucional sé diz respeito a conflitos com dispositivos constitucionais, nio
com _normas de direito comum, entre as quais se inserem as Leis Orednicas
Municipais.” (grifei - “Aspectos Processuais da Ag¢fo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal” ~ Ed. Revista dos Tribunais — 2002 — p.

230).

Leitura diversa implicaria em violagio ao art. 125, §2°, da Constituicio
Federal e aos arts. 74, inciso VI e 90 da Constitui¢iio Estadual, além de configurar
usurpagdo da competéncia exclusiva do Eg. Supremo Tribunal Federal para o
Julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual (art. 102, inciso I, alinea 'a', da Carta da Repiiblica).

Nesse sentido a jurisprudéncia do Pretério Excelso:

“Impende assinalar, neste ponto, por necessdrio, que o processo objetivo
de fiscalizacdo normativa abstrata, instaurdvel perante os Tribunais de Justica
locais, somente pode ter por objeto leis ou atos normativos municipais,
estaduais ou distritais, desde que contestados em face da propria Constituicio
do_Estado-membro (ou, quando for o caso, da Lei Organica do Distrito
Federal), que representa, nesse contexto, o unico parimetro de controle
admitido pela Constituicdo da Repiiblica, cujo art. 125, § 2° assim dispée:”

“dre. 125 (...). § 2°— Cabe aos Estados a institui¢io de representagio
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em
Jace da Constitui¢do Estadual (...)."”

“O que se revela essencial reconhecer, em tema de controle abstrato de
constitucionalidade, quando instaurado perante os Tribunais de Justica dos
Estados-membros ou do Distrito Federal e Territérios, é que o tinico
instrumento normativo revestido de parametricidade para esse especifico efeito
&, somente, a Constituicdo estadual ou, quando for o caso, a Lei Orgénica do
Distrito Federal, jamais, porém, a propria Constitui¢io da Republica.”

“Cabe acentuar, neste ponto, que esse entendimento tem o benepldcito
do magistério doutrindrio (LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO/VIDAL
SERRANO NUNES JUNIOR, “Curso de Direito Constitucional 7, p. 64/65, item
n. 7.5, 99 ed, 2005, Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Comentdrio
Contextual a Constitui¢do”, p. 591, item n. 6, 2005, Malheiros;, ALEXANDRE
DE MORAES, “Constituicdo do Brasil Interpretada”, p. 1.523/1.526, item n.
125.5, e p. 2.168/2.172, itens ns. 1.15 e 1.17, 8 ed., 2011, Atlas, v.g.), cuja
orientagdo, no tema, adverte , tratando-se de controle normativo abstrato no
plano local, que apenas a Constituicio estadual (ou, quando for o caso, a Lei
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Orgdnica do Distrito Federal) qualifica-se como pauta de referéncia ou como
paradigma de confronto para efeito de fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade de leis ou atos normativos locais, sem possibilidade, no
entanto, de erigir-se a propria Constituicdo da Republica como parametro de
controle nas agées diretas ajuizadas, oviginariamente, perante os Tribunais de
Justica estaduais ou do Distrito Federal e Territorios.”

“Essa percepgdo do alcance da norma inscrita no art. 125, § 2°, da
Constitui¢do, por sua vez, reflete-se na jurisprudéncia constitucional que o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria ora em andlise, sempre
salientando que, em tema de fiscalizacio abstrata perante os Tribunais de
Justica locais, o pardmetro de controle a ser invocado (e considerado) nas
acées diretas somente pode ser a Constituicdo do proprio Estado-membro, e
ndo a Constituicdo da Republica (RTJ 135/12 — RTJ 181/7 — RTJ 185/373-374,
v.g.), ainda que a Carta local haja formalmente incorporado ao seu texto
normas constitucionais federais de observancia compulsoria por parte das
unidades federadas (RTJ 147/404, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ
152/371-373, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RTJ 158/3, Rel. Min. MOREIRA
ALVES — RTJ 177/1084, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RTJ 183/936 , Rel. Min.
ILMAR GALVAO — ADI 1.529-Q0/MT, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI — Rcl
526/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES — Rcl 1.701-MC/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — Rcl 2.129-AgR/SP, Rel. Min. NELSON JOBIM)” (grifei - Rcl 5690
AgR /RS ~v.u.j. de 24.02.2015 — Rel. Min. CELSO DE MELLO).

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DELEIS OU  ATOS NORMATIVOS
MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO. VALIDADE DA
NORMA EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

HIPOTESE DEUSURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.”
“I - Os Tribunais de Justicados Estados, ao realizarem

o controle abstrato de constitucionalidade, somente podem utilizar, como
pardmetro, a Constituigio do Estado.”

“II - Em acdo direta de inconstitucionalidade, aos Tribunais de Justi¢a é
defeso  analisar leis ou atos normativos municipais em face
da Constituigdo Federal.”

“IIl — Agravo regimental improvido.” (grifei - ARE 645992 AgR/GO -
v.u. j. de 26.06.2012 — Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

“O unico instrumento juridico revestido de parametricidade, para
efeito de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade de lei ou de atos
normativos estaduais e/ou municipais, ¢é, tdo-somente, a Constituicdo do
proprio Estado-membro (CF, art. 125, § 2°), que se qualifica, para esse fim,
como pauta de referéncia ou paradigma de confronto, mesmo nos casos em que
a Carta Estadual haja formalmente incorporado, ao seu texto, normas
constitucionais federais que se impoem a observincia compulsoria das unidades
federadas.” (RC n° 10.500 AgR/SP — v.u. j. de 22.06.2011 — Rel. Min. CELSO
DE MELLO).
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Destarte, quanto a ofensa a Lei Orginica Municipal nie tem respaldo a
pretensdo do autor. Afronta 8 LOM nfo configura inconstitucionalidade, e sim

ilegalidade.

Como j4 decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“Como é sabido, o controle concentrado, abstrato, de
constitucionalidade de lei municipal, pela via da acdo direta de
inconstitucionalidade, a cargo do Tribunal de Justi¢a do Estado, a lei municipal
ndo pode ser impugnada em face da Lei Orgdnica Municipal, ou da
Constitui¢do Federal, mas da Constituicdo Estadual, como estabelecem os
artigos 125, § 2, da Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo.” (AC n° 2.223.948-65.2014.8.26.0000 — v.u. j. de 21.10.15 — Rel.
Des. JOAO CARLOS SALETTI).

“Resta claro, assim, que é necessdrio o cotejo entre a Lei 1.316/1982 e a
Lei Orgdnica do Municipio para auferir a constitucionalidade da norma
impugnada, o que significa dizer que o Decreto 4.389/2014 ndo confronta
diretamente a Constitui¢do Estadual, mas o faz de forma indireta ou reflexa, o
que impede a continuidade dessa agéo direta de inconstitucionalidade.”

“4 Constitui¢do Federal, em seu artigo 125, §2° estabelece que:”

'Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios

estabelecidos nesta Constituigdo.

()

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacio de

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais

em face da Constituigdo Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagdo
para agir a um unico 6rgéo.'

“Extrai-se, do §2° do referido artigo que a inconstitucionalidade deve
ser entre a norma impugnada e a Constitui¢do Estadual. Neste mesmo sentido
sao os artigos 74, XI e 90, caput da Constitui¢do Estadual.”

“Desse modo, os dispositivos da Constitui¢do do Estado, é que servem
como pardmetro ao exame de constitucionalidade, em decorréncia légica da
hierarquia legislativa existente, o que ndo se verifica no caso em tela. Da forma
como exposto na inicial, o pedido de inconstitucionalidade do Decreto
4.389/2014, por violagdo ao principio da legalidade, somente poderia ser
apreciado apés a andlise da Lei 1.316/1982 a luz da Lei Orgdnica do
Municipio, o que significa que a inconstitucionalidade apontada se dé por via
reflexa ou indireta.” (AC n° 2.069.380-57.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 11.11.15 -
Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO).

No mesmo sentido, dentre outro julgados, ainda: ADIn n°
2.225.782-69.2015.8.26.0000 - v.u. j. de 17.02.16, de que fui Relator.

Nio conhe¢o do pedido quanto ao pardmetro apontado — Lei Orgénica

Municipal.
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b) Quanto & matéria de fundo.

Trata-se de ac¢ao direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de S@o Carlos tendo por objeto a Lei Municipal n° 16.351, de 30 de agosto
de 2012 (fls. 15/16), a qual, repita-se, “assegura aos deficientes visuais o direito de
receber as correspondéncias oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em

braille”.

Alegou, em sintese, (a) interferéncia na gestdo administrativa do
Municipio e (b) auséncia de fonte de custeio.

Assim dispde a lei impugnada:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a enviar as
correspondéncias oficiais dos orgdos da administragdo publica municipal
direta, das fundacoes, do SAAE e da PROHAB S/A aos deficientes visuais

confeccionadas em braille, sem custo adicional.”
“Art. 2° O deficiente visual interessado no recebimento das

correspondéncias oficiais confeccionadas em braille deverd efetuar seu
cadastramento junto a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social.”
“Art. 3° O Poder Executivo deverd regulamentar a presente Lei no prazo

de trinta dias.”
“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fls. 15/16).

E caso de reconhecer a inconstitucionalidade da norma atacada.

b.1 — Quanto ao principio da separac¢io de poderes
b.1.1 — Quanto ao vicio de iniciativa

Nio se constata vicio de iniciativa quanto a questionada Lei n°
16.351/12.

Norma cuida da acessibilidade aos portadores de deficiéncia visual.

Nao se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentdrias; geracio de despesas; e, (d) leis tributirias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” -
Ed. Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Dispde a Constituicio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:
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“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“] - criagdo e extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneragdo,;”’
“2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;”

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n°® 917) atrelada ao RE n°

878.911:

“Recurso_extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa_para_a Administracdo Publica, nio trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussio geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” “ Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os

Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. “ (RE n° 878.911, Tema n°® 917 —
vu. j. de 30.09.16 - DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR

MENDES).

Neste ponto, convém ressaltar que ndo se desconhece o precedente deste
Eg. Orgio Especial, formado por votagdo unanime, declarando haver vicio de
iniciativa em lei de origem parlamentar impondo ao Municipio de Mogi Mirim “a
impressdo dos carnés do IPTU também no sistema braille” (ADIn n°
2.012.776-42.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 27.07.16 — Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO).

Ocorre que esse precedente é anterior & nova orientagdo firmada pelo
Eg. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n° 917, a qual restringiu
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significativamente os casos de vicio de iniciativa, assentando-se que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem
do regime juridico de servidores publicos.”

Ora, como j4 adiantado, impende observar as novas balizas consolidadas
pelo Pretdrio Excelso — postura que vem sendo sistematicamente adotada por este Eg.
Orgao Especial apds a publicagdo do Tema n° 917.

Dai a inexisténcia de vicio de iniciativa, eis que a norma local nio
interfere na estrutura ou na esfera de competéncias dos érgéos publicos, e tampouco
modifica o regime juridico de seus servidores.

Acerca da competéncia concorrente em questdes referentes a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.030, de
10 de maio de 2017, do Municipio de Brotas, que "dispoe sobre vagas externas,
exclusivas para idosos e pessoas com deficiéncia, proximas aos prédios
publicos e dd outras providéncias" — Ato normativo que ndo usurpa atribuicdo
do Chefe do Poder Executivo — Julgamento do mérito ARE-RG 878.911,
repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal —
"Reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, §1° 11, 'a’, 'c' e 'e', da Constitui¢do Federal)"” — Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos Poderes — Vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual — A iniciativa parlamentar
ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos II, XIV, da Constituicdo
Estadual, por néo veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem
na_reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Pedido
improcedente, cassada a liminar.” (ADIn n° 2.130.762-80.2017.8.26.0000 - v.u.
J. de 29.11.17 — Rel. Des. RICARDO ANAFE)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°13.779/2016
que dispoe sobre a 'obrigacdo das locadoras de veiculos do Municipio de
Ribeirdo Preto oferecerem veiculos adaptados para uso de pessoa com
deficiéncia, conforme especifica'. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa,
Exclusiva _competéncia do Chefe do Poder Executivo nio caracterizada.
Inteligéncia da Constituicio Estadual do Estado de Sio Paulo. 1. Vem da
doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe' do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagio, estruturacéo e
atribui¢do das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Piblica Municipal;
matéria de organiza¢do administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
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Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio, regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragdo, plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e
créditos  suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental. 2. Por outro
lado, conforme prevé o disposto no art. 24, XIV, da Constituicio Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, concorrentemente,
estabelecer normas sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia (..) 7. Ressalta-se que, no caso concreto, o texto da lei ora
impugnada reproduz o mandamento constante no art. 52 da Lei Federal n.
13.146, de 6 de julho de 2016, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o que evidencia a competéncia da Unido e o cardter geral das
disposigoes contidas na lei municipal. 8.Enfim, ao ultrapassar os limites
definidos em lei federal e ao ndo refletir interesse local a justificar a
normatizagdo municipal da matéria, contrapondo os arts. 24, XIV, e 30, I e I,
da Constituicido Federal, a Lei Municipal, ora questionada, padece de
inconstitucionalidade material.” (ADIn n°® 2.226.129-34.2017.8.26.0000 - v.u. j.
de 04.04.18 — Rel. Des. ALEX ZILENOVSKI).

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b.1.2 — Quanto a invasdo do Legislativo na esfera Executiva

A lei impugnada fere, no entanto, a independéncia e separacio dos
poderes (“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

No &ambito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta d
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacoes materiais da Administracdo ¢ tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execu¢do governamental ” (grifei — “Direito Municipal
Brasileiro” — 2013 ~ 17* ed. — Ed. Malheiros — Cap. XI - 1.2. - p. 631).

No caso em questdo, a norma imp0s a administragdo publica direta e
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indireta a obriga¢do de enviar correspondéncias em braille, em atuag@o conjunta com a
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social. Configurada, assim, clara
ingeréncia em questio administrativa. Ademais, obrigou-se o Executivo a
regulamentar a lei no prazo de trinta dias, também a revelar a indevida invasio do
Legislativo na esfera de atuag@o do Executivo.

Este Egrégio Orgio Especial tem reputado inconstitucional
interferéncia deste jaez do Poder Legislativo no &mbito administrativo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
3.147, de 1° de dezembro de 2014, que proibe “o corte de fornecimento de dgua
pelo Poder Publico Municipal e por empresas concessiondrias, permissiondrias
ou terceirizadas no municipio de Andradina”.

“VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
autoria parlamentar, que ao impor ao Poder Publico a proibicdo de efetuar
corte de fornecimento de dgua no municipio tratou de matéria que é reservada
a iniciativa do Chefe do Executivo, ofendendo as regras de competéncia
legislativa e o principio da separacdo e independéncia dos poderes.” (grifei -
ADIn n° 2.022.673-31.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 07.10.15 — Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.881/2015
DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE REVOGA DISPOSITIVO DA LEI
MUNICIPAL N° 4.700/2014, QUE DISPOE SOBRE NORMAS PARA
REDUGCAO RACIONAL DE AGUA POTAVEL DISTRIBUIDA PARA USO
HUMANO. VICIO DE INICIATIVA. OCORRENCIA. MATERIA AFETA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA QUE E
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. “Cabe essencialmente a Administragdo Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da regulamentagdo dos servigos
publicos prestados direta ou indiretamente. Trata-se de atuacdo administrativa
Sundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de
qualquer outro poder”. 2. Trata-se, inequivocamente, de norma afeta a
administra¢do dos recursos hidricos do Municipio, e, nesse passo, integra
aquelas normas cuja proposigdo é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
aplicando-se, no plano Municipal, por simetria e por for¢a do disposto no art.
144 da Constituicdo Estadual, os arts. 47, II, XI, XIV e XIX, “a”, 120 e 159 da
Constitui¢do de Estado de Sdo Paulo. 3. A¢do procedente” (grifei — ADIn n°
2.002.933-53.2016.8.26.0000 ~ v.u. j. de 08.06.16 — Rel. Des. ARTHUR

MARQUES).

“Posto isto, resta claro que a expressdo “atribuicdo de seus orgdos”
contida no Tema 917 [Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)] tem o sentido
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de preordenagio de fungbes atribuidas pelas normas de constituicdo e
Juncionamento aos érgdos da Administracdo, estes compreendidos como centros
de competéncia, aptos a realizagdo das funcées do Estado.”

“Cumpre lembrar que para a eficiente realizacdo de suas funcées cada
orgdo é investido de determinada competéncia, redistribuida entre seus cargos,
coma correspondente parcela de poder necessdria ao exercicio funcional de
seus agentes.”

()

“Neste passo, a luz do presente feito, parece correto compreender que
mera “publicidade pertinente ao andamento das execugdes das obras piblicas
no municipio de Ribeirdo Preto”, objeto da disposicdo legislativa ora
vergastada, ndo tema dimensdo de caracterizar inser¢do em matéria dispositiva
da “atribui¢do de Orgéio da Administracdo Municipal” (privativa do Chefe do
Poder Executivo), mas significa apenas singela providéncia normatizada
tendente ao aprimoramento do bom funcionamento dos servigos piiblicos.”

(-)

“No entanto, a douta maioria, acolhendo voto divergente do eminente
Desembargador ~ Jodo  Negrini  Filho  reconhecen a  parcial
inconstitucionalidade da lei impugnada para afastar as expressées “descrigéo
pormenorizada da obra” e “imagens de vdrias etapas” do artigo 3° da Lei n°
12.574/2011, do Municipio de Ribeirdo Preto, por acarretar certa interferéncia

do  Poder Legislativo no ambito  administrativo.” (ADIn  n°
2.141.951-55.2017.8.26.0000 — p.m.v. j. de 14.03.18 — Rel. Des. ALEX
ZILENOVSKI).

Impostas obrigagdes e atribuigdes & Administragdo Municipal, invadiu-
se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da

'reserva de administraciio'. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “.. impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED - j. de 13.12.11 — Rel. Min.
CELSO DE MELLO - DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 —j. de 01.09.11 — Plenario -
Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX - DJE de 22.11.11).

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-se a Lei
Municipal n° 16.351/12, por afronta aos arts. 5°, 47, inciso XIV, e 144 da
Constitui¢iao Estadual.

b.2 — Quanto a fonte de custeio.

Em que pese recentemente ter entendido inconstitucional norma nessas
condi¢bes (ADIn n° 2210584-21.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 18.04.18), curvo-me ao
atual entendimento deste C. Orgio Especial quanto ao ponto.

Nesse sentido:
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“Ressalte-se, entretanto, que a simples auséncia de previsdo
or¢amentdria especifica ndo seria capaz, por Si SO, de eivar de
inconstitucionalidade o ato normativo vergastado.”

“Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicacdo da fonte de custeio para a execucdo do
quanto disposto em um ato normativo ndo o eiva de inconstitucionalidade, mas
apenas obsta sua execugdo no exercicio em que editada. Prevista a despesa no
or¢amento seguinte, passa-se a aplicagdo do comando normativo.” (grifei —
ADIn n° 2174008-29.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. MOACIR

PERES).

“No que diz respeito a alegagdo de que o cumprimento da lei
impugnada, em contradig¢do ao artigo 25 da CE/SP, trard indevido acréscimo de
gastos ao Erdrio, sem prévia inclusd@o especifica no orgamento, com a
instituicdo de equipes e programas para aplicagdo da norma e aquisi¢do e
manutengdo de equipamentos voltados a medigdo dos niveis sonoros apontados
pela regra como infracionais, cumpre destacar que ndo se vislumbra nenhum
vicio.”

“Isto porque, e assim tem entendido este Colendo Orgdo Especial, a
falta de indicagdo da fonte de custeio ndo desqualifica a lei, apenas a torna
inexequivel no exercicio corrente conforme como se vé, exemplificativamente,
nas ADIs n% 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Marcio Bartoli, 2.03.2016),
2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de Aquino, 12.08.2015) e
2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes Theodoro).” (ADIn n° °
2141095-91.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. BERETTA DA

SILVEIRA).

“Em relagdo a fonte de custeio, a norma impugnada, ndo malfere regra
contida nos artigos 25, 174, inciso III e 176, inciso I, da Constitui¢do Estadual.
Em consondncia com o entendimento adotado pelo C. Supremo Tribunal
Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes), este Orgdo Especial
vem confirmando a tese de que a previsdo genérica, ou mesmo a _auséncia de
indicacdo de fonte de custeio ndo é razdo suficiente para a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma.” (grifei — ADIn n°® 2182824-97.2017.8.26.0000
—v.u. j. de 14.03.18 — Rel. Des. RICARDO ANAFE).

Posicionamento advém do C. Supremo Tribunal Federal:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°® 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° 1II, a, da
Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagdo orgamentdria
(art. 169, § 1°, da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas
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ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragéo dos servidores piiblicos.
5. Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneragdo dos servidores piblicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagoes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia,
porquanto normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde
que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia. 7. A _auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tio-somente a sua aplicacdo naguele exercicio financeiro. 8.
Acdo direta nao conhecida pelo argumento da violacio do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda Pertence,
uninime, DJ 3.4.98: ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvdo, unénime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (grifei — ADI 3599/DF — DJ-e de 14.09.07 -
Rel. Min. GILMAR MENDES).

Assim, as leis criando despesas, embora nio mencionem a fonte de

custeio, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio.

Nesses termos, a luz desses entendimentos, ndo ha que se falar em

inconstitucionalidade por esse fundamento — auséncia de fonte de custeio.

b.3 — Quanto a causa de pedir em aberto.

Como ¢ cedigo, na agéo direta de inconstitucionalidade, a causa petendi

¢ aberta permitindo a analise de outros aspectos constitucionais da questo.

ponto:

Ensina JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR, quanto ao

“... assim como é assente que a causa petendi no controle concentrado e
em abstrato da constitucionalidade é aberta, também no controle difuso e em
concreto argumentos outros que ndo os invocados pelas partes para a
deflagracdo do exame de uma possivel inconstitucionalidade podem — e, se for
0_caso, devem — ser enfientados pelos julgadores. Do contrdrio, ndo se se
poderia admitir, como se admite, a declaragcdo de inconstitucionalidade ex
officio na primeira instancia, bem assim a suscitagdo, ex officio, de incidente de
argui¢do de inconstitucionalidade nos tribunais.” (grifei - “Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade — Comentarios ao art. 97 da Constitui¢io e
aos arts. 480 a 482 do Codigo de Processo Civil” — Ed. Revista dos Tribunais —

2002 - p. 45/46).

Na linha deste Colendo Orgio Especial:
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“Isto porque, a agdo declaratoria de inconstitucionalidade de lei contém
pedido de carater aberto, podendo e devendo serem (sic) apreciadas as questoes
trazidas aos autos, além dos fundamentos invocados pelo Requerente.” (ED n°
2.220.458-35.2014.8.26.0000/50001 - v.u. j. de 26.08.15 — Rel. Des. XAVIER

DE AQUINO).

“E irrelevante, in casu, a alegag¢do apresentada pelo autor, no sentido
de que apenas argumentos ndo apresentados naquela oportunidade serviram
como fundamento a propositura da presente agdo, pois ndo se pode olvidar que
na_acio direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, gue possibilita, e mesmo impée, o exame do pedido posto em juizo sob
qualquer fundamento, ainda que distinto daquele apresentado pelo autor.”

“Alidgs, ja afirmou o Colendo Supremo Tribunal Federal que o drgdo
Jjulgador tem o 'dever de verificar, em acdo direta, a ocorréncia de agressiao a
outros dispositivos constitucionais que ndo aqueles indicados na inicial (causa
de pedir aberta)' (v. ADI n° 3.576-2/RS, Tribunal Pleno, relatora Ministra
ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, DJU 02/02/2007).” (grifet — ADIn n°
2.069.069-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 21.10.15 — Rel. Des. PAULO DIMAS

MASCARETTI).

Dentre outros no mesmo sentido: ADIn n° 0.062.530-89.2013.8.26.0000
- v j. de 12.11.14 - Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES ADIn n°
2.044.502-68.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 26.08.15 — de que fui Relator e ADIn n°
2.071.106-66.2015.8.26.0000 — v.u. j. de 23.09.15 — Rel. Des. TRISTAO RIBEIRO.

Possivel exame de eventual vicio por fundamento nio elencado na
inicial.

b.4 — Quanto a competéncia legislativa.

A protegdo e a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia
— dentre elas os deficientes visuais — ¢ matéria de competéncia legislativa concorrente
dos entes federativos.

De acordo com a Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:”

()

“XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

()

“s 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.”

“§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.”
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“s$ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”

“S 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:”
“I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
“II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,”

A respeito dessa divisdo de competéncias — a ser evidentemente
respeitada pelos Municipios, inclusive por determinagdo expressa da Constituicio
Estadual (“drtigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do”) —, leciona
doutrina autorizada:

“... é possivel afirmar que a CF optou pela adog¢do de um modelo ndo
cumulativo (ou seja, vertical) no dmbito das competéncias concorrentes, pois
cabe a Unido apenas (em regra) a edi¢cdo de normas gerias, que poderdo ser
objeto de complementagdo (competéncia suplementar) pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. A verticalidade decorre do fato de que a
legislagdo editada em cardter complementar deverd observar o conteudo das
normas gerais editadas pela Unido. Nesse contexto, calha invocar li¢do de Raul
Machado Horta, de acordo com o qual 'a reparticdo vertical de competéncias
conduziu a técnica da legislacdo federal fundamental de normas gerias e
diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa de elei¢do
do constituinte federal. A legislacdo federal é reveladora das linhas essenciais,
enquanto a legislacdo local buscard preencher os claros que lhe ficou,
afeicoando a matéria _reveladora na legislacGo de normas gerais as
peculiaridades e as exigéncias estaduais’' (...) bem como municipais (importa
agregar, visto que a competéncia concorrente abarca todos os entes da
Federagdo.” (grifei - INGO WOLFGANG SARLET, LUIZ GUILHERME
MARINONI e DANIEL MITIDIERO - “Curso de Direito Constitucional” -
Ed. Saraiva — 5* edigdo — 2016 — p. 868/869).

Ainda,

“O art. 30, 1I, da Constitui¢cdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que ndo ocorria
na Constitui¢do anterior, podendo o municipio suprir as omissoes e lacunas da
legislagdo federal e estadual, embora ndo podendo contraditd-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constitui¢do de 1988. Assim, a Constituicdo
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios,
consistente na autorizacio de regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para_ajustar sua execucdo a peculiaridades locais, sempre em
concordincia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.” (grifei —
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ALEXANDRE DE MORAES - “Curso de Direito Constitucional” — Ed. Atlas
—-27%ed. — p. 331).

E,

“O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado

ou da Unido.”

()

“Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutiv direta e
imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também, indiretamente e mediatamente, ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente ao Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de Poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (HELY LOPES MEIRELLES - “Direito Municipal
Brasileiro” = 17° ed. — Ed. Malheiros — p.111/112).

A titulo exemplificativo, este Colendo Orgio Especial (ADIn n°
0.246.290-75.2012.8.26.0000 — j. de 12.06.13 - Rel. ITAMAR GAINO; ADIn n°
2.067.821-02.2014.8.26.0000 — j. de 17.09.14 - Rel. PAULO DIMAS
MASCARETTI; ADIn n° 2.007.908-21.2016.8.26.0000 — j. de 03.08.16 — Rel.
RICARDO ANAFE) fixou orientagdo de que o Municipio pode impor normas
restringindo o tempo de atendimento nos caixas de supermercados e hipermercados sem
que isso implicasse ofensa a competéncia privativa da Unido para editar normas
relativas a relagdo de trabalho e 4 livre iniciativa (arts. 22, I e 24, V e VIII da CF).

Também jé se entendeu possivel ao Municipio legislar sobre prote¢do ao
direito do consumidor, em seu limite local. Confira-se:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que dispoe sobre
a obrigatoriedade de exibi¢ido em postos revendedores de combustiveis de
placa com o valor percentual do litro do dlcool/etanol em relagio ao valor do
litro da gasolina. Norma impugnada que se restringe a cuidar de matéria
referente a informacdo e consequente protecao do consumidor, abrangida pela
competéncia suplementar do Municipio. Inexisténcia de afronta a regra
contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes.” (ADIn n° 2.211.244-83.2015.8.26.0000 —
p.m.v. j. de 06.04.16 — Rel. Des. MARCIO BARTOLI).

Contudo, distinta ¢ a presente situagdo.

A competéncia normativa no tema foi exercida pela Unifo.

(13

De inicio, editou-se a Lei n® 7.853/89, estipulando sobre “... normas

gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.” (art.
1°).



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Posteriormente, com base na Convencio sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (ratificada pelo Congresso Nacional por
meio do DL n° 186/08), a Unido editou a Lei n° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), “... destinada a assegurar e a promover, em condigées de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e cidadania” (art. 1°).

Trata-se de lei nacional instituindo normas gerais sobre acessibilidade a
pessoas com deficiéncia, assentada no modelo social de direitos humanos. A esse

respeito:

“Afirmando sua correspondéncia com os compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil ao ratificar a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o art. 1°da Lei n. 13.146/2015 institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)...”

“A LBI organiza numa unica lei nacional temas que estavam dispersos
em outras leis, decretos e portarias. Entra em vigor no Brasil exatamente dez
anos depois do tratado. Sua principal contribuicdo, em suma, é regulamentar a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no dmbito nacional,
em especial, temas que o tratado de direitos humanos da Organizagdo das
Nagbes Unidas trouxe como vetores importantes, mas que ndo havia ainda
correspondente na legislagcdo brasileira.”

“A mudanga de paradigma do modelo médico par ao modelo social de
direitos humanos conquistada no tratado e corroborada pela LBI avanga por
considerar a deficiéncia ndo apenas por critérios meramente técnicos e
funcionais, agregando ao conceito aspectos que levam em consideragdo o meio
onde esta inserida a pessoa.”

“O novo paradigma da deficiéncia baseado nos direitos humanos é o da
visdo ou modelo social, segundo o qual o ambiente em influéncia direta na
liberdade da pessoa com limitagdo funcional, que poderd ter sua situagdo
agravada por conta do seu entorno, e ndo em razdo de suas caracteristicas de
per si.”

(..)

“O modelo social da deficiéncia com fundamento nos direitos humanos
propbe uma conceituacdo mais justa e adequada sobre as pessoas com
deficiéncia, reconhecendo-as como titulares de direitos e dignidade humana
inerentes, exigindo um papel ativo do Estado, da sociedade e das prdprias
pessoas com deficiéncia.” (FLAVIA PIVA ALMEIDA LEITE, LAURO
LUIZ GOMES RIBEIRO ¢ WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILGO
(coord.) - “Comentérios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” — Ed. Saraiva -

2016 - pp. 42/43).

Referido diploma abarca inequivocamente a deficiéncia visual, ao dispor
que “... considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em



PODER JUDICIARIO .................................

Protocolo

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PALULO

igualdade de condigbes com as demais pessoas” (art. 2°).

Ademais, imperioso destacar que, dentre as normas gerais voltadas a
todo e qualquer tipo de deficiéncia, encontram-se regras destinadas especialmente aos
deficientes visuais.

Por exemplo, ao dispor sobre o acesso a informacio e a comunicacio,
prescreveu o Estatuto:

“Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos
por empresas com sede ou representagdo comercial no Pais ou por orgdos de
governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso ds
informagdes disponiveis, conforme as melhores pradticas e diretrizes de
acessibilidade adotadas internacionalmente.”

“§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.”

“§ 2° Telecentros comunitdarios que receberem recursos publicos
federais para seu custeio ou sua instalagdo elan houses devem possuir
equipamentos e instalagoes acessiveis.”

“§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo
devem garantir, no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com
recursos _de acessibilidade para pessoa com _deficiéncia visual, sendo
assegurado pelo menos 1 (um) equipamento, quando o resultado percentual

for inferior a I (um).” (grifei).

Além disso, o Estatuto incluiu o art. 147-A, §1° no Cédigo de Transito
Brasileiro, com o seguinte teor:

“§ 1° O material didatico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos
cursos que precedem os exames previstos no art. 147 desta Lei deve ser
acessivel, por meio de subtitulagdo com legenda oculta associada a tradugdo
simultdnea em Libras.”

Finalmente, nas regras gerais sobre acessibilidade, encontra-se
dispositivo de teor similar a regra ora impugnada:

“Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em

formato acessivel.”

Como se V€, existe legislagdo federal estipulando normas gerais sobre a
acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia visual. A questdo se encontra
disciplinada com bastante abrangéncia pela Unido.

Nesse cendrio, afigura-se inadmissivel a criagdo de norma geral sobre a
matéria por municipio — sendo esse o caso dos autos.

Com efeito, a Lei n° 16.351/12, ao assegurar aos deficientes visuais “o
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direito de receber as correspondéncias oficiais do Poder Executivo Municipal
confeccionadas em braille”, estipulou regra de natureza claramente geral.

Evidente que o pleno acesso a correspondéncias oficiais — expressdo do
direito 4 informagéo — interessa, indistinta e uniformemente, a todos os deficientes
visuais, € nio somente aqueles residentes no Municipio de Sdo Carlos.

A despeito do louvével intuito do legislador municipal, o fato é que
inexiste interesse ou peculiaridade local a justificar, quanto ao ponto, o exercicio da
competéncia legislativa pelo Municipio com fulcro no art. 30 da Constituicio Federal.

Regra com esse teor somente poderia ser estipulada por lei federal.
Inadmissivel sua inclusdo em lei municipal.

Configurada usurpacfio da competéncia da Unifio para legislar sobre a
“protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 24, XIV da

CF).
Assim se pronunciou este Eg. Orgao Especial em recente caso similar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.779/2016
que dispbe sobre a 'obrigacdo das locadoras de veiculos do Municipio de
Ribeirdo Preto oferecerem veiculos adaptados para uso de pessoa com
deficiéncia, conforme especifica’. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada.
Inteligéncia da Constitui¢do Estadual do Estado de Séo Paulo.”

(...)

“2. Por outro lado, conforme prevé o disposto no art. 24, XIV, da
Constitui¢do Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,
concorrentemente, estabelecer normas sobre protegdo e integragio social das
pessoas portadoras de deficiéncia.”

“3. Para esse assunto, referente ao caso em apreco, a Carta Politica
adotou a técnica da competéncia concorrente ndo cumulativa, de forma que a
Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais. Aos Estados-membros
e ao Distrito Federal compete a edi¢do das normas especificas e minuciosas
para adaptar principios, bases e diretrizes estabelecidas nas regras gerais ds
peculiaridades regionais.”

“4. Ao obrigar locadoras de veiculos a oferecerem veiculos adaptados
para uso de pessoas com deficiéncia, a Lei Municipal n. 13.779, de 6 de maio de
2017, de Ribeirdo Preto, dispée sobre afastamento de barreira de locomogao,
ou seja, sobre protegdo e integragdo das pessoas com deficiéncia, assunto afeto
a norma geral da Unido.”

“5. Ndo se extrai da norma impugnada qualguer peculiaridade local gue
justifique a regulacdo da matéria.”

“6. Em que pese a competéncia legislativa municipal gravitar em torno
do conceito juridico de interesse local, necessdrio submeter o permissivo legal
constante no art. 30, I da CRFB/88 a interpretagdo sistemdtica, razdo pela qual
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estdo excluidas do dmbito de tal incidéncia normativa as matérias versadas no
texto constitucional como de competéncia privativa ou concorrente da Unido ou
dos Estados-membros, sob pena de usurpagdo de temas que a Constitui¢do de
1988 outorgou a outro ente politico. Ainda que se argumente com a
possibilidade de o ente municipal suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber, conforme os ditames dos artigos 30, II da Constituigdo Federal
forgoso concluir pela inexisténcia de interesse local a justificar o adequado
exercicio dessa competéncia suplementar.”

“7. Ressalta-se que, no caso concreto, o texto da lei ora impugnada
reproduz o mandamento constante no art. 52 da Lei Federal n. 13.146, de 6 de
julho de 2016, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o que
evidencia a competéncia da Unido e o cardter geral das disposicdes contidas na
lei municipal.”

“8. Enfim, ao ultrapassar os limites definidos em lei federal e ao ndo
refletir interesse local a justificar a normatizacdo municipal da matéria,
contrapondo os arts. 24, XIV, e 30, I e II, da Constituicdo Federal, a Lei
Municipal, ora questionada, padece de inconstitucionalidade material.” (grifei
— ADIN n° 2.226.129-34.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 04.04.18 — Rel. Des. ALEX
ZILENOVSKI).

Finalmente, em ateng@o as valiosas ponderagdes realizadas pelo Exmo.
Des. MOACIR PERES - para quem a norma ndo padeceria de inconstitucionalidade
quanto ao ponto —, cumpre anotar uma ultima observagdo a respeito da competéncia
legislativa suplementar do Municipio no &mbito do direito das pessoas com deficiéncia.

Nio se ignora que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal
n® 13.146/15) garante atendimento prioritirio aos deficientes, sobretudo com a
finalidade de “disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condigées com as demais pessoas” (art. 9°, III)
e “acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de comunicagdo acessiveis”

(art. 9%, V).

Tampouco se olvida a imposi¢do da Lei Estadual n® 12.907/08 no
sentido de que “o Poder Publico promoverd a eliminagdo de barreiras na comunicagdo
e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de
comunicac¢do e sinalizagdo as pessoas com deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicag¢do, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, comunicagdo,
trabalho, educagdo, transporte, cultura, esporte e lazer.” (art. 34).

Ora, ¢ correto concluir que, ao exercer sua competéncia legislativa
suplementar, o Municipio deve observar tais preceitos, pois, como bem ressaltado pelo
I[. Des. MOACIR PERES, “o ordenamento juridico deve ser interpretado como um
sistema, dotado de unidade e harmonia”.

Ocorre que, como jé adiantado, para além dos comandos instituidos nas
normas federais e estaduais, o Municipio, ao legislar supletivamente, deve também
observar o pressuposto fundamental de sua atuagdo, a saber: o interesse

4
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predominantemente local, isto é, a necessidade de atender a alguma peculiaridade
inerente aquela cidade em especifico.

Sdo, pois, (02) dois os elementos norteadores da competéncia legislativa
suplementar dos Municipios: (i) a observincia da legislagdo federal e estadual (in casu,
a Lei Federal n° 13.146/15 ¢ a Lei Estadual n°® 12.907/08, tal como bem apontado no
voto convergente) e (i) a existéncia de um interesse local a justificar a instituicio de
novos deveres e direitos na Municipalidade.

A esse respeito, doutrina especializada ressalta que a atuacio legislativa
dos Municipios deve sempre se fundar no interesse predominantemente local — mesmo
ao suplementar regras da Unifo e do Estado.

Confira-se novamente o preclaro magistério de INGO WOLFGANG
SARLET, LUIZ GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO:

“A competéncia suplementar dos Municipios.”

“Considerando que o art. 30, I, da CF nédo especifica os casos de
exercicio da competéncia suplementar dos Municipios, correto o entendimento —
como ¢é o caso da licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida — de que a
competéncia _legislativa _suplementar dos Municipios 'surge _delimitada
implicitamente pela cldusula genérica do interesse local’. Por outro lado, a
expressao 'no que couber' implica que a competéncia suplementar néo permite
aos Municipios legislar sobre qualquer matéria e em qualquer caso. A questio,
portanto, ¢ saber quando cabe a suplementacdo legislativa por parte do
Municipio, o que ndo constitui algo imune a controvérsias.”

“Uma primeira delimitagdo, que ja foi objeto de referéncia e encontra
suporte (para além do texto constitucional) na doutrina, é a que diz respeito ao
interesse local, pois em todo caso este deverd se fuzer (ainda que ndo em
cardter exclusivo, como ja visto) presente. Tal limitacdo, portanto. se aplica
genericamente _a_toda e qualquer hipdtese da competéncia legislativa
suplementar dos Municipios.” (grifei — “Curso de Direito Constitucional” — Ed.

Saraiva — 5 edi¢do — 2016 — p. 872).

E, no presente caso, tal requisito, com a devida vénia, nio se encontra
preenchido.

Néo héa duvidas de que a Lei Municipal n° 16.351/12 estd em plena
conformidade com os ditames insculpidos nas leis da Unido e do Estado de Sdo Paulo.
Ademais, seu contetdo ¢ indiscutivelmente louvavel, pois visa garantir a maxima
acessibilidade aos deficientes visuais.

Porém, a despeito de todas essas consideragdes, nio restou demonstrada
qualquer caracteristica especifica do Municipio de Sdo Carlos a justificar a criagdo da
norma. Inexiste interesse predominantemente local dos deficientes visuais daquela
cidade em especifico, a justificar tratamento especial quando comparados aos
deficientes visuais residentes em outras localidades.



Descabido ignorar tal requisito, por mais louvavel que seja o intuito do

legislador municipal. Extrapolou o Municipio os limites de sua atuagdo. Dai a
inconstitucionalidade.

Por fim, nio é demais anotar que a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 16.351/12 n#o acarretara grandes prejuizos aos deficientes visuais
de Sao Carlos.

Isso porque, como jia mencionado, nas regras gerais sobre
acessibilidade, o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia contém dispositivo de teor
muito similar a regra ora impugnada:

“Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em

formato acessivel.”

Como se V&, a legislagdo federal assegura aos deficientes visuais o direito
de solicitar o recebimento de correspondéncias veiculando cobrangas em braille. Ao
menos no tocante a esse tipo de correspondéncia, a plena acessibilidade ja é garantida
pela norma federal.

Em suma, caracterizada a usurpagido da competéncia legislativa da Unido
(art. 24, XIV da Constitui¢io Federal). Presente violagao ao pacto federativo.

Configurada inconstitucionalidade da Lei n® 16.351/12 por violagdo ao
art. 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade - invasdo do
Legislativo na esfera Executiva e usurpagdo da competéncia legislativa da Unido -,
invalida-se integralmente a Lei Municipal n°® 16.351/12, por afronta arts. 5° 47,
inciso XIV, e 144 da Constituicao Estadual.

3. Julgo procedente a agio, na parte conhecida.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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VOTO N° 31.463 (processo digital)
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2003301-91.2018.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS
REUS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE.

Acompanho o douto Relator sorteado, quanto ao resultado,
divergindo parcialmente com relagdo a fundamentagao.
Pretende o Prefeito do Municipio de Sdo Carlos obter a declaragéo
da inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 16.351, de 30 de agosto de 2012,
que “assegura aos deficientes visuais o direito de receber as correspondéncias
oficiais do Poder Executivo confeccionadas em braile”.
A agdo é mesmo procedente.
Assim dispde a lei contrariada:
Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a enviar as correspondéncias
oficiais dos orgdos da administragdo publica municipal direta, das

fundagoes, do SAAE e da PROHAB S/A aos deficientes visuais
confeccionadas em braille, sem custo adicional.

Art.  2° O deficiente visual interessado no recebimento das
correspondéncias oficiais confeccionadas em braille deverd efetuar seu
cadastramento junto a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia

Social.

Art. 3° O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei no prazo
de trinta dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O autor da agfo alega que a lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ofende o principio da separagdo dos poderes, pois regula matéria

relativa a gestdo administrativa do Municipio, criando despesas sem indicagdo de
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fonte de custeio (fls. 1/13).
Ressalte-se, neste ponto, que a Lei Organica Municipal ndo pode

ser utilizada como pardmetro para o controle abstrato de constitucionalidade do
ato normativo municipal.

De fato, “o texto constitucional de 1988 contemplou expressamente
a questdo relativa ao controle abstrato de normas nos &mbitos estadual e
municipal em face da respectiva Constitui¢ao, consagrando no art. 125, § 2°, que
compete 'ao Estado a institui¢do de representag@o de inconstitucionalidade leis ou

atos normativos estaduais ou municipais em face da constitui¢@o estadual, vedada

a atribuicdo da legitimag¢fo para agir a um unico 6rgdo'.” (Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.423. g.n.).

Portanto, a constitucionalidade da lei vergastada serd analisada &

luz, apenas, dos dispositivos constitucionais invocados.

1 COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

O douto relator sorteado, afastando as alegacdes de vicio de
iniciativa e de auséncia de indicagdo de fonte de custeio, julgou procedente a
acdo, declarando inconstitucional a lei municipal impugnada em razdo de ofensa
a competéncia legislativa.

Em seu voto, explica o ilustre magistrado que ndo hé, no caso,
peculiaridade ou interesse local que justifique a disciplina de matéria relativa a
prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia pela
Municipalidade. Ressalta que “o acesso a correspondéncias oficiais interessa a
todos os deficientes visuais, € ndo somente aqueles residentes no Municipio de
Séo Carlos™.

Nesse ponto especifico, divirjo do ilustre relator. A divergéncia,

todavia, limita-se aos motivos que o levaram a declarar a inconstitucionalidade —
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isso €, a impossibilidade de lei municipal regular a matéria em aprego.

Como ¢ cedigo, “a reparti¢do de competéncias é considerada como
um dos elementos essenciais ao federalismo e sua caracterizagio efetiva.” (André
Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 1.151).

Com efeito, a Constitui¢do Federal assegura a Unifio, aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a
prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, inciso
V e X1V, Constituigdo Federal).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legislativa limitada.

O artigo 30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[-]”

Como bem observado pelo i. Relator sorteado para o presente

Jjulgamento, em trecho do seu voto que ora destaco:

A competéncia normativa no tema foi exercida pela Unidio.

De inicio, editou-se a Lei n° 7.853/89, estipulando sobre ... normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei." (art. 1°).

Posteriormente, com base na Convengio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (vatificada pelo Congresso Nacional por meio
do DL n°186/08), a Unido editou a Lei n° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), '... destinada a assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania’ (art. 1°).

Trata-se de lei nacional instituindo normas gerais sobre acessibilidade a
pessoas com deficiéncia, assentada no modelo social de direitos humanos. A esse

respeito:
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'Afirmando sua correspondéncia com os compromissos assumidos internacionalmente
pelo Brasil ao ratificar a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
art. 1° da Lei n. 13.146/2015 institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)...’

‘A LBI organiza numa unica lei nacional temas que estavam dispersos em outras leis,
decretos e portarias. Entra em vigor no Brasil exatamente dez anos depois do tratado.
Sua principal contribuigcdo, em suma, é regulamentar a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no dmbito nacional, em especial, temas que o tratado de
direitos humanos da Organizagdo das Nagées Unidas trouxe como vetores importantes,
mas que ndo havia ainda correspondente na legislacdo brasileira.’

‘A mudanga de paradigma do modelo médico par ao modelo social de direitos
humanos conquistada no tratado e corroborada pela LBI avanga por considerar a
deficiéncia ndo apenas por critérios meramente técnicos e funcionais, agregando ao
conceito aspectos que levam em consideragdo o meio onde estd inserida a pessoa.’

‘O novo paradigma da deficiéncia baseado nos direitos humanos é o da visdo ou
modelo social, segundo o qual o ambiente em influéncia direta na liberdade da pessoa
com limitagdo funcional, que poderd ter sua situa¢do agravada por conta do seu
entorno, e ndo em razdo de suas caracteristicas de per si.'

()

'O modelo social da deficiéncia com fundamento nos direitos humanos propde uma
conceituagdo mais justa e adequada sobre as pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as
como titulares de direitos e dignidade humana inerentes, exigindo um papel ativo do
Estado, da sociedade e das proprias pessoas com deficiéncia.' (FLAVIA PIVA
ALMEIDA LEITE, LAURO LUIZ GOMES RIBEIRO e WALDIR MACIEIRA DA
COSTA FILGO (coord.) - 'Comentdrios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia' — Ed.

Saraiva — 2016 — pp. 42/43).

Referido diploma abarca inequivocamente a deficiéncia visual, ao dispor que
\.. considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢bes com as demais pessoas’ (art. 2°).

Ademais, imperioso destacar que, dentre as normas gerais voltadas a todo e
qualquer tipo de deficiéncia, encontram-se regras destinadas especialmente aos
deficientes visuais.

N

Por exemplo, ao dispor sobre o acesso & informagdo e & comunicagdo,
prescreveu o Estatuto:

'Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas
com sede ou representa¢do comercial no Pais ou por érgdos de governo, para uso da
pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as
melhores prdticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.’

'§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.’

'§ 2° Telecentros comunitdrios que receberem recursos publicos federais para seu
custeio ou sua instalagdo e lan houses devem possuir equipamentos e instalacées
acessiveis.'

'§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo devem garantir,
no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com recursos de acessibilidade
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para pessoa com deficiéncia visual, sendo assegurado pelo menos 1 (um) equipamento,
quando o resultado percentual for inferior a 1 (um).’ (grifei).

Além disso, o Estatuto incluiu o art. 147-A, §1° no Cédigo de Trinsito
Brasileiro, com o seguinte teor:

'§ 1° O material didatico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos cursos que
precedem os exames previstos no art. 147 desta Lei deve ser acessivel, por meio de
subtitulagdo com legenda oculta associada a tradugdo simultdnea em Libras.’

Finalmente, nas regras gerais sobre acessibilidade, encontra-se dispositivo de
teor similar a regra ora impugnada:

‘Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento
de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel.'

Como se vé, existe legislagdo federal estipulando normas gerais sobre a

acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia visual. A questio se encontra
disciplinada com bastante abrangéncia pela Uniao.

No entanto, ao editar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

visando a sua inclusdo social e cidadania, previu a legislacéo federal que a pessoa

com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo com a
finalidade de “disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos,
que garantam atendimento em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas”,
garantindo, ainda, “acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de
comunicagdo acessiveis” (art. 9°, inciso IIl e V, da Lei n°® 13.146/15).

Dispde o estatuto:
Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de
informacodes corretas e claras sobre os diferentes produtos e
servigos ofertados, por quaisquer meios de comunicagdo
empregados, inclusive em ambiente virtual, contendo a
especificagdo correta de quantidade, qualidade, caracteristicas,
composigdo e prego, bem como sobre os eventuais riscos a saude
e a seguranga do consumidor com deficiéncia, em caso de sua

utilizagdo, aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. (g.n.)
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O Estado de Sdo Paulo. a seu turno, na Lei 12.907, de 15 de abril de

2008, no art. 34, estabeleceu que “o Poder Publico promoverd a eliminagdo de
barreiras na comunicag¢do e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que
tornem acessiveis os sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas com
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o
direito de acesso a informacgdo, comunicagdo, trabalho, educagdo, transporte,

cultura, esporte e lazer”.

Ressalte-se, nesse ponto, que o comando legal “o Poder Publico

promovera”. assim como outros semelhantes a esse, tem conteudo programaético.

E “Essas normas [as programdticas] impOem uma tarefa para os poderes
publicos, dirigem-lhes uma dada atividade, prescrevem uma acdo futura. [...]
Algumas normas programaticas obrigam ou se desenvolvem por meio de edi¢do
de leis. Outras exigem uma atividade material dos poderes publicos. Muitas vezes
serdo necessarios esfor¢os materiais e produgdo legislativa.” (Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de direito constitucional. 6. ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 81/82).

Sendo assim. a edicio, pelo ente publico. de lei que regulamente

uma questao, promovendo o valor constitucional contido na norma autorizadora —

no caso, a protecio a pessoa portadora de deficiéncia —, é cumprir o comando “‘o

Poder Publico promoverd”,

Ademais, considerando que o ordenamento juridico deve ser

interpretado como um sistema, dotado de unidade e harmonia, a Unifo, ao

disciplinar os meios de acesso aos portadores de deficiéncia visual, embora ndo
tenha previsto a impressdo de correspondéncia oficial em braile, ndo trouxe

nenhum O6bice a adocdo desse recurso.

Pelo contrério, recomendou a adogdo de medidas que promovam a

acessibilidade, no j& mencionado artigo 69 do Estatuto das Pessoas com

Deficiéncia.
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Ademais, a implementacdo de mecanismos de acessibilidade, com
intuito de assegurar a manuten¢do de uma via de comunicacdo entre entes
publicos e as pessoas com deficiéncia visual, é medida incentivada pela nossa
ordem juridica, como forma de maximizar sua autonomia, mobilidade pessoal e
qualidade de vida.

Assim, a legislacio impugnada, além de ndo representar uma
afronta ao pacto federativo, acaba por promover, no ambito local, as
inten¢des veiculadas na legislacio federal e estadual, que bﬁscam assegurar e
promover, em condi¢ées de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia.

Isso porque, pela leitura dos dispositivos guerreados, constata-se

que o legislador municipal apenas complementou as normas editadas pelos

demais entes federativos, incluindo, dentre os recursos de acessibilidade ja

previstos pela legislagdo, a impressdo de correspondéncias oficiais do Poder
Executivo municipal em braile, intensificando, nesses termos, a protegio
conferida as pessoas com deficiéncia, o que se coaduna com a promo¢do da
dignidade da pessoa humana, fundamento da nossa Reptiblica.

Desse modo, ndo se verifica inconstitucionalidade formal em razdo

de violagdo ao pacto federativo.

2 AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Ressalte-se, ainda, que a simples auséncia de previsdo orcamentaria

especifica ndo seria capaz. por si sb, de eivar de inconstitucionalidade o ato

normativo vergastado.

Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo Egrégio
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Supremo Tribunal Federal!, a falta de indicagdo da fonte de custeio para a
execu¢do do quanto disposto em um ato normativo ndo o eiva de
inconstitucionalidade, mas apenas obsta sua execugdo no exercicio em que
editada. Prevista a despesa no orgamento seguinte, passa-se a aplicagdo do

comando normativo.
Destarte, ndo se vislumbra ofensa aos artigos 25, 174, inciso III, e
176, inciso I, da Constituicdo Estadual.
Em caso similar, ja decidiu este Colendo Orgéo Especial:
EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.975,
de 25 de abril de 2.016, do Municipio de Suzano, que dispoe sobre a
criagdo do Bosque da Saude no Distrito de Palmeiras - Falta de indicacdo
da fonte de custeio para a consecugdo da norma que, quando muito, impede
a sua exequibilidade no ano em que editada Inconstitucionalidade por
afronta ao art. 25 da Carta Estadual ndo configurada - Violagdo aos
artigos 5° 24, $2° 2, 47, II, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da
Constituigdo Estadual Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a
competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separag¢do dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa Ag¢do procedente. (Direta de Inconstitucionalidade n°

2257495-28.2016.8.26.0000 — Rel. Des. Salles Rossi —j. em 17.5.17 — v.u).

3 VICIO DE INICIATIVA

! ADI 1440-SC, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 15.10.14; ADI 3599-DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
21.5.07; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, j. 13.6.03; ADI 2.339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvio, j.

1.6.01.
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Nio obstante, a lei guerreada € inconstitucional, em razio de ofensa

ao principio da separacdo dos poderes, insculpido nos seguintes dispositivos da

Constituigdo Estadual, aplicdveis & Municipalidade por forga do disposto no

artigo 144 da mesma Constitui¢io?:

Artigo 5° - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

[-]

§ 2°- O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de outro,
salvo as excegées previstas nesta Constituicdo.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicées
previstas nesta Constituicdo:

[.]

II' - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagio e funcionamento da administragio estadual, quando ndo implicar

aumento de despesa, nem cria¢do ou extingdo de drgdos publicos;

[-]

Observa-se que a lei impugnada, em evidente erro de iniciativa,

interferiu na gestdo administrativa ao dispor sobre o formato da correspondéncia

a ser enviada pelos entes da Administragdo Publica municipal. Invadiu, assim, as

atribuigdes do Chefe do Poder Executivo e ofendeu o principio da separacio dos

poderes.

Nesse sentido, em caso idéntico, decidiu este Colendo Orgio

Especial, em julgamento com votacdo uninime:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.726/2015, que impbe a Municipalidade a impressdo dos
carnés do IPTU também no_sistema braille. Ingeréncia
indevida do Legislativo na administracdo local. Vicio de
iniciativa. Ocorréncia. Inconstitucionalidade reconhecida.
Agdo procedente.

2 Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizaréo por Lei Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo
Federal e nesta Constituigcao.
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[-]

A lei guerreada, conquanto possua conteudo louvadvel,
interfere na administragdo ao tratar de matéria de
organizagdo administrativa. Ao assim dispor, a norma
retira da Administragdo a discricionariedade para,
mediante um juizo de conveniéncia e adequagdo, avaliar as
condigoes de implantagdo do novo sistema de impressdo
dos boletos. Alias, o legislador local desconsiderou o juizo
negativo proferido pelo Chefe do Executivo quando vetou o
projeto de lei que deu origem a norma combatida (fls. 57).

O fato de a lei ter sido elaborada com intuito benéfico ndo
a convalida, ja que constatada sua inconstitucionalidade
por invasdao de competéncia. (Direta de
inconstitucionalidade n. 2012776-42.2016.8.26.0000 — Rel.
Des. Tristdo Ribeiro —j. em 27.07.16 — v.u. — grifo nosso).

E de se reconhecer, portanto, a inconstitucionalidade formal da Lei
n. 16.351, de 30 de agosto de 2012, do Municipio de Sdo Carlos, por ofensa a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, divergindo em parte do douto Relator sorteado quanto a

fundamentagdo, reconhece-se a inconstitucionalidade da lei vergastada por

vicio de iniciativa, em ofensa ao principio da separagdo dos poderes insculpido

nos artigos 5°, caput e § 2°, e 47, incisos II e XIX, a, da Constituigdo Estadual.
Ante o exposto, julgo a agdo procedente, para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n. 16.351, de 30 de agosto de 2012, do Municipio de

Sdo Carlos.

MOACIR PERES



EEUR NS D dUsie

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este documento € cdpia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pag. inicial | Pg. final Categoria Nome do assinante Confirmagao
1 23 Acérdaos GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO 978E905
Eletrénicos
24 33 Declaragdes de  |[MOACIR ANDRADE PERES 9820D4B
Votos

Para conferir o original acesse o site:
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informando o processo

2003301-91.2018.8.26.0000 e o cddigo de confirmacgéo da tabela acima.



FL N

b o —
e TRIBUNAL DE JUSTICA 311/2019

== : A PODER J‘UDICIARIO ....................................
_ Protocolo %

Registro: 2016.0000521798

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2012776-42.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao

Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, ¢ réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,

COM EFEITO "EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
VICO MANAS, SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,

PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
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FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,

FERRAZ DE ARRUDA E ARANTES THEODORO.

S4o Paulo, 27 de julho de 2016.

Tristao Ribeiro
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26.864 (O.E.)
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2012776-42.2016.8.26.0000

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.726/2015, que imp6e a Municipalidade a impresséo
dos carnés do IPTU também no sistema braille.
Ingeréncia indevida do Legislativo na administragdo
local. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente.

Vistos.

Trata-se de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Mogi Mirim, visando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n® 5.726/2015, que dispde sobre a

impressao de boletos de IPTU em sistema convencional e em braille.

Aduz o autor existéncia de vicio de iniciativa,
tendo em conta tratar-se de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
indicando infringéncia do 6rgao legislativo ao disposto nos artigos 5°, caput, e § 1° e

2°, 47, incisos I, XI, XIV, XVII, XVIIII, XIX, e 144, todos da Constituicdo Estadual.

A liminar para suspensdo da eficacia da norma

foi deferida (fls. 23/24).

O Procurador Geral do Estado de Sio Paulo

manifestou desinteresse na defesa da lei (fls. 34/35).
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A Camara Municipal prestou informagdes aduzindo a

regularidade do processo legislativo (fls. 40/45).

A douta Procuradoria Geral de Justica apresentou

parecer, opinando pela procedéncia da agéo (fls. 61/65).
E o relatério.

A presente acdo tem por objetivo a retirada do
ordenamento juridico de norma que, em tese, foi elaborada com infringéncia as
disposi¢cbdes constitucionais, consubstanciando-se vicio de iniciativa por ter como

objeto matéria de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Este o teor da Lei n° 5.726, de 03 de novembro de

2015:

DISPOE SOBRE A IMPRESSAO DE BOLETO DE
PAGAMENTO DE IPTU CONFECCIONADO NOS SISTEMAS
CONVENCIONAIS E EM BRAILLE.

FACO SABER que a Camara Municipal REJEITOU O VETO
TOTAL do Executivo, aposto ao Projeto de Lei n° 72, de
2015 e tendo em vista que o Prefeito Municipal ndo
sancionou e nem promulgou nos termos do § §° do Artigo
66 da Constituicdo Federal eu promulgo nos termos do
Artigo 55, § 9° da Lei Orgénica Municipal a seguinte Lei:

Art. 1° Os boletos de pagamento do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) do Municipio de Mogi Mirim deverao ser
impressos no sistema convencional e em braille.

§ 1° Os interessados em receber o boleto de pagamento no
sistema confeccionado em braille deverao inscrever-se e
cadastrar-se na sede da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

§ 2° Passados 2 (dois) anos da vigéncia da presente Lei, o
pardgrafo 1° devera ser desconsiderado e todos os boletos
de IPTU serdo impressos com sistema braille, junto ao
sistema convencional.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2012776-42.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - Voton® 26864 4/4



TRIBUNAL DE JUSTICA 311/2019
) P D PODER JUDICIARIO = |

Protocolo ‘h

Art. 2° As despesas decorrentes da execugcdo desta Lei
correrdo por conta das dotagées orgcamentdrias proprias,
suplementadas se necessadrio.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua

publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Verifica-se que, de fato, o tema abordado na lei diz

respeito a matéria constitucionalmente reservada ao Poder Executivo Municipal.

E notdrio que o legislativo municipal tem competéncia
para criar normas que correspondam a temas de interesse local. Contudo, ha

matérias que sao de iniciativa privativa do chefe do Executivo.

Assim, no dizer de Hely Lopes Meirelles, sdo

matérias de competéncia privativa do alcaide “(..) os projetos de leis que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo
Publica Municipal; matéria de organizacdao administrativa e planejamento de execug¢do de obras
e servigos publicos; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administragéo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores

municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias, o orgcamento anual e os créditos suplementares e especiais” (“Direito

Municipal Brasileiro”, 122 ed., Sdo Paulo, Malheiros, p.578).

A imposigao pelo legislativo de impressao dos carnés
do IPTU também no sistema braille, inicialmente apenas para os interessados que se
cadastrarem na Prefeitura e, apds dois anos de vigéncia da norma, obrigatoriamente
em todos os carnés, caracteriza ingeréncia na administragéo local, area de atuagdo

exclusiva do Chefe do Executivo.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo preceitua:
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"Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicées previstas nesta Constitui¢do:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administragcdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

()

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢cdo Federal e nesta Constituigdo.

(...)

A lei guerreada, conquanto possua contelido
louvavel, interfere na administragdo ao tratar de matéria de organizagéo
administrativa. Ao assim dispor, a norma retira da Administracdo a discricionariedade
para, mediante um juizo de conveniéncia e adequagdo, avaliar as condicdes de
implantagdo do novo sistema de impressdo dos boletos. Alids, o legislador local
desconsiderou o juizo negativo proferido pelo Chefe do Executivo quando vetou o

projeto de lei que deu origem a norma combatida (fls. 57).

O fato de a lei ter sido elaborada com intuito benéfico

nao a convalida, j& que constatada sua inconstitucionalidade por invasdo de

competéncia.

Diante de todo o exposto, concluo que a Lei n°
5.726/2015, do Municipio de Mogi Mirim, € inconstitucional, por desrespeito aos

artigos 5°, 47 incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Nestes termos, julga-se procedente a acéo,

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2012776-42.2016.8.26.0000 - S3o Paulo - Voton® 26864 6/6



TRIBUNAL DE JUSTICA 311/2019
PODER JUDICIAR_IO ....................................

Protocolo

declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 5.726, de 03 de novembro de 2015,
do Municipio de Mogi Mirim, com efeito “ex tunc”, oficiando-se a respectiva Camara

Municipal para as providéncias cabiveis, tudo nos termos do v. acérdao.

TRISTAO RIBEIRO

Relator

(assinado eletronicamente)

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2012776-42.2016.8.26.0000 - S3o0 Paulo - Voton® 26864 7/7
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Dispbe sobre a alteragdo da Lei Municipal n°
1.119, de 21 de dezembro de 1990, que priorizou
o atendimento de mulheres gravidas, pessoas
idosas e portadores de deficiéncia fisica nas
dependéncias que especifica, e deu outras
providéncias, alterada pela Lei Municipal n°
1.245, de 19 de maio de 1993.

O Vereador JOSE HUDSOMAR RODRIGUES
JARDIM, no uso e gozo das atribuigdes legais
que lhe confere o artigo 47 da Lei Orgéanica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo
161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagio e votagfio Plenaria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - A ementa da Lei Municipal n® 1.119, de 21 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Prioriza o atendimento de mulheres gravidas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia
fisica e pessoas com fibromialgia, nas dependéncias que especifica, e da outras

providéncias.”

ARTIGO 2° - O artigo 1° da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“ARTIGO 1° - As instituicdes financeiras, os correspondentes bancérios, 0s Orgéos
publicos municipais e as concessionarias de servico publico ficam obrigados a
dispensar atendimento prioritério as seguintes pessoas:

I — mulheres gravidas e/ou com criangas de colo;

II — deficientes fisicos;

[1I — idosos com visivel debilidade fisica;

IV — portadores de fibromialgia.”

ARTIGO 3° - O artigo 3° da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de dezembro de 1990, com a
redagio que lhe foi dada pelo artigo 2° da Lei Municipal n° 1.245, de 19 de maio de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“ARTIGO 3° - O ndo atendimento ao disposto nesta Lei sujeitard os infratores, que
forem devidamente intimados, ao pagamento de multa cujo valor podera variar de 20
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(vinte) UFD a 80 (oitenta) UFD, conforme a gravidade da infrag8o, a ser aplicada em /V //
dobro, em caso de reincidéncia.” S

ARTIGO 4° - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.
ARTIGO 5° - Esta Lei entrard em vigor na :\é\ata de sua publicagdo.
Diadema, %;Srdg/j}i,lhod‘e 2019.

c 1IN
(AR RODRIGUES JARDIM

JUSTFICATIVA

O presente Projeto de Lei € uma sugestdo da ABRAFIBRO -
Associagio Brasileira dos Fibromialgicos, cuja fundadora e Diretora Geral é a Sra. Sandra
Santos. A ABRAFIBRO ¢ um movimento que atua na prestagdo de orientagéo € informacdes
para pessoas com fibromialgia, com o objetivo de melhorar sua qualidade de vida.

Fibromialgia ¢ uma sindrome comum, na qual a pessoa sente
dores por todo o corpo durante longos periodos, com sensibilidade nas articulagdes, nos
musculos, tenddes e em outros tecidos moles. E uma patologia relacionada ao funcionamento
do sistema nervoso e que, em 90% dos casos, atinge mulheres entre 35 e 50 anos. Junto com a
dor, a fibromialgia também causa fadiga e cansago durante o dia, distirbios do sono, dores de
cabeca, insdnia, depressdo e ansiedade, além de gerar problemas cognitivos e alteragéo da
meméria, transformando uma simples tarefa que exige ateng@o ou concentragdo em algo

dificil de ser realizado.

A fibromialgia é uma doenga multifatorial, de causa ainda
desconhecida. Ainda ndo hé cura para a doenga € o tratamento ¢ fundamental para que néo
haja a progressdo da fibromialgia. A realiza¢do do tratamento requer, portanto, que o paciente
disponha de tempo suficiente para os atendimentos.

Este Projeto de Lei visa a minimizar o sofrimento dos portadores
de fibromialgia, incluindo-os nas filas preferenciais, ja destinadas aos idosos, gestantes e

deficientes.

Face ao exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a
aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Y
Diadema, 26/de julho d¢ 2019.
|

Ver. JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM
Y
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Autor: MILTON CAPEL

Processo: 59590

Mensagem Legislativa: 0

Projeto: 11090

Decreto Regulamentador: Ndo consta

Prioriza o atendimento de mulheres gravidas, pessoas idosas e portado-
ras de deficiencia fisica nas dependencias que especifica e da outras

providencias.

Alterada por:
L.O. N0 1245/1993

LEI N° 1.119/90

Prioriza o atendimento de mulheres
gravidas, pessoas idosas e
portadores de deficiéncia fisica nas
dependéncias que especifica e da
outras providéncias.

Dr. José Augusto da Silva Ramos,
Prefeito do municipio de Diadema,
Estado de Sdo Paulo no uso e gozo de
suas atribuicdes legas,

Faz saber que a Céamara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

ARTIGO 1° - E obrigatério o atendimento com prioridade das
pessoas a seguir relacionadas neste artigo nas agéncias

bancdrias, independentemente de serem ou ndo clientes, bem como
nas caixas recebedoras dos supermercados, nas repartigbes de
atendimento ao publico das concessiondrias de servigo publico,
sediados no territério do Municipio de Diadema e em todas as

dependéncias publicas municipais:

I - mulheres gravidas e/ou com criangas de colo;
II - portadoras de deficiéncia fisica;
III - pessoas idosas com visivel debilidade fisica.

ARTIGO 2° - As dependéncias de que trata o artigo anterior
deverdo instalar em local visivel placas informativas sobre a
preferéncia de atendimento estabelecida nesta Lei, cabendo-lhe,
igualmente definir a forma como ird proceder a esse atendimento

prioritéario.

ARTIGO 3° - Esta Lei entrara en vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposic¢des em contréario.

Diadema, 21 de dezembro de 1990

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=111990 25/07/2019
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Dr.

José Augusto da SIlva Ramos

Prefeito Municipal

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=111990

25/07/2019
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Autor: MILTON CAPEL | protgcj;a"’%p
Processo: 16693 S vardi
Mensagem Legislativa: 0 - é//_ S/
Projeto: 3893 / -

Decreto Regulamentador: Ndo consta

Dispoe sobre alteracao da Lei Municipal n 1.119, de 21 de Dezembro de
1.990.- [LEI QUE PRIORIZA O ATENDIMENTO DE MULHERES GRAVIDAS, PESSOAS
IDOSAS E PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA NAS DEPENDENCIAS QUE ESPECI

FICA] .-

Altera:
L.O. N©1119/1990

LEI N° 1.245,DE 19 DE MAIO DE 1.993

DispbSe sobre alteragdo da Lei Municipal
n® 1.119, de 21 de dezembro de 1 990.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Diadema, Estado de Séao
Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes
legais,

Faz saber que a Camara Municipal aprova e
ele promulga a seguinte LEI:

ARTIGO 1° - Fica acrescido o seguinte pardgrafo unico ao artigo
1° (primeiro) da Lei Municipal n°© 1.119, de 21 de
dezembro de 1 990.

ARTIGO 1° -
I_
Il s
IIT -

PARAGRAFO UNICO - Essa obrigatoriedade se aplicaré
aos estabelecimentos que tenham
colocado a disposigdo do publico
mais de 4 (quatro) caixas.

ARTIGO 2° - Fica aditado o seguinte artigo 3°(terceiro) a Lei Mu
nicipal n® 1.119, de 21 de dezembro de 1990, renume

rando-se os demais:

ARTIGO 3° - O ndo atendimento ao disposto nesta Lei
sujeitaréd os infratores, que forem devi
damente intimados, ao pagamento da multa
correspondente a 70 (setenta) U.F.M.

PARAGRAFO UNICO - Apbés a aplicacdo da multa os esta

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=124593 25/07/2019
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belecimentos autuados terdo o pragpLS = () -
zo de 30(trinta) dias para instala

rem ou determinarem um caixa 3

cial para atendimento aos idosos , |
deficientes fisicos e gestantes, L
sob pena de, a cada 30 (trinta)
dias serem multados em dbébro nas

reincidéncias.

espe |

ARTIGO 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposic¢des em contrario.

Diadema, 19 de maiol de 1 993.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR
Prefeito Municipal

25/07/2019

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=124593
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
N° 089/2019, PROCESSO N° 330/2019.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do DD. Vereador

JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM que dispde sobre alteragfo da Lei Municipal n°
1.119, de 21 de dezembro de 1990, que priorizou o atendimento de mulheres gravidas ou com
criangas de colo, pessoas idosas e portadores de deficiéncia fisica nas agéncias bancdrias,
independentemente de serem ou nZo clientes, bem como nas caixas recebedoras dos
supermercados € nas reparticdes de atendimento ao publico das concessionérias de servigo
publico, sediados no territério do Municipio de Diadema.

A propositura altera a ementa e o artigo 1° da supracitada
Lei para garantir também aos portadores de fibromialgia a prioridade de atendimento da qual
dispde a Lei n® 1.119/1990.

Ainda, a propositura estabelece multa a infratores cujo
valor poderd variar entre 20 UFD (R$ 77,60) e 80 UFD (R$ 310,40). A UFD atualmente
corresponde a R$ 3,88 e tem o valor corrigido anualmente de acordo com a variagéo do IPCA
— Indice de Precos Consumidor Amplo, elaborado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.

Finalmente, a propositura dispde que o Poder Executivo
devera regulamentar a lei que vier a ser aprovada, no que couber.

Segundo a Justificativa do nobre Vereador, autor da
propositura em aprego, esta foi sugerida pela ABRAFIBRO — Associa¢do Brasileira dos
Fibromialgicos. O nobre Vereador explica que a Fibromialgia é uma sindrome que tem por
sintomas dores no corpo, com sensibilidade de tenddes, musculos, articulagdes e outros
tecidos moles, causando grande transtorno aos seus portadores.

Quanto ao aspecto econémico, este Analista € favoravel
a aprovagd@o do Projeto de Lei n® 089/2019, na forma como se encontra redigido, porquanto
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do Or¢amento-Programa,
para ocorrer as despesas com a publicagdo e posterior execugdo da Lei que vier a ser

aprovada.

E o PARECER.

Diadema, 05 de agosto de 2019.

Econ Paulo F rancisco do Nasc1ment0
Analista Técnico Legislativo



Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 089/2019
PROCESSO N° 330/2019

AUTOR: VEREADOR HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N° 1.119,
DE 21 DE DEZEMBRO DE 1990, QUE PRIORIZOU O ATENDIMENTO DE
MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS DE COLO, PESSOAS IDOSAS
E PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA NAS DEPENDENCIAS QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM, que dispée sobre
alteracdo da Lei Municipal n°® 1.119, de 21 de dezembro de 1990, que priorizou o
atendimento de mulheres gravidas ou com criancas de colo, pessoas idosas e
portadores de deficiéncia fisica nas agéncias bancarias, independentemente de
serem ou ndéo clientes, bem como nas caixas recebedoras dos supermercados e nas
reparticbes de atendimento ao publico das concessionarias de servico publico,
sediados no territério do Municipio de Diadema.

Acompanha a propositura justificativa subscrita
pelo autor.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel a sua

aprovacao.

Este &, em estreita sintese, o Relatoério.

PARECER

O Projeto de Lei em apreciacédo a altera a ementa e
o artigo 1° da Lei n® 1.119/1990 para estender aos portadores de fibromialgia a
prioridade de atendimento que proporciona a mulheres gravidas ou com criancas de
colo, pessoas idosas e portadores de deficiéncia fisica nas agéncias bancarias, nas
caixas recebedoras dos supermercados e nas reparticées de atendimento ao ptiblico
das concessionéarias de servigo publico, sediados no territério do Municipio de

Diadema.

A propositura ainda estabelece multa a infratores
cyjo valor podera variar entre 20 UFD (R$ 77,60) e 80 UFD (R$ 310,40).

Lembrando que a Unidade Fiscal de Diadema -
UFD no exercicio de 2019 corresponde a R$ 3,88 e tem o valor corrigido

A ' s u . Protocolo |
Camara Municipal de Diadema Y
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anualmente pela variacdo do IPCA - Indice de Precos Consumidor Amplo, apurado
pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Por fim, o Projeto de Lei dispée que o Poder
Executivo devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no que couber.

O nobre colega Vereador, autor da propositura em
apreco, em justificativa, esclarece que, esta teve origem em sugestdo da
ABRAFIBRO - Associagdo Brasileira dos Fibromialgicos.

O nobre colega Vereador expde que a Fibromialgia

€ uma sindrome que se caracteriza por dores no corpo, com sensibilidade de
tendGes, musculos, articulagdes e outros tecidos moles e que afeta principalmente
mulheres com idades entre 35 e 50 anos. O nobre colega ainda menciona que a
sindrome causa diversos outros transtornos, como fadiga, dores de cabeca,

disturbios do sono, ansiedade e depresséo.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o integral apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econdmico, este Relator
nada tem a opor & aprovacdo do presente Projeto de Lei, haja vista que existem
recursos disponiveis, consignados em dotacées proprias da vigente Lei de Meios
para ocorrer as despesas com a publicagdo e posterior execucdo da Lei que vier a

ser aprovada. -

Nesta conformidade, é este Relator, favoravel a
aprovacéo do Projeto de Lei n° 089/2019, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissées, 05 de agosto de 2019.

READOR

F /
7 ( s

. A
/V SERGIO RAMOS'SILVA
// / / Relator
/]

/

Aco4ngaﬁhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmenté, favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n°
089/2019, de autoria do nobre co\lega Vereador JOSE HUDSOMAR RODRIGUES
JARDIM, que dispée sobre alteragdo da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de dezembro
de 1990, que priorizou o atendimento de mulheres gravidas ou com criancas de
colo, pessoas idosas e portadores de deficiéncia fisica nas agéncias bancarias,
independentemente de serem ou nio clientes, bem como nas caixas recebedoras
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dos supermercados e mnas reparticbes de atendimento ao publico das
concessionarias de servigo publico, sediados no territério do Municipio de Diadema.

P

Sala das Comissées, data sﬁ‘pra.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 089/19 - PROCESSO N° 330/19

O Vereador JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM
apresentou o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a alteracfio da Lei Municipal n° 1.119,
de 21 de dezembro de 1990, que priorizou o atendimento de mulheres gravidas, pessoas
idosas e portadores de deficiéncia fisica nas dependéncias que especifica, e deu outras
providéncias, alterada pela Lei Municipal n° 1.245, de 19 de maio de 1993.

Pretende o Autor que as pessoas que sofrem de fibromialgia
sejam incluidas entre aquelas que t€m direito a atendimento prioritirio em instituigdes
financeiras, correspondentes bancarios, 6rgdos publicos municipais e concessiondrias de

servigo publico.

Propde, ainda, a revogagéo do dispositivo que atualmente limita
o oferecimento de atendimento prioritario a estabelecimentos que disponham de mais de
quatro caixas, restringindo, desta forma, o alcance da legislacfo federal, ja que tanto a Lei
Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2.000, como a Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho
de 2.015, nfo estabelecem semelhantes limitagdes.

O Autor também propde a alteragdo do valor da multa a ser
impingida aos infratores, que, das atuais 70 UFM, passaria a variar de 20 UFD a 80 UFD,
conforme a gravidade da infragdo. Além disso, em caso de reincidéncia, a multa devera ser

aplicada em dobro.

Em sua justificativa, o Autor explica que o presente Projeto de
Lei “visa a minimizar o sofrimento dos portadores de fibromialgia, incluindo-os nas filas
preferenciais, ja destinadas aos idosos, gestantes e deficientes”.

E o Relatério.

Ao examinarmos a presente propositura, verificamos que foi
cometido um equivoco quando da remisséo ao artigo 3° da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de
dezembro de 1.990, eis que de sua redagfo n#o constou o paragrafo nico. Por tal motivo,

estamos apresentando a seguinte Emenda:

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 3° do Projeto de Lei n°® 089/19 passa vigorar com a
seguinte redacgio:

“ARTIGO 3° - O artigo 3° da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de dezembro de 1990,
com a redagfo que lhe foi dada pelo artigo 2° da Lei Municipal n°® 1.245, de 19 de
maio de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

1
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ARTIGO 3° - O niio atendimento ao disposto nesta Lei sujeitard os infratores,
que forem devidamente intimados, a0 pagamento de multa cujo valor podera
variar de 20 (vinte) UFD a 80 (oitenta) UFD, conforme a gravidade da
infracfo, a ser aplicada em dobro, em caso de reincidéncia.

PARAGRAFO UNICO — Apbs a aplicagdo da multa, os estabelecimentos
autuados terfio o prazo de 30 (trinta) dias para providenciar 01 (um) caixa
especial para atendimento aos idosos, deficientes fisicos, gestantes € pessoas
com fibromialgia, sob pena de, a cada 30 (trimta) dias, a multa ser aplicada em
dobro, conforme estabelecido no “caput” deste artigo.”

O artigo 255, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que a familia, a sociedade e o Municipio t€m o dever de amparar as
pessoas idosas € as pessoas com deficiéncia, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagdo, em razéo de sua constitucionalidade.

E o Parecer.

Diadema, 09 d7 agosto 7&: y

/Wl
Ver. ORLANDO MM&

Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RO

|
\

RiG? CAPEL
2
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/
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Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,

SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 089/19 - PROCESSO N° 330/19

Apresentou o Vereador JOSE HUDSOMAR RODRIGUES
JARDIM o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a alteragdo da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de
dezembro de 1990, que priorizou o atendimento de mulheres gravidas, pessoas idosas e portadores
de deficiéncia fisica nas dependéncias que especifica, e deu outras providéncias, alterada pela Lei
Municipal n° 1.245, de 19 de maio de 1993.

Atualmente, gestantes, deficientes fisicos e idosos tém direito a
atendimento prioritario em agéncias bancérias, caixas de supermercados, concessiondarias de servigo
publico e nas dependéncias piblicas municipais.

Pretende o Autor que gestantes, deficientes fisicos, idosos e pessoas
coii fibioiiialgia teiliaii ditéito a atendimiéito prioritario eiii  instituigoes fliariceiras,
correspondentes bancarios, 6rgdos publicos municipais e concessionarias de servigo publico.

Além disso, propde a atualizagdo do valor da multa a ser aplicada
aos infratores, que podera variar de 20 UFD a 80 UFD, conforme a gravidade da infracdo, e devera
ser aplicada em dobro, em caso de reincidéncia.

E o Relatério, passo a opinar.

Entendo que a proposta € bastante oportuna, ja que, quando estdo
em crise, as pessoas que sofrem de fibromialgia enfrentam fortes dores e, da mesma forma que os
de nermanecer em né nor loneos perigdes de tempe’ em
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filas de supermercados, bancos, lotéricas e outros estabelecimentos nos quais tenham que realizar
algum tipo de pagamento.

Em razdo do exposto, este Relator manifesta-se pela aprovagio da
presente propositura.

E o Parecer.
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO PROJETO DE LEI N° 089/19
PROCESSO N°330/19

INTERESSADO: Ver. JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM

ASSUNTO: Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n° 1.119, de 21 de dezembro de 1.990,
que priorizou o atendimento de mulheres gravidas, pessoas idosas e portadores de deficiéncia
fisica nas dependéncias que especifica, e deu outras providéncias, alterada pela Lei Municipal

n° 1.245, de 19 de maio de 1.993.

O presente Projeto de Lei, apresentado pelo Vereador JOSE

HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM, dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n® 1.119,
de 21 de dezembro de 1990, que priorizou o atendimento de mulheres gravidas, pessoas
idosas e portadores de deficiéncia fisica nas dependéncias que especifica, e deu outras
providéncias, alterada pela Lei Municipal n° 1.245, de 19 de maio de 1993.

Pretende o Autor, que as pessoas que sofrem de fibromialgia
também passem a ter direito a atendimento prioritdrio em institui¢des financeiras,
correspondentes bancarios, 6rgdos publicos municipais e concessionarias de servigos

publicos.

Propde também a atualizagéo do valor da multa a ser aplicada
aos infratores e, ainda, que o oferecimento de atendimento prioritario nfo mais se limite a
estabelecimentos que possuam mais de quatro caixas para pagamento, eis que ndo cabe a lei
municipal restringir direito previsto na legislagéo federal.

E o Relatoério.

De acordo com o disposto no inciso XII do artigo 24 da
Constituigdo Federal, compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre previdéncia social, protecéio e defesa da saide.

Os Municipios, por sua vez, também podem legislar sobre tal
matéria, de forma a suplementar, no que couber, a legislagdo federal e a estadual (artigo 30,
inciso II, da Constitui¢do Federal).

A este respeito, assim se manifestou o Relator da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2001620-86.2018.8.26.0000, cujo objeto foi a Lei Municipal n°
8.797, de 12 de junho de 2.017, de autoria de vereador da Camara Municipal de Jundiai,
regulando o uso de aparelho portatil de reprodug@io de musica em locais de acesso publico,
assim considerado todo espago publico ou privado, aberto ou confinado, imével ou
semovente, em que haja frequéncia e rotatividade de pessoas, a qual, por maioria de votos, foi

julgada improcedente:

“Sio, portanto, 02 (dois) os requisitos ensejadores da competéncia do Municipio:
(i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas
pelos demais entes federativos [...].” 7
e
i

No presente caso, a Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de
2.015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
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Pessoa com Deficiéncia), determina, em seu artigo 9°, inciso II, que a pessoa com deficiencia gﬁ
tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de atendimento em
todas as institui¢des e servi¢os de atendimento ao publico.

Por outro lado, o Decreto n® 5.296, de 02 de dezembro de 2.004,
que regulamentou a Lei Federal n° 10.048, de 08 de novembro de 2.000, que deu prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, estabelece, no artigo 5°, “caput”, que os 6rgéos da
administracio publica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de servigos
publicos e as instituicdes financeiras deverdio dispensar atendimento prioritario as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O paragrafo 2° do artigo 5°, determina
que igual tratamento devera ser dispensado as pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos, gestantes, lactantes e pessoas com criangas de colo.

A presente propositura, portanto, visa a suplementar a legislag@o
federal, de forma a ampliar o rol de pessoas que tém direito a atendimento prioritario, em
atendimento ao interesse local e de acordo com o disposto no inciso XII do artigo 24 e no
inciso II do artigo 30 da Constituigdo Federal.

N

Em relagdo a sua autoria, hd que se observar que o Orgo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por unanimidade, julgou
improcedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 0203844-23.2013.8.26.0000, ajuizada
em face da Lei Municipal n° 8.796, de 25 de setembro de 2.012, que tratou de matéria

semelhante.

De autoria de vereador da CAmara Municipal de Sdo José dos
Campos, referida norma assegurou aos doadores de sangue residentes naquele Municipio,
atendimento preferencial nos estabelecimentos que especifica. A Corte Paulista entendeu pela
inocorréncia de vicio de iniciativa.

O mesmo entendimento pode ser estendido a presente
propositura, eis que, tanto a Lei de S&o José dos Campos, como o Projeto de Lei ora em
analise tratam da mesma matéria, qual seja, o oferecimento de atendimento prioritario para

determinado segmento da populag@o.

Estando o presente Projeto de Lei de acordo com 0 disposto no
artigo 255, “caput”, da Lei Organica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera
contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara, para sua
aprovag#o, conforme estabelece o artigo 45 do mesmo diploma legal.

E o parecer.
Diadema, 09 de agosto de 2.019.
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