Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 158 SESSAO ORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 16 DE
MAIO DE 2019, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM 1

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
002/2019, PROCESSO N°© 196/2019, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, DISPONDO SOBRE A APROVAGAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL
A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS, PORTANTO, CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO, CONTRARIO A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS E PELA APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2015. NOS TERMOS DO ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO DA L.O.M.
DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, TERA DISCUSSAO
E VOTACAO UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 18, INCISO XII, ALINEA A, DA L.O.M.
DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 231, DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO SO PODERA SER
REJEITADO POR 2/3 (DOIS TERGOS) DE VOTOS CONTRARIOS. (PROJETO COM
PRAZO).

ITEM 11

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©
006/2019. (N® 005/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 146/2019, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERANDO O ART. 214 DA LEI N° 379, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1969, QUE MODIFICA O SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO E
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Séo Paulo

DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA
APRECIAGAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. NOS
TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERGOS) DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM 111

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO
002/2019, PROCESSO N°© 046/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR PAULO CESAR
BEZERRA DA SILVA, ALTERANDO DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 059,
DE 23 DE AGOSTO DE 1996, QUE INSTITUIU O CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES.
APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAO COM EMENDAS E COM 0S
RESPECTIVOS PARECERES, NA 142 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 09 DE
MAIO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 184, PARAGRAFO 4° DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO SERA APRECIADO COM
AS EMENDAS JA ENTROSADAS. NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.
ITEM 1V

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 029/2019,
PROCESSO N° 138/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, INSTITUINDO O DIA MUNICIPAL DA PAZ NO FUTEBOL DA
VARZEA DE DIADEMA, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. (A SER COMEMORADO,
ANUALMENTE, NO DIA 05 DE MARGO). APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 142

SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 09 DE MAIO DO CORRENTE. NOS TERMOS
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVAGAO.

ITEMV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 009/2019,
PROCESSO N° 029/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR JEOACAZ COELHO MACHADO,
ALTERANDO DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N° 3.689 DE 16 DE OUTUBRO DE
2017, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, A CAMPANHA
SOCIOEDUCATIVA VERSANDO SOBRE A IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO DAS
MULHERES NA SOCIEDADE E DA NECESSIDADE DE LHES GARANTIR
OPORTUNIDADES NA VIDA, NO TRABALHO E NA COLETIVIDADE, NA FORMA QUE
ESPECIFICA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIAGAO PLENARIA.
PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. PARECER DO ANALISTA
TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO
45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

ITEM VI

1a (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 020/2019, (N°
001/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 097/2019, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N° 1.532, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1996. (CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE SAUDE). PARECER DO ANALISTA
TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER

DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA,
PELA LEGALIDADE. EMENDAS DO VEREADOR RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS:
12 _EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 2° DO PROJETO; 22
EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 4° DO PROJETO; 32 EMENDA
SUPRESSIVA, SUPRIMINTO EM TODOS OS SEUS TERMOS O ARTIGO 5° DO
PROJETO; 42 EMENDA ADITIVA, ACRESCENTANDO UM ARTIGO 5° AO PRESENTE
PROJETO; 52 EMENDA ADITIVA, ACRESCENTANDO UM ARTIGO 6° AO PROJETO,
RENUMERANDO-SE OS ARTIGOS POSTERIORES; 62 EMENDA MODIFICATIVA;
ALTERANDO O ARTIGO 6° DO PROJETO; 72 EMENDA SUPRESSIVA, SUPRIMINDO
O ARTIGO 7° DO PROJETO E RENUMERANDO-SE OS ARTIGOS POSTERIORES E 83
EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 8° DO PRESENTE PROJETO DE
LEI. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO
APROVADO NA 102 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 11 DE ABRIL DO
CORRENTE. MANIFESTACAO DA PROCURADORIA COM RELAGAO AS EMENDAS
APRESENTADAS PELO VEREADOR RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM VII

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 021/2019, (N°
002/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 098/2019, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N° 1.211 DE 09 DE JULHO DE 1992,
ALTERADA PELAS LEIS N° 2.050 DE 20 DE AGOSTO DE 2001, LEI N° 2.960 DE 22
DE MARCO DE 2010, LEI N° 3.314 DE 26 DE ABRIL DE 2013 E LEI N° 3.557 DE 06
DE NOVEMBRO DE 2015. (CONSELHO POPULAR DE SAUDE). PARECER DO
ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO - ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE E
PROPONDO EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 10 DO PRESENTE PROJETO.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE
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Cémara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. EMENDAS DO VEREADOR RONALDO JOSE
LACERDA E OUTROS: 12 EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 2° DO
PROJETO; 22 EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 3° DO PROJETO;
32 _EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 4° DO PROJETO; 42
EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 7° DO PROJETO; 52 EMENDA
MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 8° DO PROJETO E 62 EMENDA
ADITIVA, ACRESCENTANDO UM ARTIGO 9° AO PRESENTE PROJETO,
RENUMERANDO-SE OS ARTIGOS POSTERIORES. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM
RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 108 SESSAO
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 11 DE ABRIL DO CORRENTE. MANIFESTAGAO DA
PROCURADORIA COM RELACAO AS EMENDAS APRESENTADAS PELO VEREADOR
RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS. EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR
DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO E OUTROS, ALTERANDO O ARTIGO 3° DO
PRESENTE PROJETO. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.

ITEM VIII

1a (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°©
008/2019, (N° 009/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N°© 189/2019, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A ALTERAGAO DO CODIGO DE OBRAS E
EDIFICACOES QUE REGULAMENTA E DISCIPLINA AS ATIVIDADES DE PROJETO,
LICENCIAMENTO, EXECUCAO, UTILIZACAO E MANUTENCAO DAS OBRAS E
EDIFICACOES, COM OBSERVANCIA DE PADROES DE SEGURANCA, HIGIENE,
SALUBRIDADE E CONFORTO NO MUNICIPIO DE DIADEMA. PARECER DO ANALISTA
TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E
ATIVIDADES PRIVADAS, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. EMENDAS DO VEREADOR RONALDO JOSE
LACERDA E OUTROS: 12 EMENDA MODIFICATIVA, ALTERANDO O ARTIGO 13
DO PROJETO E 22 EMENDA SUPRESSIVA, SUPRIMINDO EM TODOS OS SEUS
TERMOS O ARTIGO 14 DO PRESENTE PROJETO. NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA
L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA
DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERGOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVACAO.

ITEM IX

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
009/2019, (N° 010/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 190/2019, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE CONDIGOES PARA EXPEDIGAO DO
CERTIFICADO DE EDIFICACAO EXISTENTE (CEE), PARA AS CONSTRUCOES QUE
FORAM EDIFICADAS SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO LEGAL EM AREAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL 1,2 E 3 DEFINIDAS PELO PLANO DIRETOR. PARECER DO
ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO - ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS
URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR
RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS, ALTERANDO O PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 15 DO PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. MANIFESTAGAO DA
PROCURADORIA, COM RELACAO A EMENDA APRESENTADA PELO VEREADOR
RONALDO JOSE LACERDA. NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.0.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL
DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.

2 2223 X0 X X0 X X 3 XK 3K X X X X XK X X XK X X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em
15 de maio de 2019.
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Estado de Sdo Paulo
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PROJETO DE DECRETQO LEGISL.ATIVO N° 002/2019
PROCESSO N° 196/2019

e Dispde sobre a aprovagio das Contas da
e Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2015:

e

f/ AR A Comissdo  Permanente de Finangas e
e Orgamento, nos termos do § 1° do artigo 230 do
Regimento Interno da Cé&mara Municipal de
Diadema, combinado com o inciso XII do artigo
18 da Lei Organica Municipal, submete ao
Colendo Plenario o seguinte PROJETO DE

DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

ARTIGOQ 2° - Por conseguinte, fica rejeitada a Decisfio do Egrégio Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, tomada no Processo TC — n° 002325/026/15, na Sessdo
realizada no dia 15/08/2018, objeto do Parecer encartado as fls. 470 e 471.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagfo.

ARTIGO 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Diadema, 09 de maio de 2019.

mig? AN
Ver. MARCIO/PASCH@ B)! §
Pre (]

Vér. SERGIO RAMOS DA SILVA
Membro
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2° DIRETORIA DE FISCALIZACAO

Sao Paulo, 03 de abril de 2019.

Oficio GDF-2 n°. 33/2019

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, o processo de Prestagao de
Contas original TC n° 002325/026/15 (3 volumes), seus 3 anexos, OS
expedientes TC-013006/026/16 e TC-016175/026/17 e o Acessério 1 (TC—
002325/126/15 - 1 volume), o respectivo Parecer Prévio, emitido pela Primeira
Camara deste Tribunal, em sesséo realizada em 16/05/2017 e o Reexame do
Parecer da E. Primeira Camara, emitido pelo E. Plenario deste Tribunal, em
sessio realizada em 15/08/2018, bem como Embargos de Declaragao em face
do parecer do E. Tribunal Pleno, com provimento parcial, em sessao realizada
em 05/12/2018, emitido pelo E. Plenario desta Corte de Contas, nos termos.do
inciso Xlll, do artigo 33 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, relativos as
contas do exercicio de 2015, apresentadas pelos Orgédos do Governo desse
Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia, os protestos de estima e distinta

consideragéo.

Atenciosamente,
e

/;{’» . ),/
'\'Jx'//\b /;/ // LN

ROBERTO PANZAI FILHO
DIRETOR TECNIGO DE DIVISAO

Ao Excelentissimo Senhor
REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de Diadema

Av. Anténio Piranga, 474 — Centro - Diadema/SP

DESPACHO DO EXMO. SR.

para prosseguimento.

CEP: 09911-160

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO/l
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PRESIDENTE:

Encaminho a Servidora Joelma Alves Mota — F.C.

Data: 8/4/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Presidente



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULG

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - 5DG-1 - TAQUIGRAFIA
132 Sessio Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAJA MELLO"

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAQC - 16-05-2017

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara, ante o
exposto no voto da Relatora, em conformidade com as respectivas notas
taquigraficas, juntados aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2015, excecdo
feita aos atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo Municipal,
com as recomendacdes constantes no voto da Relatora.

Determinou, também, seja destinado o expediente que acompanha as contas na
forma indicada no item IV.

Determinou, por fim, a fiscalizacdo desta Corte de Contas que se certifique das
demais correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

PROCURADOR DO MINISTERIC PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: DIADEMA
EXERCICIO: 2015

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio da Relatora para:
a) redacdo e publicagdo do parecer;
b) vista e extracdo de cépias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar;
d) oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora;
e) cumprir o determinado no item IV do voto da Relatora;
3 - Ao GDF-2 para:
a) cumprir o determinado no voto da Relatora;
b) os devidos fins, encaminhando o processo a CAmara Municipal.

SDG-1, em 18 de maio de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DG ESTADO DE SAC PAULG

SECRETARIA—DIRETOF}IA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC002325-026-15
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1328 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA, REALIZADA EM 16 DE MAIO
DE 2017, NO AUDITORIC “PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”.

PRESIDENTE - Conselheiro Renato Martins Costa

RELATORA - Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - José Mendes Neto
SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-002325/026/15

PREFEITURA MUNICIPAL: Diadema.

EXERCICIO: 2015.

PREFEITO: Lauro Michels Sobrinho.
ADVOGADOS: Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°69.372) e Fernando Moreira

Machado (OAB/SP n?2 230.736).
ACOMPANHAM: TC-002325/126/15 e Expediente: TC-013006/026/16.

PROCURADOR DE CONTAS: Rafael Antonio Baldo.

RELATORA - Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhor Procurador
do Ministério Publico de Contas, item 67. Contas anuais da Prefeitura Municipal de

Diadema, relativas ao exercicio de 2015.
(RE[./\TORIO EVOTO JUNTADOS AOS AUTOS)

Voto pela emissdo de parecer prévio desfavordvel as contas da Prefeitura de
Diadema, exercicio de 2015.

PRESIDENTE - Em discussao.
Faco apenas um registro. E quase inexplicavel deixar
praticamente trés parcelas, tendo um superavit de sessenta e trés milhoes. E

absolutamente inexplicavel.

de recolher

RELATORA - Concordo plenamente com Vossa Exceléncia. E as parcelas
que nio foram pagas, foram parceladas em sessenta vezes, postergando esse valor

para outras gestoes.

PRESIDENTE - Mas estdo vindo duzentos meses. E o preco da Previdéncia,

enfim.
Encerrada a discussido. Em votacdo. Aprovado.

DECISAQO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e
Edgard Camargo Rodrigues, a E. CAmara, ante o exposto no voto da Relatora, em
conformidade com as respectivas notas taquigraficas, juntados aos autos,
decidiu emitir parecer prévio desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC 002325-026-15

Municipal de Diadema, exercicio de 2015, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determinou, a margem do parecer, a expedicdo de offcio ao Executivo
Municipal, com as recomendagées constantes no voto da Relatora.

Determinou, também, seja destinado o expediente que acompanha as contas

na forma indicada no item IV.
Determinou, por fim, a fiscalizagdo desta Corte de Contas que se certifique

das demais correcdes anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

Taquigrafa: Anahy
SDG-1-ESBP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017

TC-002325/026/15
Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2015.
Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho. bt PO
Advogado(s) : Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°69.372) e Fernando
Moreira Machado (0OAB/SP n®° 230.736).

Acompanha (m) : TC-002325/126/15 e Expediente (s) :
TC-013006/026/16.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-2 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: GDF-2 - DSF-II.
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25,78% (minimo 25%)

92,35% (minimo 60%)

100,47%

35,40% (minimo 15%)

4,81% (maximo 5%)

51,04% (maximo 54%) — limite prudencial
Em ordem
Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario -
parte patronal - RPPS
Em ordem
Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%
Superavit R$ 63.018.751,68

Aplicagao total no ensino

Investimento no magistério — verba do FUNDEB
Total de despesas com FUNDEB

Investimento total na satdde

Transferéncias a Camara

Gastos com pessoal

Remuneragido agentes politicos

Encargos sociais

Precatorios
Resultado da execugdo orgamentaria

Resultado financeiro

2014 2015 Resultado

i-EGM B B

i-Educ A B Dados gerais educagao, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipai de Educagdo, Professor,

Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atengdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Saude B+ B

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugio Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, !QR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B+ Conlingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)

i-Gov-Ti B C+ Diretrizes de Ti, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Emfase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte Grande
Regido Administrativa de Sdo Paulo
Quantidade de habitantes 396.234

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de DIADEMA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 32 Diretoria de

Fiscalizagao.
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No relatorio de fls. 71/171, as impressoes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

-A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Na amostra, a LDO n&o estabelece, por acio do governo, custos estimados, indicadores e metas

fisicas;
- O Municipio n&o editou o Plano de Mobilidade Urbana (artigo 24, § 3°, da Lei n® 12.587/12);

-A.2 - CONTROLE INTERNO
- Com base no Relatério do Controle Interno, o Prefeito ndo determinou as providéncias cabiveis;

- A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- As condicdes das instalagdes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde escolas novas
até prédios antigos que requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos banheiros;

- Professores reclamam a falta de laboratério de informatica com computadores suficientes para atender
as turmas e acesso a rede mundial,

- Em nenhuma das escolas visitadas ha Laboratério de Ciéncias;
- Nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos professores desde 2011 acima de 60%. A taxa

de permanéncia média para o periodo foi de 36,7%;

- Quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem mais de 24 alunos;

- Elevado nimero de afastamentos apontados por motivo de sautde;

- Segundo a pesquisa junto aos professores, todas as escolas tém mais de 90% dos professores com
jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas — Art.2°, § 4°, LF 11.738/08;

- Segundo a pesquisa junto aos professores, 65,0% consideram que o Plano de Carreira atual o estimula

a permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeicoar profissionalmente;
- Segundo a pesquisa, 47,3% dos docentes tém jornada de trabaiho semanal acima do recomendado

pelo CNE;
- A drea minima de 1,875m2 por aluno ndo esta sendo respeitada em 92,1% das turmas;

. A4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA

MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Municipio classificado na categoria de INFESTADO;
- O Municipio nio realiza as seguintes atividades preconizadas nas diretrizes nacionais: Pesquisa

larvaria amostral, ou quatro levantamentos rapidos de indices entomolégicos (LIRAa) ao ano; Visita
domiciliar bimestral em 100% dos imoveis: Pesquisa larvaria nos pontos estratégicos, em ciclos
quinzenais, com tratamento focal efou residual, com periodicidade mensal para o tratamento residual;

- A Estrutura do Controle Vetorial esta bem abaixo dos parametros preconizados nas diretrizes nacionais
para a prevencgéo e controle da Dengue e no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria

de Estado da Saude de Séo Paulo;
- Caréncia de equipamentos de protecdo individual (EPI), consoante as Diretrizes Nacionais para a

Prevencio e Controle da Dengue;

- Desvio de finalidade de 3 veiculos doados pela governo federal para o Programa da Dengue;

- A Prefeitura Municipal de Diadema realiza as visitas trimestraimente, portanto ndo atende ao parametro
preconizado no Programa Nacional de Controle da Dengue de visita bimestral em 100% dos imoveis;

- A Prefeitura Municipal de Diadema s6 conseguiu atingir o parametro de imoéveis visitados em apenas

um dos seis ciclos analisados;
- Recrudescimento dos casos de dengue notificados e confirmados em 2015, contrapondo o0 aumento

dos gastos com o Plano Municipal de Prevencéo e Controle da Dengue;

-B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
- Superestimativa da Receita, indicando possivel falha de planejamento orgamentario;
- Déficit da execuc&o orgcamentaria de R$ 34.082.335,76, correspondente a -3,56%;
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- B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento de 31,87% no montante dos Restos a pagar em relag@o ao exercicio anterior;
- Crescimento de 108,75 no montante da Divida de Curto Prazo;

196190

- B.1.6 - DIVIDA ATIVA
- Falta regulamentagdo na operacionalizacédo do sistema de gestéo da Divida Ativa;
- Falha nos controles do sistema de gestdo da Divida Ativa, prejudicando a responsabilizagdo no caso de

desvio;

-B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF
- Divergéncia entre os dados do sistema AUDESP (R$ 336.907,21) e aqueles verificados in loco (R$
1.163,77), no que se refere ao Saldo do Exercicio de 2014 dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de

Ativos;

-B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
- Com base no art. 59, § 1°, li, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado, por 03 (irés) vezes, quanto a

superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral;

-B.3.1.1.1 - AJUSTES: DESPESAS COM ENSINO
- Nao pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a data de 31/01/2016, no

total de R$10.352.528,81,
- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educagéo, recursos préprios, que estavam lotados

e prestando servicos em outras Secretarias no valor de R$ 5.801.817,33;
- Despesas realizadas onerando a Educacgdo, mas cujas instalagdes se referem a outros 6rgéos publicos

da municipalidade, no total de R$ 93.369,99;
- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educagao, recursos FUNDEB 60%, que estavam

lotados e prestando servicos em outras Secretarias no valor de R$ 48.515,24;

-B.3.2.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO COM SAUDE
- Nao pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a data de 31/01/2016, no
total de R$25.451.136,30, referente aos recursos proprios (R$ 25.338.250,17) e outros recursos (R$

112.886,13);
- Servidores onerando a Secretaria de Sautde que estavam lotados e prestando servigos em outras

Secretarias no exercicio de 2015 no total de R$ 43.341,99;

-B.3.3.4.1 - ROYALTIES RECEBIDOS DA UNIAO
- Desvio de finalidade combatido no paragrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Afronta ao disposto na Lei Federal n® 7.990/89, alinhada ao artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91, com
a realizagéo de despesas no montante de R$ 358.789,25;

-B.3.3.4.2 - ROYALTIES RECEBIDOS DO ESTADO
- Desvio de finalidade em sua aplicaggo, realizada a revelia da legislagio vigente - Lei Federal n°

7.990/89, concomitante artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91, no total de R$198.880,75;

-B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
- No ritmo em que se encontra, observamos que o saldo nao sera todo pago até o final de 2020;

-B.5.1 - ENCARGOS
- RPPS: os depdsitos patronais de novembro, dezembro e 13° do exercicio ngo foram pagos;

- B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Existéncia de divergéncias com relacdo aos dados de pagamentos dos Secretarios, enviados ao

sistema AUDESP, em afronta ao Comunicado SDG n.° 34/2009;
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- B.5.3.1 - DESPESAS MULTAS DE TRANSITO

- Descumprimento do Decreto Municipal n°® 5.806/04, que dispde sobre a responsabilizagdo de
servidores municipais quanto ao pagamento de multas aplicadas por infragdes previstas no Cédigo
Nacional de Transito;

- Prejuizo ao erario no valor de R$26.862,15;

- B.6.2 - ALMOXARIFADO
- Auséncia de norma que regulamente os procedimentos de requisicdo e entrega de materiais na

Prefeitura;
- Falha no controle de entrega de materiais, dificultando a responsabilizacéo de servidor no caso de

desvio;
- Divergéncia de valores entre o Balancete Contabil (R$3.985.996,37) e o Balango Fisico e Financeiro do

Almoxarifado - Aplicativo JADE (R$3.990.712,55), correspondente a R$4.716,18 pr6 Balancete Contabil,
em afronta ao Comunicado SDG n.° 34/2009;

- B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS
- O Municipio néo realizou o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da

Lei Federal n.® 4.320/64,

- B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra de Ordem Cronolagica infringindo o disposto no art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93;

- Afronta ao Comunicado SDG n.° 34/2009;

-C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES E CONTRATOS
- Ocorréncia de falta de fidedignidade dos dados informados pela origem no Sistema AUDESP,
constituindo-se em falha grave face ao Comunicado SDG n°® 34, de 2009;

-C.2 - CONTRATOS
- Existéncia de contratos de obras paralisadas em 2015;

-C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
- Descumprimento do artigo 73 da LF n° 8.666/93, que se refere ao termo de recebimento provisoério e

definitivo do objeto contratado;

. C.2.5 - CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADA (PPP)

~ Existéncia de contratos de concessdo sem a correspondente criagdo de mecanismos de
manutencdo da qualidade dos servigos, apuragéo e solugdo de queixas e reclamacdes dos usuarios,
bem como parte dos servigos concedidos nao foi objeto de regulamentagao;

-D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a Prefeitura
Municipal deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, daLRF) e da evidenciagdo

contéabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64),

-D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL
- N&o ha requisitos para preenchimento dos cargos em comisséo e de livre provimento e exoneragio;

Provimento de cargos comissionados que ndo se amoldam ao disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, com a nova redagéo dada pela EC n°. 19, de 04/06/98;
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- D.3.2. - FRAGILIDADE DA LEGISLAGAO QUE ESTABELECE AS CONDICOES E REQUISITOS

PARA INVESTIDURA NOS CARGOS EM COMISSAO:
- Falta na legislagdo a descricao objetiva de requisitos como: escolaridade, certificado da categoria de

classe, experiéncia na area, etc.;
- O grau de escolaridade dos ocupantes dos cargos em comissdo nao é compativel com as fungdes e

atividades proprias de chefia, assessoramento e direggo,
- Provimento de cargos em comiss@o sem observancia dos requisitos previstos constitucionalmente

(art. 37, V, da CF);

-D.3.3. - AFRONTA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO:
- Existéncia de cargos em comissao que ndo se revestem das caracteristicas de dire¢éo, chefia e
assessoramento, contrariando o disposto no art. 37, inciso V da Constituigdo Federal, com a nova

redacdo dada pela EC n°. 19, de 04/06/98;
- Nomeacdo de 21 (vinte e um) servidores em cargos que nh&c possuem atribuigbes com

caracteristicas de direg8o, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

- D.3.4 - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS
- Afronta as disposicdes dos artigos 171 e 176 da Lei Complementar Municipal n.° 08/1991, de

16/07/1991, que veda o acumulo de férias;
- Despesas extraordinarias com férias em pecunia no montante de R$1.090.810,65;

- Possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e moralidade na gestéo publica;

-D.3.5 - DESPESA COM LICENCA PREMIO EM PECUNIA

- Falta de requisitos para o gozo da licenga prémio;
- Falta de planejamento prévio e atuagdo da Administragdo Publica na gestfo das despesas

realizadas com Licenga Prémio;
- Possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e moralidade na gest&o publica;

-D.3.6. - HORAS EXTRAS
- Despesas extraordinarias com hora extra no montante de R$8.575.454,61;
- Afronta ao artigo 106 da Lei Complementar Municipal n°® 08/91, bem como do item 4.5 do Acordo

Coletivo de Compensag&o e Pagamento de Horas Excedentes;
- Descumprimento do item 4.3 do Acordo Coletivo de Compensagdo e Pagamento de Horas

Excedentes;
- Pagamento de horas extras acima do limite de 50 horas mensal, descumprindo o item 4.3.1 do

Acordo Coletivo de Compensagio e Pagamento de Horas Excedentes;
- Possivel afronta aos principios da economicidade, eficiéncia e moralidade na gest&o publica;
- Despesas exiraordinarias com pessoal impactando negativamente em 43% o resultado

orgamentario do exercicio;
- Afronta ao inciso II, do art. 37 da Constituigéo federal.

- D.3.7. - CONTRATACAOQ DE AGENTES DE COZINHA ATRAVES DE RECIBO DE PAGAMENTO
A AUTONOMO

- Possivel falha no planejamento ou inércia da administragéo na elaborag&o de concursos publicos;

- Afronta ao dispositivo contido no inciso II, do art. 37 da Constituicdo Federal, com a contratacdo
direta, por meio de RAP (Recibo de Pagamento & Autdbnomo), de agentes de cozinha (merendeiras);

- Possivel afronta as normas garantidoras dos direitos trabalhistas, com subsequente prejuizo ao

erario.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagéo,
o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutengdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam
a 25,78% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 673.351.561,18
Ajustes da Fiscaliza¢do
673.351.561,18

Total de Receitas de lmpostos - T.R.L
FUNDEB - RECEITAS

|

81.757.618,66

Transferéncias recebidas 120.854.882,12

Retenc¢bes

|

Receitas de aplicac¢des financeiras

Ajustes da Fiscalizagdo
120.954.882,12

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 5
Despesas com Magistério 111.751.526,74
(48.515,24)

Qutros ajustes da Fiscalizagdo (60%)
111.703.011,50 | 92,35%

9.818.807,03

9.818.807,03 |  8,12%
121.521.818,53 | 100,47%

FUNDEB - DESPESAS

Total das Despesas Liquidas com Magistério {minimo: 60%)

Demais Despesas
OQutros ajustes da Fiscalizag¢do (40%)

|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

Total aplicado no FUNDEB
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

108.071.525,58
Acréscimo: FUNDEB retido

Deducio: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficho de Receita 29

Educacio Basica (exceto FUNDEB)

Deducio: FUNDESB retido e n3o aplicado no retorno

[ 189.829.144,24 | 28,19%

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015
Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ |Aplic.no 12trim.dezoas [ ]
(10.352.528,81)

{5.862.246,73)
173.614.368,70 25,78%

Deducio: Restos a Pagarn3o pagos - recursos proprios - até 2016
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préoprios
Aplicagio final na Educagdo Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada ~/56.280.000,00
Despesa Fixada Atualizada 201.966.89/,10
26,71%'

indice Apurado

O quadro também identificou que foram realizados investimentos

com totalidade das verbas do FUNDEB durante no periodo; e, mais ainda, que foram
destinados 92,35% desse montante na valorizagio dos profissionais do Magistério.

Os investimentos na satude superaram ao minimo constitucional,
alcancando 35,40% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valores - RS
673.351.561,18

SAUDE [

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas

673.351.561,18

260.279.951,72
3.532.239,98
(25.451.136,30)

. ~ R . 238.361.055,40
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 35 40%

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de[ 2016

Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

756.280.000,00
272.116.121,59
35,98%
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A transferéncia financeira a Camara Municipal atingiu 4,81% da
receita tributaria do exercicio anterior, cumprindo a limitagéo estabelecida no art. 29-A,
da CF/88.

31.759.308,27

Valor utilizado pela Cdmaraem: 2015 I

Despesas com inativos

31.759.308,27

I

l

l
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: [ 2014 ] r

Subtotal
659.595.819,84
Percentual resultante [ 4,81%
Quanto a receita prevista — considerando os resultados

consolidados do Municipio — houve um deficit na arrecadagdo em montante de
R$ 200.756.862,92 — equivalente a 18,53%.

Receitas Previsédo Realizagao AH% AV%
Receitas Correntes R$ 1.209.236.548,75 R$ 1.072.098.704,50 -11,34% 98,96%
R$ 68.572.102,85 R$ 30.410.728,08 -56,29% 2,81%

Receitas de Capital

Dedugdes da Receita RS -89.640.000,00 R$ -81.757.618,66 -8,79% -7,55%

Receitas Intraorgamentarias R$ 94.910.000,00 RS 62.569.974,75 -34,07% 5,78%

Subtotal das Receitas Orgam. R$ 1.284.078.651,60 R$ 1.083.321.788,68

Op.de Crédito - Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas Orgam. RS 1.284.078.651,60 R$ 1.083.321.788,68

(+) Inclusbes da Fiscalizacao R$ 0,00

(-) Exclusdes da Fiscaliza¢&o RS 0,00

Total Ajustado das Receitas R$ 1.083.321.788,68

Resultado da Execugao Orgamentaria/Financeira da Receita RS -200.756.862,92 -15,63% -18,53% -
RS -200.756.862,92 -15,63% -18,53%

Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado

A fiscalizagao realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes em total de R$
140.923.271,15 — correspondente a 13,39% da despesa fixada inicial.

A despesa executada, ao final do periodo, firmou-se em volume
inferior ao valor fixado, significando dizer que o Municipio n&o procedeu a emissao de

empenhos até o limite autorizado.

Despesas Fixagao Final Execugdo AH% AV%
Despesas Correntes R$ 951.500.009,02 R$ 878.642.832,62 7,65% 82,31%
Despesas de Capital R$ 219.320.691,09 R$ 98.774.318,56 54,96% ‘ 9,25%
Reserva de Contingéncia R$ $0.995.855,32 i.
RS 95.143.451,26 R$ 90.009.538,49 5,40% 8,43%

Despesas Intraorcamentarias

R R$ 1.067.426.689,67

Subtotal das Despesas 1.356.960.006,69

Amort.da Divida -
Refinanciamento

R$ 70.449,25 R$ 70.449,25



Total das Despesas

(+) Inclusdes da Fiscalizagao

(-) Exclusdes da Fiscalizagéo

Total Ajustado das Despesas

Resultado da Execugao Orgamentéria da Despesa

Resultado da Exec. Or¢./JFinanceira da Despesa
Ajustado

1.357.030.458,

R$
94
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R$ 1.067.497.138,92

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 1.067.497.138,92

R$ 289.533.317,02 .21,34%

R$ 288.533.317,02 21,34%

2712%

‘<1/rl/

jk?(/;@i”

’.OCC}[(\

27.12%

E, ao final, também foi elaborado quadro indicando o resultado da

execugdo orgcamentaria — consolidada — estabelecendo superavit de 1,46%,

montante de R$ 15.824.649,76.

Resultado Geral da Execugao
Orgamentdria/Financeira:

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria/Financeira
Ajustado:

Receita Arrecadada

Despesa Executada

Déficit/Superavit

Receita Arrecadada Ajustada

Despesa Executada Ajustada

Déficit/Superavit Ajustado

no

RS 1.083.321.788,68

RS 1.067 497 138,92

RS 15.824.649,76 1,46%

RS 1.083.321 788,68

RS 1087 497.138.92

RS 15.824.649,76 1.46%

Contudo, ha de ser frisado que o resultado da execugéo
orcamentaria isolado da Prefeitura Municipal indicou déficit de R$ 34.082.335,76,

equivalente a 3,56%.

Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de sucessivos
superavits de execugdo orgamentaria registrados nos tltimos 03 exercicios.

2014

2013

2012

Resultado
Superawit de
Superavit de

Superavit de

Percentuat
4,63%
514%

12,54%

A fiscalizacéo elaborou quadro a respeito da execugéo financeira,
indicando superavit de R$ 63.018.751,68.

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 83.130.285,14 63.018.751,58 24,19%
Econdmico 217.525.180,60 91.291.940,59 58,03%
Patrimonial 1.125.712.893,86 1.239.269.400,38 10,09%
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Sendo assim, foi apurada liquidez para quitagdo dos debitos de
curto prazo — indice 1,38, o que significa que para cada R$ 1,00 de divida havia R$

1,38 disponivel a sua quitagao.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

l Movimento do Periodo l

| Inscricdo

Baixa

Saldo para o

I Periodo Seguinte

Restos a8 Pagar Processados

54.681.791,31

89.050.438,71

36.319.851,90

107.412.378,12

Restos a Pagar N3o Processados

48.805.773,82

21.499.216,83

41.243.629,38

29.061.361,27

Consignacgdes

2.315.637,61

442.934.197,53

437.903.167,65

7.346.667,49

Depdsitos

7.539.702,18

19.654.166,11

12.624.723,87

14.569.144,42

Qutros

2.824.468,86

1.124.178.358,74

1.042.887.612.16

84.115.215,44

Total

116.167.373,78

1.697.316.377,92

1.570.978.984,96

242.504.766,74

Inclusdes da Fiscalizac¢do

Exclus6es da Fiscalizagdo

Total Ajustado

1.687.316.377,92

116.167.373,78

1.570.978.984,96

242.504.766,78

[pisponivel [ 219.168.576,04 |

indice de Liquidez I

[Passivo Fina nceirol 158.339.159,69 |

1,38 l

Faas -

‘rf‘. " “’ ..... S g

r/\}uuCO Q j

Quanto a divida de longo prazo, observa-se que houve reducgéo
nominal do valor inscrito; também, se mostrou distante do limite preconizado pela

Resolucéo Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobilidria

Dfvida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢cSes Sociais:
Previdencidrias
Demais contribuigdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

392.723.054,85

323.432.860,42

2014 Z015 AHT%
91.555.038,42 74.949.118,95 ~18,14%
142.382.693,53 107.915.589,54 | -24,21%
13.620.784,06 4.502.142,18 | -64,01%

[ 13.620.784,06 4.902.142,18 | -64,01%
13.620.784,06 | 4.902.142,18 -64,01%
145.164.538,84 135.666.014,75 -6,54%
392.723.054,85 323.432.860,42 ~-17,64%
~17,64%

O quadro sintético da divida ativa expds que o saldo final registrou
créditos a receber em montante de R$ 1.080.593.487,59; onde também se destaca que
as inscricdes do periodo alcancaram R$ 80.483.969,39, conquanto os recebimentos

foram de R$ 22.916.658,38.
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Movimentagcao da Divida Ativa T zoia I ZO01S T AH 26
Saldo inicial da Dfvida Ativa B8a31.B67.412.,47 | %.023.026.186,58 21,5324
Inclusdcs da Fiscalizag¢ao
ExclusBecs da FiscalizagSo
Salde inicial da Divida Ativa ajustado Bax.267.413,47 1.023.026.186,58 21,52%%
Saldo inicial do Provisao para Pordas
tnclus&cs da Fiscalizagso
ExclusBcs da Fiscaliracho
Saldo inicial Provisio para Perdas ajustado - —
Total B431.267.413,47 | 1.023.026.186,58 21,5236
Total Ajustado 841.867.413.47 | 1.023.026.186,58 21.522%
Recebimantos 27.074.487,36 22.916.658.38 -15.3674
Itnclusdes da Fiscalizagio
Exclus8es da Flscalizaclo
=3 Ajustad. Z27.074.487,36 22.916.658,.38 -15.36%
Cancelamantos 32.520.766.54 - ~-100,00%%
Inclus&cs da Fiscalizngdo
Exclus&cs da Fiscalizacdo
Cancefamentos Ajustados 32.520.766.53 -~ -200.00%%
Valores nSo Recebidos 782.272.159,57 | 1.000.109.528,20 27,85%
Valores nio Recebidos Ajustados 7B8Z.272.3.59,57 | 1.000.109.528,20 27,8524
InscrigSo Za0.754.027,01 B80.483.969,39 -66,57%
InclusBcs da Fisealiracdo
ExclusBas da Fiscalizacdio
inscricBes Ajustadas 240.754.027,01 80.483.969,.39 -66,57%4
Juros e Atualizacdes da Divida
fnclusBcs da FiscalizagSo
ExclusSas da Fiscalizacao
Juros @ AtualizacBes da Divida Ajustada - -
Saldo Final da Provisio para Pordas
nctusBes da FiscalizagAo
Exclusdes da Fisenlizagho
Saldo Final Provisio p/ Perdas ajustado - -
Saldo Final da Divida Ativa [ 3X023.026.186.58 | 1.080.593.497,59 | S5.63%
Saldo Final da Divida Ativa_Ajustado [ 1.023.026.286,58 | 1.080.593.497,59 | 5,63%

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 0,39% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior. Em
titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,8% e a corregdo de

precos pela inflagdo (IPCA) foi de 10,67 %.

RCL de 2014

RCL de 2015

Crescimento

Variagao

952.616.242,50

956.306.040,27

0,39%

3.689.797,77

As despesas com pessoal sofreram redug&o nominal equivalente

a 4,07%.

Pessoal 2014

Pessoal 2015

Crescimento

Variacdo

508.857.991,61

488.137.638,83

(4.07%)

(20.720.352,78)

Sendo assim, as despesas com pessoal ao final do exercicio de
2015 - fixadas em 51,04% da RCL, estavam dentro do chamado limite de alerta

(>48,60% e <51,30% da RCL).

. Dez Abr Ago Dez
Periodo 2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal I 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 508.857.991,61 488.520.331,28 484.415.252,63 488.137.638,83
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizac8o
Gastos Ajustados 488.520.331,28 484.415.252,63 488.137.638,83
Receita Corrente Ligquida | 952.616.242,50 955.413.333,17 955.350.862,58 956.306.040,27
Inclusdes da Fiscalizagcdo
Exclusbes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 955.413.333,17 955.350.862,58 956.306.040,27
% Gasto Informado I 53,42% ] 51,13% I 50,71% I 51,04%
% Gasto Ajustado | 51,13% | 50,71% I 51,04%
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Alias, observa-se que durante todo o periodo o Municipio situou-
se no limite de alerta, muito embora tenha encerrado o periodo anterior no limite

prudencial.
Diante disso & importante destacar que o Municipio procedeu a

contratagéo de horas extras em 2015, inclusive, no primeiro quadrimestre/15, quadra
seguinte a constatacéo de insercao no limite prudencial (>51,30% da RCL).

Més Quantidade Total de Horas Extras Valor Total Pago - R$
Janeiro/15 29.458,00 661.193,29
Fevereiro/15 26.305,50 | - 580.508,29
Margo/15 27.542,50 604.730,64
Abril/15 25.973,00 576.037,31
Maio/15 30.895,00 691.647,88
Junho/15 30.832,50 711.477,18
Julho/15 31.787.00 730.136,17
Agosto/15 30.900,00 709.585,46
Setembro/15 29.933,30 677.455,25
Outubro/15 30.578,00 720.673,40
Novembro/15 27.248,50 653.127,23
Dezembro/15 23.576,00 571.045,75
13°/15 29.274,31 687.836,76
Total Geral 374.303,61 8.575.454,61

Foi elaborado quadro indicando a posicdo de servidores ao final
do periodo, podendo ser observada a redugdo do numero de efetivos e temporarios,
congquanto aumentado o contingente de comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 ] 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 12.459 12456 7379 6970 5080 5486
Em comissdo 406 406 308 340 98 66
Total [ 12865 | 12862 |[ 7687 | 7310 |[ 5178 | 5552
Tempordrios | 2014 i 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratadosl 253 ] I 246 ] r

No que diz respeito a remuneracdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizagdo anotou a regularidade na fixacdo, alteragédo no periodo e pagamentos

decorrentes®.

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legiélatura R$9.234,33 R$10.260,34 R$18.282,22
(+) 5,45 % =RGA 2013 em 03/13 R$9.737,60 R$10.819,53 R$19.278,60

11
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Contudo, ainda sobre o tema, foi registrado que havia
inconsisténcias em relagéo as informagoes prestadas ao Sistema AUDESP.

Também foi anotada a situagdo do recolhimento dos encargos
sociais, sintetizada no seguinte:

A) RGPS (INSS): guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

Parcelamentos
(Lei 9639/1998 e Processo n°® 13819.722416/2013-32):
Pagamentos através de retencéo do FPM, no valor de R$ 4.218.641,88 em 2015, referentes aos meses de

janeiro a dezembro;
° Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 9.402.142,18;

. Prazo para liquidagéo em agosto/2021 (68 parcelas restantes).

{Processo n® 10932-720139/2014-10 - 60 parcelas):

= Pagamentos no valor de R$ 55.742,28 em 2015;

o Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 780.391,92;

s Prazo para liquidagdo em agosto/2020 (56 parcelas restantes).

B) FEGTS: guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

C) RPPS (Regime Préprio):

Segurados guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

Patronal guias de recolhimento de janeiro a outubro do exercicio apresentadas.

0S RECOLHIMENTOS DE NOVEMBRO, DEZEMBRO E 13° DO EXERCICIO NAO FORAM PAGAS.

Parcelamentos:
(Lei Complementar n® 163/2002 e CADPREV n® 006/2002)

. Pagamentos no valor de R$ 4.651.679,88 em 2015;
Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 133.658.266,03;
Prazo para liquidacdo em setembro/2037 (262 parcelas restantes).

(Lei Complementar n® 371/2013 e CADPREV n° 290/2013 e 291/2013}):
. Pagamentos no valor de R$ 3.079.711,20 em 2015;

Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 6.672.707,81;
Prazo para liquidacdo em fevereiro/2018 (38 parcelas restantes).

(Lei Complementar n® 419/2015 e CADPREV n° 1024):
Pagamentos no valor de R$ 0,00 em 2015 (vencimento da 12 parcela em janeiro/2016);

Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 24.941.397 40;
Prazo para liquidacdo em dezembro/2020 (60 parcelas restantes).

*

D) PASEP: guias de recolhimento de janeiro a dezembro e 13° do exercicio apresentadas.

(+) 1,35% = RGA 2013 em 07/13 R$9.869,06 R$10.965,59 R$19.538,86
(+) 6,73 % =RGA 2014 em /14 R$10.533,25 R$11.703,58 R$20.853,83
2015 NAO HOUVE REAJUSTE NO EXERCICIO

VERIFICAGOES:

- A revisdo remuneratdria se compatibilizé com a inflagdo dos 12 meses anteriores? PREJUDICADO

1

2 " A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? PREJUDICADO
3 Foram abresentadas as declafagées de bens nos termos da Lei Federal n? 8.429/927? SIM

4 NAO

Houve eventuais situacbes de acimulos de cargos/fungbes dos agentes politicos?

12
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Parcelamentos:

(Processo n°® 13816.000542/2007-14 - 240 parcelas):

. Pagamentos no valor de R$ 250.470,60 em 2015;

 Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 4.404.110,16;
e Prazo para liquidagdo em julho/2033 (211 parcelas restantes).

(Processo n° 10932.000640/2008-18 - 226 parcelas):

= Pagamentos no valor de R$ 297.622,80 em 2015;

» Total da divida, em 31/12/2015, no valor de R$ 5.233.200,90;
= Prazo para liquidacdo em julho/2033 (211 parcelas restantes).

A fiscalizagdo anotou que o Municipio encontrava-se no regime

especial de pagamento de precatérios, optando por depésitos equivalentes a 1,5% da
sua RCL; e, na conformidade dos Decretos Municipais n° 6.735/12 e 6.788/12 a

aliquota de depdsitos foi alterada par 2,08% da RCL.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP {passivo) l l 142.382.693,53

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2014 no BP (ative) l l 3.671.741,55

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo

i 138.710.951,98
i 4.159.800,63
] 23.209.645,82
1 24.693.552,14

121.848.942,02
2.187.835,23
119.661.106,79

Saldo apurado em 31/12/2014

Mapa de Precatdrios recebido em 2014 para pagamento em 2015

Depdsitos efetuados em 2015 (opgdc anual ou mensal}

Pagamentos efetuados pelo Tl em 2015

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015
Saldo apurado em 31/12/2015

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2014 ' I -

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2015 ] I 279.287,12

Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 J l 296.728,01
1 (17.440,89)

Saldo para o exercicio seguinte

Mesmo nao tendo sido dirigidas criticas da inspegéo a gestao de
precatérios, observa-se a anotagdo no sentido de que, sob tal ritmo, a divida n&o seria
quitada até o final de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2015 Il 132.315.589,54
NuUmero de anos restantes até 2020 Jl 5

Valor anual necessario para quitagdo até S ” 26.463.117,91

I 23.209.645,82

Montante pago no exercicio de 2015
If 3.253.472,09

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de

13
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Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessoério — 1 -
TC-2325/126/15 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanhou a analise dos demonstrativos o seguinte
Expediente:

TC-13006/026/16 | Ministério Publico do Estado — solicita informagdes a respeito do pagamento dos
subsidios de Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios no periodo de

2013/2015.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Lauro Michels Sobrinho - Prefeito do Municipio, através do DOE de 13.07.16

(fl. 173).

Concedeu-se prorrogagao do prazo inicial (DOE 04.08.16); e, em
seguida, vieram justificativas de fls. 184/210 e documentos que acompanham.

Em sintese, o Interessado procedeu as explicagbes quanto as
criticas langadas pela fiscalizag&o na avaliagdo de resultados sobre o ensino e saude;
sobre a tramitagdo do projeto de lei referente ao Plano de Mobilidade Urbana; ainda,
que o relatério formulado pelo Departamento de Controladoria do Municipio nao foi
ignorado, sendo adotadas providéncias no sentido de contingenciamento de despesas,
devolucao de imdveis alugados, e ndo reajuste de salarios entre outras medidas.

Alegou que procedeu a varias agdes no sentido de aumentar a
receita e reduzir despesas, mesmo diante de um ano atipico e recessivo, conseguindo

fechar o perfodo com superavit.

Alids, disse que nao houve superestimava da receita, mas efetiva
queda de arrecadacado; também, que sera revisto o processo de trabalho visando
aprimorar os controles da divida ativa; e, que as despesas com pessoal ficaram abaixo

do limite fiscal.

Disse que houve solugdo da questdo dos royalties, pela
devolugao a conta prépria em 19.04.16.

Afirmou que os depdsitos da EC 30/00 obedecem as aliguotas
calculadas pelo TJESP.

=

A respeito dos encargos, afirmou que “com a queda na arrecadagéo,
devido a crise econdmica, mesmo com a contengéo dos gastos, atrasos nos pagamentos estdo
ocorrendo, esse fato pode ser verificado no aumento dos restos a pagar. As despesas
previdenciarias sdo uma das despesas afetadas junfo com fornecedores de servicos e
materiais. Os atrasos previdenciarios serdo objeto de parcelamento em 2016”.

Confirmou que, conforme previsdo contida no artigo 20, paragrafo
Unico da LC 08/91, nao ha critérios definidos para contratagéo de cargos de livre

nomeagao e exoneragao.

14
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E, que a Secretaria de Gestdo de Pessoas esta desenvolvendo
um moédulo para controle / programagao de férias; que atualmente as licengas-prémio
nao estdo sendo convertidas em pecunia; que vem convocando novos servidores
visando a reduc¢do da sobrejornada; e, que o recibo de pagamento autdbnomo serviu
aos contratos por prazo determinado.

Enfim, disse que o Municipio vem adotando todas as a¢bes que
possam corrigir as falhas apontadas, as quais ndo mais se repetirao.

O feito tramitou pela Assessoria Técnica, onde foi emitida opinido
de que a situagdo das contas ndo demonstra posi¢éo de desequilibrio, uma vez que o
déficit orcamentario de R$ 34.082.335,76 encontra cobertura no superavit financeiro do
exercicio anterior; e, desse modo, o resultado financeiro foi positivo, existindo cobertura
ao endividamento de curto prazo; enfim, anotou opinido de que sob o aspecto contabil
as contas nao apresentam falhas graves; mas que existe motivagédo suficiente a

emissdo de parecer desfavoravel, em razao da falta de recolhimento da parte patronal .~

das parcelas de novembro, dezembro e 13° salario do RPPS (fls. 243/245).

As opinides que se seguiram na Assessoria Técnica, inclusive da
i. Chefia, foram no sentido de emissao de parecer desfavoravel as contas (fis. 246/255).

O d. MPC também opinou em desfavor dos demonstrativos,
considerando o déficit financeiro; a auséncia de recolhimentos das cotas patronais de
encargos previdenciarios RPPS; as deficiéncias no planejamento das politicas publicas;
as falhas nas contas de gestéo e as irregularidades na area de pessoal, sem prejuizo
de recomendacado & Origem no que se refere a regularizagéo das falhas apontadas (fis.
256/265).

Depois, considerando que houve substituigdo na Chefia do
Executivo, procedeu-se a notificagdo pessoal da Sra. Silvana Guarnieri, inclusive pelo
DOE de 25.01.17; em seguida, apds obtengdo de dilagdo de prazo - DOE 21.03.17,
foram apresentadas justificativas pela Interessada, em conjunto com a Municipalidade

(fls. 275/281 e documentos que acompanham).

Em sintese, afirmou que a LC 431, de 16.12.16, autorizou o Poder
Executivo a celebrar acordo com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema ~ IPRED, relativos aos valores de contribuicées patronais em atraso,
especificamente aos meses de novembro, dezembro e 13° salario/15, até
novembro/16, que serdo pagos em 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas,
acrescidas de juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela, mais atualizagao

monetaria mensal pelo IPC/FIPE.

Em relacdo ao déficit orcamentario trouxe a colagao decisGes
desta E.Corie abonando o ponto.

Disse que a Administracdo vem tendo um cuidado muito maior

com o quadro de comissionados em 2017, por conta da situagéo financeira; que a
fidicia & elemento essencial que aproxima tais cargos ao comissionamento; que foi
15
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desenvolvido médulo para equacionar o problema das férias; e, que a Municipalidade
vem adotando medidas tendentes ao contingenciamento de horas exiras.

E, por fim, esclareceu que o Municipio vem adotando todas as
acdes que possam corrigir as falhas apontadas, as quais ndo mais se repetirdo.

O d. MPC manteve sua opinido pela negativa das contas (fls.

293/294).
Registro a situagao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio Processo Parecer i ‘ o 15

! IR i

, s Ley ti)é:;/:““‘ ............. §

2014 233/026/14 Favoravel — Primeira Cdmara — DOE 14.04.16 i A {
; Ty SN Y

2013 1760/026/13 Favordvel — Segunda Cdmara — DOE 01.12.15 1 /"96/@/:0/\.;// }

s S0 L L4}

2012 1692/026/12 Desfavoravel — Tribunal Pleno — DOE 24.08.15 .

Também registro que a inspecédo realizou o “Acompanhamento do
1° Quadrimestre” (fils. 08/23), bem como, o “Acompanhamento do 2° Quadrimesire” (fis.
31/48), dos quais foi dado conhecimento ac Responsavel, por meio das notificagbes
levadas a efeito nos DD.OO.EE de 11.09.15 e 16.12.15 (fls. 26 e 51).

E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16/05/2017 ITEM 067
Processo: TC-2325/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA
Responséavel: Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Sofia Hatsu Stefani —~ Procuradora do Municipio — OAB/SP 69.372,
Fernando Moreira Machado — Secretario de Assuntos Juridicos -~

OABJ/SP 230.736

Procurador(a)es:

(Expedientes que acompanham: TC-2325/126/15, TC-13006/026/16)

Aplicagdo total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na saude 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneracgdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Irregulares — pendentes os recolhimentos

de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Em ordem

Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%

Superavit R$ 63.018.751,68

Precatérios
Resultado da execucgao orgamentaria

Resultado financeiro

2014 2015 Resultado
i-EGM B B
i-Educ A B Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educag&o, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude B+ B Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo, Campanha, Conselho Municipal de Satde, Equipe

de Satde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Financgas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Solidos.

i-Cidade A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CiVIL)

i-Gov-TI B C+ Diretrizes de T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte Grande
Regido Administrativa de Séo Paulo
Quantidade de habitantes 396.234
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_ I - Verifica-se que a Administracdo de DIADEMA deu
cumprimento regular a apenas parte dos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) A aplicagdo formal de recursos no ensino geral atingiu
25,78% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo
212 da CF/88.

Ainda na area da educacgéo, observa-se que o Municipio aplicou a
totalidade da verba do FUNDEB, destinando 92,35% desses recursos na valorizacéo
dos profissionais do Magistério, desse modo cumprindo a meta constitucional
estabelecida no art. 60, Xll, do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei 11.494/07.

b) Igualmente foi excedido formalmente o minimo de aplicacao
de recursos na satide, com investimentos de 35,40% da receita e transferéncias de

impostos.

c) A transferéncia financeira & Camara Municipal observou a
limitagcdo constitucional, uma vez que foi inferior a 5% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 4,81%.

d) No que diz respeito ao pessoal observa-se que o Municipio

manteve-se durante todo o periodo dentro do chamado “limite de alerta”, encerrando 0_-" i

periodo em 51,04% da RCL.

Portanto, a gestdo do setor deve ser enfrentada com atengao e
cautela.

Observa-se reducdo na manutencdo das despesas nominais, no
cotejo entre o exercicio de 2014 e 2015 — crescimento negativo de 4,07%
(-R$ 20.720.352,78); bem como, diminuigcdo do numero geral do quadro de servidores,
passando de 7.687 para 7.310, além dos contratados a termo, passando de 253 para

246 no periodo examinado.

No entanto, houve expressivo aumento do numero de
comissionados, chegando a 340 servidores investidos nessa condigdo; bem como,
houve manutencao de 246 servidores contratados por prazo determinado.

Aliads, a inspecdo enderegou severas criticas a investidura e
manutencdo dos cargos em comissdo, diante da inexisténcia de indicagdo normativa
indicando as fungbes desempenhadas, elemento necesséario a avaliagédo de sua
condigéo de regularidade; bem como, em face de que foram detectadas situagdes onde
n&o prevaleciam os requisitos necessarios a investidura.
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Chama a atencao o quadro elaborado pela Fiscalizagdo, em razao
da impropriedade dos cargos nessa condicdo e, de maior realce, mercé da exigéncia
minima de grau de instru¢do, por vezes nao acima do nivel fundamental — inclusive,
para cargos de Chefia, Diregéo e até de Corregedoria; e, em determinada-sittsagae-m-mmrswmms

podendo ser preenchida por pessoa analfabeta.

r Cargo Lotagdo Grau Escolar :
Agente de Corregedoria Gabinete Secret. Defesa Social Ensino Médio Completo
Assessor Especial de " .
Gabinete Gab. Prefeito Ensino Fundamental Completo
Assistente de Secretaria Gab. Prefeito Ensino Fundamental Completo
Chefe de Divisdo Gabinete Secret. Meio Ambiente Até o 5° ano incompleto do Ens. Fund.
. . . . Analfabeto, inclusive o que, embora tenha
Chefe de Servigo Gabinete Secret. Meio Ambiente recebido instrucdo, nio se alfabetizou.
. . Do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental
Diretor de Departamento Gab. Secret. Saude incompleto (antiga 57 & 87 série).
N Até o 5° ano incompleto do Ens. Fund.
Oficial de Gabinete | S?blznsoecret. Habitagéo e Desen. (antiga 47 sério) que se tenha alfabetizado
sem ter frequentado escola regular.
Oficial de Gabinete Il Gab. Secret. Ass. Social e Cidadania 5° Ano completo do Ensino Fundamental.
Até o 5° ano incompleto do Ens. Fund.
Oficial de Gabinete Il Gab. Secret. Ass. Sociat e Cidadania (antiga 42 sério) que se tenha alfabetizado
sem ter frequentado escola regular.
Sub-Corregedor Geral Gab. Secret. Defesa Social Ensino Fundamental Completo

Diante do espelho apresentado, considero que tais cargos — o0s
comissionados, exatamente por participarem de forma mais direta na gestao da
Administracdo, necessariamente, devem manter investidura que expresse comando
(diregao/chefia) ou assessoria — independentemente de sua nomenclatura, mas que
néo se confunde com fungdes eminentemente técnicas ou burocraticas.

Do mesmo modo, 0s cargos em comissdo deverac sempre ser
preenchidos, forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior,
exatamente por guardarem complexidade em suas fungbes, em razédo dos

conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO
Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento em comiss&o - Fun(;oes/
que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos. que afasta a_complexidade das

funcBes - Afronta aos artigos 111,115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Ag¢éo procedente.

Nessas condigdes a Administragdo devera ser severamente

advertida para que proceda a profunda reformulagéo de seu quadro de pessoal, sob
pena de agravamento das contas e comunicagdo ao Ministério Pudblico para as

providéncias de alcada.
Outra questido bastante importante e que esta relacionada aos

gastos com pessoal e, do mesmo modo, a qualidade dos servigos publicos prestados
diz respeito & contratacdo de sobrejornada dos servidores, por meio da realizagéo de

horas extras.

' A inspegéo detectou que o Municipio contratou 374.303,61 horas
extras ao longo de 2015, ao custo de R$ 8.575.454,61; ademais, tambem foi detectado

o

’»
”J"

que em inimeros casos — 132.328,35 horas - a prestagéo foi feita acima de duas horas Ve

diarias, afrontando a limitac&o estabelecida pela CLT e norma local.

Primeiro, sem desconsiderar que — em incidindo no [imite
prudencial (>51,30% e <54,00%), ficava o Municipio vedado dessa contratagdo, néo sendo
razoavel ou proporcional a manutengdo dessas despesas, uma vez que desafiam o
principio da economicidade — eis que pagas acima da hora normal, bem como,
persistindo no tempo, colocam a saude do trabalhador em risco e, por extensao, a

qualidade dos servigos prestados.

E, a bem da verdade, incidente no limite prudencial ao final de
2014, ndo poderia ter a Administragdo contratado a sobrejornada durante o 1°
quadrimestre de 2015.

Nesse sentido, a Origem deverd reorganizar as tarefas e
distribuicao de servicos, a fim de eliminar a sobrejornada de trabalho.

Também relacionado a falta adequada de plangjamento e
descumprimento do principio da economicidade foram os pagamentos a titulo de
“actimulo de férias vencidas” e “despesas com licenca prémio em pecunia’, as quais,
somadas ao pagamento de horas extras, ultrapassaram o valor de R$ 14 milhGes.
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Item do Relatério Valor Apurado Fiscalizagdo |

D.3.2. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS R$ 1.090.810,65 """""

D.3.2. DESPESA COM LICENCA PREMIO EM PECUNIA RS 5.002.703,08 -
D.3.2. HORAS EXTRAS RS 8.575.454,61 L
Total RS 14.668.968,34 -

Desse modo, a gestdo do setor de pessoal devera rever a
distribuicdo dos servicos, inclusive, para o mister de permitir férias e licencas regulares P
aos servidores, de tal sorte que néo haja 6nus a qualidade das tarefas desenvolvidas e

consequente prejuizo a populagao.

Ainda no setor de pessoal foram detectados pagamentos pela via
do "“RPA” de agentes de cozinha, em situacdo inadmissivel frente a natureza dos
trabalhos desenvolvidos — indicando subordinacéo, continuidade e contraprestagdo, e .
da natureza publica dos ajustes de servidores — via concurso/processo seletivo. e

Enfim, a Origem deverd proceder a ampla e adequada
reformulagéo sobre a cultura do setor de pessoal, no que diz respeito as questdes de
natureza material e financeira.

e) Né&o houve criticas da inspegdo quanto aos subsidios pagos
aos agentes politicos.

No entanto, cabem recomendagbes a Origem para que atente a
regularidade nas informagbes prestadas ao Sistema AUDESP, a fim de que n&o
provoque divergéncias e prejuizo ao exercicio do controle externo.

fy  Sobre os precatérios ndo houve censura a dgestao de
depositos/pagamentos no periodo, inclusive em relagao aos requisitorios de pequeno

valor.

Entretanto, considerando a nova regulamentag&o sobre o ponto, a
partir da modulagdo dos efeitos da decisdo proferida pelo E.STF a respeito da
inconstitucionalidade da EC 62/09, a Origem devera precaver-se de planejamento -

adequado a liquidagdo dessa divida até o ano de 2020.

9) Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 0,39%, ou seja, indice superior ao PIB nacional — negativo em 3,8%,
mas inferior a inflag&o do periodo (IPCA- 10,67%).

A peca orcamentaria elaborada indicou que houve déficit de
arrecadagdo em montante de R$ 200.756.862,92 — equivalente a 18,53%.

A despeito do cenario econémico do periodo atravessado, aqui €
importante registrar que orcamentos superestimados tendem a emisséao de empenhos/, -
sem contrapartida financeira, impondo déficits de execug&o orgamentaria.
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A situagdo também provoca a reavaliagdo da aplicacdo dos
recursos minimos constitucionais afetos as areas da educacio e satide; bem como, é
suficiente ao comprometimento do que havia sido planejado a alocag&o dos recursos
enderegados as politicas publicas que envolvem o aperfeicoamento dos servigos
publico prestados e a consequente melhoria das condigbes de vida da comunidade.

Enfim, tendo em vista que os planos orgamentarios — LDO / LOA
e PPA - sdo instrumentos de materializagdo de politicas publicas criadas, mantidas
e/ou que devem ser aprimoradas, quando elaborados & margem da realidade fiscal, da
capacidade arrecadatédria do Municipio e/ou da propria organizagao suficiente de todos
os setores voltados ao funcionamento da maquina administrativa — aqui também
levando em conta as questdes pertinentes a sinalizagdo da economia, a
descaracterizacio desses planos ao longo de sua execuc¢sdo, é capaz de distorcer todo
planejamento estabelecido, antes firmado sob a autorizacdo do Legislativo e da
fiscalizag&o social, frustrando expectativas da coletividade.

Ainda sobre o tema, realgo que o Municipio encerrou o exercicio
com R$ 1.080.593.497,59 inscritos em divida ativa; ou seja, valor que corresponde a
arrecadacédo de 01 periodo fiscal — portanto, bastante significativo.

Relevante também, que esse montante contém inscrigdes do
periodo em R$ 80.483.969,39; e, de forma bastante sensivel & necessidade de
organizagdo dos setores envolvidos, vé-se que o recebimento em 2015 limitou-se a
R$ 22.916.658,38, correspondendo a uma queda de 15,36% em relacdo ao exercicio

anterior.

Portanto, parte das dificuldades enfrentadas no periodo também
passa pela reavaliagdo da sistematica utilizada visando a efetiva arrecadagao dos
créditos a receber, de competéncia exclusiva do Municipio.

Acresco, sem olvidar das dificuldades enfrentadas para a

efetivacdo da execucdo fiscal, mercé da expressiva quantidade de processos que
tramitam nas varas judiciais — especialmente naquelas n&o especializadas — que o
proprio Tribunal de Justica do Estado sugere mecanismos mais eficientes a cobranga
da divida ativa pela “conciliagdo exirajudicial’, “facilitacdo do pagamento -
encaminhamento de boleto bancario ou guia de arrecadagdo preenchida’,
“parcelamento incentivado de créditos — PPI", “protesto extrajudicial da divida ativa —
CDA”, “inclusdo do nome do devedor no CADIN” e “inclusdo do nome do devedor em

servicos de protecdo ao crédito”.

Adianto aqui determinacéo para que a Origem adote mecanismos
eficientes a cobranga e recebimento de sua divida.

E, no que se refere ao resultado da execugéo orgcamentario

propriamente dito, vé-se que, considerando o orgamento consolidado, houve superavit
de 1,46%, porque as despesas executadas foram inferiores as receitas realizadas no

periodo em R$ 15.824.649,76.
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Se considerado o resultado isolado, o resuitado da execucdo
orgcamentaria passa a déficit de R$ 34.082.335,76 — ou seja, de 3,56%.

Esse resultado foi amortizado pelos superavits estabelecidos nos
exercicios anteriores; e, ademais, havia cobertura financeira a suporia-lo, decorrente
do resultado financeiro existente, agora fixado em R$ 63.018.751,68.

Sendo assim — embora tenha havido redugédo da capacidade
financeira no comparativo com o periodo anterior, foi destacado que o Municipio
encontrava-se com recursos suficientes a quitagdo de dividas de curto prazo (indice

1,38).
Logo, sob o aspecto formal, ndo ocorreu desequilibrio fiscal,

conquanto ndo possa ser confirmado, diante das circunstancias indicadas, que a
execucdo do orcamento atingiu adequadamente as necessidades primarias da

comunidade.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao devem ser reconsideradas pela Origem, ficando aqui adverténcia para que
proceda com melhor técnica na formulagdo do seu programa orgamentario, coerente
com as necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que

deverdo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar os ditames da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administragéo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabelega superavits

nominal e primario, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Aqui relembro as orientagbes tragadas pela Corte, mediante
edicao do Comunicado SDG 29/10%

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 —~ DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administrag&o

atentar para 0s seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, daf evitando

as constantes alferagGes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentsrio agregaré fodas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias,

fundages, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflagdo

esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orcamento anual (art. 167, Vi da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se & opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos
lell, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previs&o de superavit orgamentario, contendo-se

parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa & conta de eventual reserva financeira do regime

proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ? 1, de 2010 —

STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de

Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais

que ainda persistem no ente estatal (isen¢8es, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, Vi, “b” e Vil da Lei Eleitoral, deve haver especifica Alividade para os gastos de propaganda e

publicidade, especialmente quanto ao tltimo ano de mandato.
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Il — Diante da implantacdo do IEGM e de outros indicadores .-
sociais existentes, agora é possivel ser feita analise operacional sobre os atos
praticados pela Administracdo no periodo, transcendendo a aferigao de legalidade, de
modo que possam ser feitas analises a respeito dos resultados obtidos na conducéo da

execucao orgamentaria e financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informac6es prestadas a esta E. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestao Municipal, pelo qual € possivel confrontar a adequagao dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o indice B, ou seja,
incluindo-se na categoria “efetiva”.

No entanto, chama bastante a atengdo que o Municipio manteve-
se dentro da classificacdo de “baixo nivel de adequagédo’, pelos dois anos avaliados, no
quesito i-Planej, que esta relacionado exatamente as questbes afetas a divida ativa,
divida fundada, execucdo orgamentdria, finangas, gestado fiscal, precatorios e
transparéncia — enfim, a questées que envolvem a gestio dos recursos.

Ainda, das respostas apresentadas o sistema responsavel pela
edicdo do IEGM apresentou uma série de pontos de atengéo, indicando a necessidade
de aprimoramento no planejamento e execugdo das politicas publicas voltadas a
temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance formal dos

indices minimos de aplicagao financeira na educagao e saude.

A seguir realgo algumas das principais informagbes prestadas ao
IEGM pelo Municipio.

i-Educ

Todos os professores da Educagio Basica possuem formagio especifica de nivel supserior, obtida em curso de

licenciatura na area de conhecimente em gue atuam, conforme instituide no art. 82 ca Lei N? 9.384, de 20 de dezembro de

18867

Resposta: ndo. O percenival de professores que possuem ¢ de 37%

Meta 15 do PNE - 100% dos professores da educacdo basica com formagdo especifica de nivel superior. obtida em curso de

licencistura na érea de conhecimento em que atuam no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE.
Dos 335 municipios que ainda ndo possuem 100% dos professores com nivel superior, a média é que 78,7% dos professores

pessuen formagéo especifica

Parcentual de escolas em periodo integrat — Pré-Escola e Giclo |}

Respostas: 0,
do PNE ¢ oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas da Educagéo Basica até 2024.

Percentual de alunos em perfodo integral ~ Ciclo |

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o

regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964).
13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em

hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.
14. As dotagdes da Educagéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e

dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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i-Planejamento

A esirutura de planejamento foi criada com cargos especificos (analista / técnico de plansjemento e orgamento) l

Resposta: nfo.

Pela anélise, os municipios que possuem estrutura de planejamento com cargos especificos (analista / técnico de planegjamento e
orcamento) tendem a ter melhor desempenho na efetividade da gestdo municipal (JEGM)

rOs servidores dos demais setores, excluindo os do plansiamento, recebem ireinamento sobre planejamento? j

Resposta: ndo.

Os municipios gue oferecem ireinamento sobre plangjamento para os servidores dos demais seiores. excluindo os do
planejamento. tendem a ter um melthor desempenho na efelividade da gest&o municipa! ({EGM)

i-Salds

Os locais de atendimente médico-hospitalar municipais ¢ URBSs possuem AYCH {Auto de Vistoria do Corpo de

Hombeiros)?

Respoesia: ndo.

De acordo com o Decrefo 7° 56.819/207 1. Auto de Visteria do Corpo cle Bombeiros (AVCB) é o documento emitido pelo Cormpo de

Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESR) ceriificando que, durante a vistoriz, a edificacdo possuia as
condicbes de seguranca contra incéndio, previstas pele legisiacdo e consiantes no processe, esiabslecendo um periodo de
revalidacdo Este documento possui praze de validade pré-determinado de acordo com a regulamentagéo do Corpo de

Bombeiros.

—

O municipio tem implantado o Sisiama Macional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus)? 1

Resposta: ndo.

Este sistema permite observar informacBes acerca do acesso 2 do uso de medicamentos pela populagéo assistida no SUS e ¢
objeto do indicador 54 da Pactuacéo de Diretrizes. Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 do Ministério da Saude, que mede o
Percentual de municipios com o Sistema Horus implantado ou enviando o conjunto de dados por meio do servico WebService. ©
indicador mede & evolucdo da implantacéo do Sistema Hoérus e do envio do conjunto de dados por meio do servico WebService
nos municipios e nas regides de Saude Considera-se municipio impiantado aquele que finaliza as quatro fases de adesdo e estd
utilizando regularmente o Sistema nos estabelecimentos farmacéuiicos da Atengdo Basica (farméacias da Atencédo Basica e centrais
de abastecimento farmacéutico) para 0s processos de gestéo da Assisténcia Farmacéutica na Atencéo Basica (aquisigéo —

distribuicéo — dispensacdo).

b) Quanto a educacgdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i~Educ, o indice atribuido foi

considerado “efetivo” - “B*, conquanto reduzido em relagéo a 2014.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as repostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificagdo de aplicacéo dos minimos constitucionais da educagé&o.

Informacgdes apresentadas ao IEGM indicam os seguintes gastos
por aluno:
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2014 . 2015
R$9.511.33 R$ 10.178,35

Aqui devo destacar, segundo informado ao IEGM, que a
Prefeitura Municipal ndo procedeu a pesquisal/estudo para levantar o niumero de
criancas que necessitam de creches e pré-escolas.

Essa questao é preocupante, na medida em que o Plano Nacional
de Educacdo — PNE, editado pela Lei Federal n® 13.005/14, estabeleceu metas de

cumprimento para atender essa populagéo.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancgas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian¢as de até 3 (trés) anos

até o final da vigéncia deste PNE.

O Municipio ndo possuia Plano Municipal de Educag&o, em
prejuizo a unidade local e amplo planejamento na busca do desenvolvimento e
manuteng¢éo do setor educacional.

Realco que a fiscalizagdo operacional — centrada no Ciclo | -
realizada no periodo identificou uma série de situacbes passiveis de corregao.

Nesse sentido:

- As condigdes das instalagdes prediais variam muito entre as escolas,
existindo desde escolas novas até prédios antigos que requerem reformas
principalmente nas salas de aula e nos banheiros;

- Professores reclamam a falta de laboratorio de informatica com computadores
suficientes para atender as turmas e acesso a rede mundial,

- Em nenhuma das escolas visitadas ha Laboratério de Ciéncias;

- Nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos professores desde
2011 acima de 60%. A taxa de permanéncia média para o periodo foi de

36,7%,;
- Quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem

mais de 24 alunos,
- Elevado numero de afastamentos apontados por motivo de saude;
- Segundo a pesquisa junto aos professores, todas as escolas tém mais de

90% dos professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas

trabalhadas — Art.2°, § 4°, LF 11.738/08;
- Segundo a pesquisa junto aos professores, 65,0% consideram que o Plano de
Carreira atual o estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se

aperfeicoar profissionalmente;
- Segundo a pesquisa, 47,3% dos docentes tém jornada de trabalho semanal

acima do recomendado pelo CNE;
- A area minima de 1,875m2 por aluno ndo esta sendo respeitada em 92,1%

das turmas.
Outras censuras também entraram no foco da fiscalizagéo, a
saber:

- N&o pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/1 2/2015, até a
26
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data de 31/01/2016, no total de R$10.352.528,81;
- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educa(;ao “recursos
proprios, que estavam lotados e prestando servigos em outras Secretarias no

valor de R$ 5.801.817,33;
- Despesas realizadas onerando a Educacdo, mas cujas instalagbes se referem

a outros érgaos publicos da municipalidade, no total de R$ 93.369,99;
- Despesas com servidores onerando a Secretaria da Educacfo, recursos
FUNDEB 60%, que estavam lotados e prestando servicos em outras

Secretarias no valor de R$ 48.515,24.

Assim, considerando as respostas obtidas e as criticas lancadas
pela fiscalizagdo, a Origem deve ser advertida a observar a legislacdo pertinente,
orientacdes do MEC e jurisprudéncia desta E. Corte.

Por outro lado, observa-se da analise sobre as mformagoes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®,
indicag&o de que foi alcangada - em 2015 - a meta pactuada para os primeiros anos do
ensino fundamental na verificagdo anterior ao periodo.

14° série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

2015/2007 * [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 * {2015 * [2017 * [2019 ¥ [2021 ¥

Municipio ¥ [2005¢[2007 ¥ |2009 ¥ 2011 ¥ [2013 #
4,8 5,2 56 5,8 6,1 6,3 6,5 6.8

Diadema 48| 50 52 5.4 59 16,3

Com relagdo aos dultimos anos do fundamental ndo houve
indicagdo do indice apurado.

Devo lembrar que a indicacdo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parédmetro o resultado alcangado em 2013/2015, o Municipio deve
manter os esforcos necessarios no sentido de alcangar os objetivos pactuados.

Enfim, todas essas questdes devem ser levadas em consideracao

no planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que o ideal e desejavel € que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcangados resultados positivos, o
que nado implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na agdo transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B”, portanto, considerado como “efetiva” e, do mesmo modo, reduzido em relacéo a
2014.

Informacgdes apresentadas ao IEGM indicam os seguintes gastos
por habitante:

2014 2015
R$ 820,67 R$ 855,71

® hitp:/fideb.inep.gov.briresultado/
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Em resposta ao IEGM, chama a atencdo o fato de que o
Municipio procede ao pagamento de horas extras em razdo de que nado possui equipe
completa de médicos — situagcdo que remete a consideragbes sobre o planejamento

estrategico. do setor.

Relembro que a satde também guarda protecéo constitucional e,
segundo consta no sitio eletrdnico da Fundacdo Seade® pode ser observado se o
Municipio, em algumas situacgbes, encontra-se em posicdo menos favoravel na
comparag&o com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

|l Ano_|[Municipio|| Reg. Met. |[ Estado |

[Estatisticas Vitais e Saude
2015 ][ 1560 ]| 1572 ][ 14,69 |

[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes)

[Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 & 49 anos) J[2015 }| 5247 || 54580 [ 52,41 |
[Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) J[2015][ 14,56 ][ 10,90 ][ 10,66 |
[Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) ” 2015 ” 16,02 “ 12,28 j{ 12,04 |

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos {Por cem mil habitantes nessa
faixa etaria) 2015 || 126,65 117,03 109,44
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 2015 || 3.216,19 || 3.363.91 ,3.482,85’

faixa etaria)

[Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) [[2015]] 621 ]| 593 | 625 ]
[M&es que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) [20t5][ 79.07 || 7497 [ 77.77 |
{Partos Ceséreos (Em %) I[2015]] 5462 ]| 5325 ] 5940 |
[Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) ~ J[2015][ 932 [ 937 ] 915 |
[Gestacses Pré-Termo (Em %) li2015][ 10,82 ][ 1042 ][ 1063 ]
[Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) [2018][ 139 ][ 113 ][ 128 |

Portanto chamam a atenc&o os indices destacados quanto as
taxas de “mortalidade infantil”, “mortalidade na infancia” e “mortalidade da populagéo

de 15 a 34 anos” e “mées adolescentes”.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera manter
rigidos programas de atendimento a populagao ~ sobretudo na area da prevengao, com
a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim de n&o incorrer

nesses indices negativos.

A fiscalizacdo operacional — centrada sobre o programa municipal
de controle da dengue - detectou as seguintes situagdes, passiveis de corregdo

imediata.

- Municipio classificado na categoria de INFESTADO;

- O Municipio ndo realiza as seguintes atividades preconizadas nas diretrizes
nacionais: Pesquisa larvaria amostral, ou quatro levantamentos rapidos de
indices entomologicos (LIRA) ao ano; Visita domiciliar bimestral em 100% dos
imoéveis; Pesquisa larvaria nos pontos estratégicos, em ciclos quinzenais, com
tratamento focal efou residual, com periodicidade mensal para o tratamento
residual;

- A Estrutura do Controle Vetorial estd bem abaixo dos parametros
preconizados nas diretrizes nacionais para a prevengéo e controle da Dengue e

* http:/mww.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue da Secretaria de Estado da

Salide de S&o Paulo;
- Caréncia de equipamentos de protegio individual (EP!), conscante as

Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle da Dengue;
- Desvio de finalidade de 3 veiculos doados pela governo federal para o

Programa da Dengue;
- A Prefeitura Municipal de Diadema realiza as visitas trimestralmente, portanto

nao atende ao par&@metro preconizado no Programa Nacional de Controle da

Dengue de visita bimestral em 100% dos imdveis;
- A Prefeitura Municipal de Diadema s6 conseguiu atingir o parametro de

imoveis visitados em apenas um dos seis ciclos analisados;
- Recrudescimento dos casos de dengue notificados e confirmados em 2015,
contrapondo o aumento dos gastos com o Plano Municipal de Prevencéo e

Controle da Dengue.

Do mesmo modo foram detectadas as seguintes situacbes,
impréprias a gestdo dos recursos financeiros vinculados a saude:

- Nao pagamento de valores inscritos em Restos a Pagar, em 31/12/2015, até a
data de 31/01/2016, no total de R$ 25.451.136,30, referente aos recursos

proprios (R$ 25.338.250,17) e outros recursos (R$ 112.886,13);
Servidores onerando a Secretaria de Saude que estavam lotados e prestando
servicos em outras Secretarias no exercicio de 2015 no fotal de R$ 43.341,99.

Aqui também chamo a atenc¢éo ao fato de que a Origem deve ser
advertida a observar a legislagcado pertinente, orientagbes da Pasta e jurisprudéncia
desta E.Corte, sobretudo no que se refere as despesas elegiveis e pagamento de
restos a pagar até a data limite de 31 de janeiro do ano seguinte & sua inscrigéo.

Il = Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se 3 Administragdo para que proceda a corregido
imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspegéo.

Aqui fago reaice para que a Origem observe os apontamentos
realizados pela fiscalizagdo no que se refere a necessidade de aprimoramento da LDO,
bem como, edicdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Também, considerando o apontado geral pela fiscalizagdo, a
Origem deve ser advertida a providenciar a reavaliacdo dos registros e langamentos, a
fim de corrigir e nao incorrer em inconsisténcias; do mesmo modo, proceder as
informacgbes dentro da conformidade ao Sistema AUDESP, a fim de que as pegas e
registros guardem confiabilidade e n&o tragam prejuizo ao exercicio do controle

externo.

Os valores vinculados a determinadas receitas/despesas, a
exemplo de royalties, arrecadagdo de multas de transito, CIDE e CIP, entre outros,
devem ficar sob controle financeiro e contabil distinto.
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A respeito dos testes realizados “in loco”, a fiscalizagdo anotou
falhas no controle do almoxarifado e bens patrimoniais, ensejando recomendacdes
para revisdo dos procedimentos adotados, corrigindo as divergéncias e falta de

adequado dominio sobre os bens.

Lembro que materiais em transito ou em estoque, bem como os
de natureza permanente s&o suscetiveis a extravio, perda & subutilizacdo, razao pela
qual a Administrag&o deve proceder a racionalizacdo do seu uso e efetiva implantagéo

de controles.

A Origem devera atender os termos das normas incidentes aos
certames e contratos; e, do mesmo modo, devera seguir a estrita ordem cronolégica,
sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, bem como, da publicidade do ato.

Enfim, o relatério revela a necessidade de implantacdo e/ou

aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive, porque a medida € capaz de
auxiliar a Administracdo em suas fungdes e, do mesmo modo, diminuir a probabilidade

de perdas e extravios.

Relembro aqui as orientagdes gerais tragadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/1 2°.

Além disso, a Origem devera cumprir as Instrugdes e
determinacdes desta E. Corte — em especial no que se refere ao rigor na prestagéo de
informagdes padronizadas ao Sistema AUDESP.

IV — Quanto ao Expediente que acompanha e subsidia o exame
das contas, determino o seguinte procedimento.

5 COMUNICADO SDG N° 32/2012 ~ DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal,
bem assim do artigo 54, parégrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
gnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrug@es, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle intemo, de molde que o dirigente municipal disponha de informagbes qualificadas para a
tomada de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros

chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deveréo compor o sistermna de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagéo atentars, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao controle

interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, berm como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficécia e a eficiéncia dos resultados

alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administrag8o Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por

ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
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TC-13006/026/16 | Ministério Publico do Estado — solicita | Proceda-se o seu arquivo; antes,
informagdes a respeito do pagamento dos | poréni; éncaminhe-se copia desta
subsidios de Vereadores, Prefeito, Vice- | deécis&o ao i. Requisitante.

Prefeitc e Secretarios no periodo de | ;

2013/2015.

V — Passo a andlise ao tema suficiente a rejeicdo dos
demonstrativos, qual seja, a falta de recolhimento de parcela dos encargos
sociais devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

A inspecéo detectou que a Municipaliqadé deixou de recolher os
encargos devidos — parte patronal — pertinentes as.c®mpeténcias de novembro,

dezembro e 13° salario do exercicio.

Em contrapartida, a Origem justificou-se pela queda na
arrecadacéo, elegendo a despesa entre os gastos contidos, mas que deveria proceder
sua regularizacao através de parcelamento em 2016.

Relembro que o Municipic tem sido contumaz na pratica de
parcelar os débitos de encargos sociais, haja vista a formalizagdo de diversos
processos no ambiente do RGPS e RPPS, além do PASEP.

Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS

serviram ao financiamento ao déficit do periodo e/ou para despesas distintas daquelas, .~

estabelecidas no orgamento.

Penso que a interpretagdo que se possa extrair da CF/88 e da
propria LC 101/00 seja de vedag&o de financiamento de despesas do o6rgéo central
pela Administracdo Indireta e/ou Fundos de despesas vinculados a determinadas

finalidades, em especial de natureza previdenciaria.

Sendo assim, reflito que a E.Corte vem enfrentando situagGes em
que os Municipios tenham se furtado de recolher encargos — de natureza

tributario/previdenciaria, portanto obrigatérios, impostos por lei e, sobretudo,
necessarios a manutencao do delicado sistema, a fim de financiar déficits financeiros

ou para custear despesas estranhas a sua finalidade.

Penso que a agdo € irregular e, diante de eventual dificuidade

financeira — dentro dos principios que regem a gestdo responsavel — transparente e
planejada, a Administracéo deveria, obrigatoriamente, se valer do contingenciamento

previamente estabelecido na LDO.

Ou seja, ndo cabe ao arbitrio da Administracao a escolha de quais
despesas deixarao de ser pagas; menos ainda pode a Administragdo deixar de recolher
encargos de natureza tributaria / previdenciaria.

Nido obstante isso, ndo se pode esquecer que a guestdo
previdenciéria passa por grave questionamento, determinando inimeros debates sobre

a premente necessidade de sua revisao, forgadamente para regramento mais severo.
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Ademais, sem desconsiderar que a economia vem sofrendo
declinio de receitas publicas, o fato é que a agado provocou endividamento do
Municipio, postergando o pagamento de despesas presentes — estabelecidas na LOA,
em prejuizo dos préximos exercicios orgamentario-financeiros,

. Assim, diant'e do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacgéo das contas da Prefeitura Municipal
de DIADEMA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,

pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, @ margem do parecer, a expedigdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢des para que:

- Mantenha controle adequado sobre a relagdo entre receitas correntes liquidas e
despesas com pessoal, obedecendo ao limite e regramentos proprios dispostos pela
norma fiscal; reveja a politica de contratagdo de horas extras; regularize a situagao de
férias vencidas e licenca-prémio; elimine a contratagdo de pessoal através de
pagamento por RPA; bem como, reveja a manutengéo do quadro de comissionadaos
nos exatos termos do mandamento constitucional e da jurisprudéncia do E. TJESP;

- Mantenha adequada informag&do ao Sistema AUDESP quanto ao pagamento dos

subsidios dos Agentes Politicos;
- Reveja o plano de pagamento dos precatérios, a fim de conformar a sua liguidacao

dentro do prazo estabelecido pelo E.STF;

- Conduza a execucgao dos planos orgamentarios, na conformidade com a gestao fiscal
transparente e responsavel, a fim de manter equilibrio fiscal, eliminando divida
constituida e em cumprimento de metas sociais estabelecidas;

- Atente a eficiéncia na cobranga de sua divida ativa;

- Adote medidas eficazes a elevagédo dos indices atribuidos a formacao do IEGM,
especialmente no que diz respeito ao i-Planey

- Mantenha atencéo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacado e na
saude, a fim de elevar as condigdes de vida da coletividade;

- Observe o regramento proprio para a gestdo dos recursos vinculados ao ensino —
inclusive FUNDEB, e saude;

- Adote providéncias quanto aos apontamentos gerados pela auditoria operacional;

- Proceda ao aprimoramento da LDO; bem como, a edig&o e implantagéo do Plano de

Mobilidade Urbana;
- Elimine eventuais inconsisténcias em seus registros, bem como, proceda ao correto

lancamento de informagdes ao Sistema AUDESP;

- Mantenha controles financeiro e contabil distintos para a gestdo de receitas e
despesas vinculadas a determinados fins;

- Corrija as situagdes detectadas no controle de bens estocados e permanentes;

- Cumpra as normas incidentes aos certames e contratos; e, igualmente, atente a
ordem cronoldgica de pagamentos;

- Proceda a implantagao e/ou aperfeicoamento do sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendagdes TCESP, notadamente quanto as informagdes

prestadas ao Sistema AUDESP.
- Proceda ao regular recolhimento dos encargos sociais devidos ao RPPS.
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Determino a destinacdo do Expediente que acompanha as contas
na forma indicada no item IV.

Determino & inspecédo especial atengdo as situacdes de
substituicdo de mao de obra, de tal sorte langando os gastos junto ao quadro de
pessoal respectivo.

E, de modo geral, determino ainda a fiscalizacdo da E.Corte, que
se certifique das demais corre¢bes anunciadas e das  situagbes

determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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O

TC-2325/026/15 L #rotoccio [/ /]
Prefeitura Municipal: Diadema. ' , /
Exercicio: 2015. -
Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.
Advogado(s) : Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°69.372) e
Fernando Mbreira Machado (OCAB/SP n° 230.736).

Acompanha (m) : TC-2325/126/15 e Expediente(s):

TC-13006/026/16.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: MUNICIPIO: DIADEMA. CONTAS DO EXERCICIO: 2015.
Aplicag¢do total no ensino: 25,78%; Investimento no
magistério: 92,35%; Total de despesas com FUNDEB:
100,47%; Despesas com Satude: 35,40%; Transferéncias a
Cémara: 4,81%; Gastos com pessoal: 51,04%; Encargos
Sociais: Irregulares - pendentes os recolhimentos de
novembro, dezembro e 13° salidrio - parte patronal -
RPPS; Resultado da execucdo orgamentaria: Resultado
consolidado - superavit 1,46%, Resultado isolado -
déficit 3,56% e Resultado financeiro: Superavit RS
63.018.751,68. PARECER DESFAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAGOES.

Vistes, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado //
de S&do Paulo, em Sessdo de 16 de maio de ZOlzr“pelo
voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
emitiu parecer desfavoravel a aprovacgdoc das contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2015,
excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacgdes

constantes no voto.

Determinou, também, seja destinado o expediente que
acompanha as contas na forma indicada no item IV.

T A
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Determinou, por fim, a fiscalizacdo desta Corte de
Contas gue se certifique das demais correcgdes
anunciadas e das situacdes determinadas/recomendadas.

Fica autorizada vista e extragdo de cdpias dos autos
aos interessados, no Cartério da Conselheira Relators,

observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. José Mendes Neto, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

S3o Paulo, 29 de maio de 2017.

!

./N\‘. f/\/’?/“&f/‘“é\__,

o i
Cg*I“STIANA% 3DE.r CAS;‘\I’{O MORAES - Relatora
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TC-002325-026-15
Municipal

; vy
r;*‘?’wé ................

5
§
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DATA DA SESSAO - 15-08-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro
Miércio Martins de Camargo, preliminarmente o E. Plendrio conheceu dos Pedidos
de Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto da Relatora, juntado aos
autos, negou-lhe provimento, a fim de manter o juizo desfavoravel antes emitido
sobre as contas de 2015 da Municipalidade de Diadema.

(o]

T o,
PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA £
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL &3
NEUBERN DEMARCHI COSTA g
MUNICI{PIO: DIADEMA ;134 :
EXERCICIO: 2015 23

1 - Relatério e voto {(ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para redagio e publicagdo do parecer;
3 - Ao GDF-2 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

om o cédigo:

SDG-1, em 17 de agosto de 2018

CLAUDINE CORREA LEITE BOTTESI
Secretaria-Diretora Geral Substituta

SDG-1/ESBP/ms/mer/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validagdo deste documento e a obtengdo de sen original eletrénicc e

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento



TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 15/08/2018 ITEM N° 059

TC-002325/026/15

Municipio: Diadema.

Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema e Lauro Michels
Sobrinho - Prefeito & época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E.
sessdo de 16-05-17, publicado no D.O.E. de 07-06-17.

Advogado (s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n® 93.989),
Alberto Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n° 114.295), Sofia Hatsu
Stefani (OAB/SP n°® 69.372), Fernando Moreira Machado (OAB/SP n°
230.736), Maria do Carmo Alvares de Almeida M. Pasqualucci
(OAB/SP n° 138.981), Maridngela Ferreira Correa Tamaso (OAB/SP

n® 200.039) e outros.
Acompanha (m) : TC-002325/126/15 e Expediente(s): TC-013006/026/16

e TC-016175/026/17.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: GDF-2 - DSF-I.
Sustentagdo oral proferida em sessao de 18-07-18.

Primeira Cédmara, em

25,78% (minimo 25%)

Aplicagao total no ensino
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na saude 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneragédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario —

parte patronal - RPPS

Em ordem

Resultado consolidado — superavit 1,46%

Resultado isolado — déficit 3,56%

Superavit R$ 63.018.751,68

Precatdrios
Resultado da execugdo or¢camentaria

Resultado financeiro

2014 2018

i-EGM B8 B

Porte Grande

Regido Administrativa de Sao Paulo

Quantidade de habitantes 396.234




Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciacéo os PEDIDOS DE REEXAME interpostos pelo Sr.

LAURO MICHELS SOBRINHO - Prefeito Municipal & época e pelo MUNICIPIO DE
DIADEMA em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira Cémara, em
Sessdo de 16.05.17", a aprovagéo das contas do exercicio de 2015.

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira

Instancia se deu em face da falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos
ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e 13° salario.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

“VY — Passo a analise ao tema suficiente a rejeicdo dos demonstrativos,
ual seja, a falta de recolhimento de parcela dos encargos sociais

q - J - » - -~ - -

devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

A inspegdo detectou que a Municipalidade deixou de recolher os encargos
devidos - parte patronal — pertinenfes as competéncias de novembro,
dezembro e 13° salario do exercicio.

Em contrapartida, a Origem justificou-se pela queda na arrecadagéo, elegendo
a despesa entre os gastos contidos, mas que deveria proceder sua
regularizacdo através de parcelamento em 2016.

Relembro que o Municipio tem sido contumaz na prética de parcelar os débitos
de encargos sociais, haja vista a formalizagdo de diversos processos no
ambiente do RGPS e RPPS, além do PASEP.

Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS serviram ao
financiamento ao déficit do periodo e/ou para despesas distintas daquelas
estabelecidas no orgamento.

Penso que a interpretagdo que se possa exirair da CF/88 e da propria L.C
101/00 seja de vedacgdo de financiamento de despesas do 6rgéo central pela
Administracdo Indireta e/ou Fundos de despesas vinculados a determinadas
finalidades, em especial de natureza previdenciaria.

Sendo assim, reflito que a E.Corte vem enfrentando situagbes em que os
Municipios tenham se furfado de recolher encargos — de natureza
tributario/previdenciaria, portanto obrigatorios, impostos por lei e, sobretudo,
necessdrios & manutengdo do delicado sistema, a fim de financiar déficits
financeiros ou para custear despesas estranhas a sua finalidade.

Penso que a agdo ¢ irregular e, diante de eventual dificuldade financeira -
dentro dos principios que regem a gestdo responsavel — transparente e
planejada, a Administracdo deveria, obrigatoriamente, se valer do
contingenciamento previamente estabelecido na LDO.

! A E. Primeira Camara, em Sessdo de 16.05.17, estava formada pela e.
Castro Moraes - Relatora, e pelos ee.

Camargo Rodrigues.

Conselheira Cristiana de
Conselheiros Renato Martins Costa - Presidente e Edgard

2
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Ou seja, ndo cabe.ao arbitrio da Administracdo a escolha de quais despesas
deixardo de ser pagas; menos ainda pode a Administragéo deixar de recolher

encargos de natureza tributéria / previdenciaria.

Né&o obstante isso, ndo se pode esquecer que a questdo previdenciéria passa
por grave questionamento, determinando inomeros debates sobre a premente
necessidade de sua revisdo, forgadamente para regramento mais severo.

Ademais, sem desconsiderar que a economia vem sofrendo declinio de
receitas publicas, o fato é que a agdo provocou endividamento do Municipio,
postergando o pagamento de despesas presentes — estabelecidas na LOA, em
prejuizo dos préximos exercicios orgamentario-financeiros,

Assim, diante do verificado nos aufos, voto pela emisséo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL & aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de
DIADEMA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,

pendentes de julgamento neste E. Tribunal’.

O r. parecer foi publicado em 07.06.17 (fls. 299/336).

Os Pedidos de Reexame foram interpostos em 19.07.17 [quarta-
feira (fls. 337/342)] e 21.07.17 (fls. 344/352).

O Municipio, nas razées de seu apelo, avaliou que o r. parecer
exarado merece ser revisto, considerando que a falta do recolhimento dos encargos
demarcados teve como causa a expressiva queda de arrecadagéo em decorréncia da

recessdo econdmica verificada em todo o pais.

Noticiou que os débitos motivaram parcelamento autorizado pela
LC n° 431, de 16.12.16, encontrando-se os pagamentos em dia.

Também esclareceu que o superavit financeiro verificado no
periodo, no importe de R$ 63.018.751,68, se refere a recursos vinculados ao convénio
celebrado com a SABESP — que ndo podem ser utilizados para pagamento de despesa

previdenciaria.

Em tais razbes assentou seu pedido para revisdo da decisédo
proferida, agora no sentido de emissédo do parecer favoravel as contas.

O apelo interposto pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho apresentou
razdes que se assemelham as da Municipalidade, assim lembrando que a Comuna
mantém seu proprio Regime de Previdéncia — IPRED; que o cenario da crise
enfrentada marcou a perda do poder aquisitivo dos salarios e o controle dos gastos
publicos, ndo obstante o desafio de manter o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Admitiu que a LC 101/00 estabeleceu um conjunto de disposicées
relacionadas as financas publicas merecedoras da atengdo do Administrador, porque

3
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estimulou o aprimoramento da gestédo e, de outro modo, impds penalidades pelo seu
nao cumprimento.

Disse que ao final de 2015 havia situag&o bastante complexa em

relagdo ao recolhimento dos encargos previdenciarios — parte patronal, decidindo o
Prefeito pela solugdo do parcelamento em 60 meses, autorizado pela LC 431/16.

Anotou que o parcelamento teve como finalidade assegurar o
equilibrio das contas, opgéo também adotada por outros Municipios.

E, em relagdo ao superavit ao final do periodo, renovou a
informacgéo sobre o seu vinculo a convénio firmado com a SABESP.

Enfim, pediu pelo provimento do apelo e emissdo de parecer
favoravel as contas.

A Assessoria Técnica anotou que, em consulta ao eTC-
4387.989.16 — que trata das contas de 2016 do Municipio de Diadema, a falta de
recolhimento dos encargos ao regime préprio € pratica reiterada; ainda, que houve
violagdo aos principios da responsabilidade fiscal, contudo, em face da edigéo da
Portaria 333/17 e dos debates seguintes a matéria nesta E. Corte, posicionou-se pelo

provimento dos recursos (fls. 354/356).

As opinides que se seguiram no setor, incluindo sua i. Chefia,
foram no sentido do provimento dos apelos (fls. 357/366).

O MPC, ao revés, posicionou-se contrariamente ao provimento
dos reexames, inclusive, tecendo consideragdes sobre a contratagéo de juros e multas
em face do parcelamento (fls. 367/369).

A SDG foi chamada a manifestar-se e expés que esta E.Corte tem
relevado, em alguns casos, o recolhimento parcial dos débitos previdenciarios, em vista
da Portaria n°® 333/17 MF, a qual possibilita o parcelamento dos encargos devidos ao
RPPS em até 200 vezes pelo Gestor Municipal, contudo, acredita que o mesmo
entendimento ndo possa ser aplicado no caso concreto sob exame, porque mesmo
diante da possibilidade de parcelar o débito, o Municipio deixou de aderir ao referido

programa.

Anotou a SDG que a Lei Municipal n°® 431/16, citada pela origem

em suas justificativas, foi aprovada pelo Legislativo local em 16.12.16, em data anterior
a edicdo da mencionada Portaria, ndo se aproveitando, portanto, das redugbes dos

valores dos encargos, multas e juros.

Enfim, a SDG colocou-se em desfavor do provimento dos apelos
interpostos (fls. 371/374).
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A matéria esteve na pauta dos trabalhos do E. Tribunal Pleno em

18.07.18, ocasido em que dei ciéncia da apresentacdo de memoriais em meu
Gabinete, bem como, foi apresentada sustentagdo oral por parte do advogado da
Recorrente - Dr. Jodo Fernando Lopes de Carvalho.

pontos:

Em sintese dos memoriais, adiante exposto:

- que diante da impossibilidade de pagamento tempestive das obrigagses
previdenciarias patronais a Camara Municipal editou a LC 431/186, de 16.12.16,
autorizando a celebragédo de acordo entre a Prefeitura e o IPRED — Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema, para o parcelamento dos
débitos existentes, em 60 prestacbes mensais, sob juros de 0,5% a.m., em
consonéncia com o percentual j& estabelecido pela Lei Complementar

Municipal n°® 220/2005;

- que ndo havia a menor possibilidade de solugdo da inadimpléncia das
obrigagBes em maneira diversa;

- que em julho de 2017, o Ministério da Fazenda veio a emitir a Portaria
333/17, pela qual permitiu, mediante autorizagdo legal, a assinatura de
parcelamento em até 200 meses — desde que respeitado o limite minimo da

meta atuarial;

- que a Portaria destacada foi baixada muito tempo depois da edigdo da Lei
Complementar Municipal, ndo se podendo prever os critérios mais vantajosos
estabelecidos, conquanto as opinides que defendem a rejeicdo das contas
apontam que o Municipio deveria ter parcelado os débitos de acordo com os

critérios criados em 2017;

- que nac concorda com tal posicionamento, porque, ainda que houvesse a
possibilidade de redug¢éo da taxa de juros ao acordo entabulado com ¢ IPRED,
nem por isso haveria como efetivamente praticar taxa de juros inferior ao
avengado, eis que acarretaria forte reducido de arrecadagZo do Instituto de
Previdéncia, cujos resultados afetariam o cumprimento das metas atuariais;

Lembrou que houve perda do poder aquisitivo, pela perda de arrecadagéo que
os Municipios vem enfrentando, em concreto, desde 2012 — o que resultou na
propria dificuldade no recolhimento de tais encargos;

- que houve preocupagao em manter o equilibrio das contas publicas, levando
o Prefeito a parcelar o débito e preservar o IPRED, tecnicamente administrado,
sem que ocorresse o comprometimento do equilibrio fiscal e financeiro da

Municipalidade;

- E, enfim, reiterou o pedido para o provimento do apelo e emisséo de parecer
favoravel as contas;

Da defesa oral exposta ac E. Plenario, extraem-se os seguintes

- que apenas um ponto ensejou a desaprovagéo das contas, qual seja,
a auséncia de recolhimento das obrigagfes previdenciarias patronais de
novembro, dezembro e 13° salario do ano de 2015;




- que no periodo houve enfrentamento de crise econémica; no entanto,
foram feitos investimentos no ensino e salde que ultrapassaram o

minimo constitucional;

- que no periodo ocorreu déficit de arrecadagido de mais de R$ 200
milhSes, a qual reputou que néo decorreu de falha de planejamento; do
mesmo modo, creditou a falta de recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa pela crise financeira do periodo;

- que o tema afeta a falta de recolhimento dos encargos veio a ter novo
enfoque em face da Portaria MF 333/17, criando a possibilidade do

parcelamento dos débitos;

- que o posicionamento negativo em razéo do Municipio n&o ter se
utilizado dos termos da Portaria 333/17 deve ser revisto, uma vez que o
parcelamento sobre os débitos de 2015 foi concluido em 2016; portanto,

antes da edicdo daquele Diploma;

- invocou, desse modo, a cronologia dos fatos a impedir a realizacdo do
parcelamento nos termos da Portaria MF 333/17;

- que a autorizagdo municipal ao parcelamento fixou juros de 0,5% ao
més e, desse modo, o Prefeito ndo poderia deixar de se submeter ao

ordenamento local;

- que o Municipio paga juros ao seu RPPS, podendo-se dizer que “tira
dinheiro de um bolso para colocar em outro, da mesma roupa”, porque
os dois estdo na mesma entidade federativa;

- enfim, que o parcelamento foi realizado dentro do ordenamento local.

A matéria foi retirada da pauta do E. Plenario, nos termos do art.

105, I, do Regimento Interno.

GCCCM/25

E o relatério.




E. TRIBUNAL PLENO -

Processo:

Interessada:
Responsavel:
Periodo:

Assunto:

EM EXAME:

Procurador(a)es:

SESSAO DE 15/08/2018 -

TC-2325/026/15
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

01.01 a 31.12.15

PEDIDOS DE REEXAME

GCCCM

ITEM 059

Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Sofia Hatsu Stefani — OAB/SP 69.372, Fernando Moreira Machado -
OAB/SP 230.736, Alberto Luis Mendonc¢a Rollo — OAB/SP 114.295, Maria

do Carmo Alvares de Almeida Pasqualucci - OAB/SP 138.981,
Mariangela Ferreira Correa — OAB/SP 200.039 e outros

(Expedientes que acompanham: TC-2325/126/15, TC-13006/026/16 e TC-16.175/026/17)

Aplicacgdo total no ensino

25,78% (minimo 25%)

investimento no magistério — verba do FUNDEB

92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,47%

Investimento total na satide

35,40% (minimo 15%)

Transferéncias @ Camara

4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal

51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneragéo agentes politicos

Em ordem

Encargos sociais

Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Precatorios

Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%

Resultado financeiro

Superavit R$ 63.018.751,68

2014 2015

i-EGM B B

Porte Grande

Regido Administrativa de Sao Paulo

Quantidade de habitantes 396.234
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Os recursos séo adequados, além disso, foram interpostos por
partes legitimas.

Igualmente guarda tempestividade [contagem em dias Uteis e feriado de
15.06 (quinta-feira) consagrado ao Corpus Christi].

Presentes as condi¢cbes de admissibilidade, conhe¢o dos
apelos interpostos.

Antes de entrar no mérito do julgamento, anoto que o Recorrente,
por meio de seus advogados, enviou ao meu Gabinete pe¢a denominada “continuagéo
da Sessado de Julgamento — Pauta em 25.07.18”, onde reitera seus argumentos e
esclarece que o parcelamento do débito foi feito em 60 prestagbes mensais, com juros
de 0,5%a.m. sobre cada parcela; que o Prefeito apenas implementou a solugéo
resultante das normas legais constantes do ordenamento local; que a Portaria 333/17
estabeleceu regras ao parcelamento em até 200 prestacdes, desde que respeitado o
limite minimo da meta atuarial; que a Portaria foi baixada muito tempo depois a Lei
Complementar Municipal; que _eventual reducdo de juros acarretaria forte reducao
de arrecadacido do Instituto de Previdéncia; que anexa declaracdo do Instituto de
Aposentadoria referente 2 eventual reducio de juros, na gual justamente é
afirmado que tal providéncia traria_efeitos indesejaveis no plano atuarial —
lembrando que o IPRED é uma_Autarquia_ Municipal, cuja saude financeira
também é meta do Prefeito de Diadema; que as preocupagbdes em manter o
equilibrio das contas levaram o Prefeito a parcelar o débito para preservar o IPRED
tecnicamente administrado, sem que ocorresse o comprometimento do equilibrio fiscal
e financeiro da Municipalidade; e, apresenta, entre os documentos, Declaragéo do
IPRED no sentido de que os pagamentos dos acordos firmados com a Prefeitura para
quitacdo de débitos previdenciarios estdo em dia, conforme Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos relacionados a seguir:

- ACORDO CADPREV N° 0006/2002
- ACORDO CADPREV N° 1024/2015
- ACORDO CADPREV N° 1103/2016
- ACORDO CADPREV N° 0829/2018

Mérito

A Municipalidade de Diadema deixou de recolher os encargos
previdenciarios devidos ao regime proprio, pertinentes ao periodo de novembro,
dezembro e 13° de 2015.
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Agora na fase recursal, entre outras razées, apresentou copia da
Lei Complementar Municipal n°® 431/16, de 16.12.16, a qual autorizou a celebracéo de
acordo com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED,
para pagamento de débitos totalizados em R$ 71.471.688,65, relativos a valores de
contribuicées previdenciarias patronais em atraso, referentes ao periodo de novembro

de 2015 a novembro de 2016.

O Diploma autorizou o parcelamento em 60 (sessenta) prestagées
mensais e consecutivas, a primeira em 31.01.17, sob os seguintes encargos:

- juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela;
- atualizacdo monetaria mensal de acordo com a variacdo nominal do IPC/FIPE/USP do més

imediatamente anterior,
- autorizagdo a vinculagdo ao FPM, como garantia das prestagdes acordadas no parcelamento, se ndo

pagas no seu vencimento.

Sendo assim, observa-se de forma bastante clara que o Municipio
deixou de cumprir obrigacao legal do periodo, pendéncia que somada a pertinente ao
exercicio seguinte, somente veio a ter solugdo de continuidade pelo inicio dos

pagamentos em janeiro de 2017.

Acresga-se que a divida foram incorporados juros e atualizagdo
monetaria.

Ademais, a SDG lembrou que o Municipio ndo se fez valer das
vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte incorrendo com maior forga nos énus
do inadimplemento dos encargos sociais.

Alias, as razbes da defesa exposta reforcam que a falta de
recolhimento dos encargos e o parcelamento — de algum modo - afeta
consideravelmente a satlde financeira do Instituto que cuida do RPPS.

Anoto que o Recorrente deu noticias sobre a existéncia de 04
termos de parcelamentos e, pelo que se observa do relatério de inspegao sobre as
contas de 2016 (TC-4387.98916.3), a Municipalidade deixou de repassar a parte de
contribuicdo patronal ao RPPS - pertinente ao periodo de janeiro a dezembro e 13°
saléario, procedendo a sua inclusdo no parcelamento autorizado pela Lei Complementar

n°® 431/2016 e CADPREV n° 1103/2016.

Portanto, diante das informacdes prestadas pela Origem, ao
depois ainda foi formalizado o 4° ajuste - ACORDO CADPREV N° 0829/2018.

Logo, € evidente que a Origem vem se servindo da apropriagéo
de valores antes reservados no orgamento ao recolhimento dos encargos, como forma
de financiamento ao custeio de suas despesas.
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Dito isso, considero que houve infracdo aos preceitos fiscais de
planejamento e transparéncia, na medida em que a Administracdo deveria ter
acompanhado a evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da
expectativa tragada no plano orgamentario, recorrer ao contingenciamento de despesas

estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentario, a complexidade na arrecadacao de
receitas e a execucao das despesas, indica que estao interligadas e necessitam de
solugao previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinagéo certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador a

escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A prépria LRF definiu que o contingenciamento néo poderia atingir

despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria
JArt. 9. (...)§ 22 Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias].

E quanto ao apelo a queda de arrecadagé&o, ndo se pode olvidar

sobre eventuais falhas de planejamento, pelo superdimensionamento das receitas, uma
vez que, ndo obstante o registro do déficit de arrecadagdo de
R$ 200.756.862,92 — 18,53%, na verdade o Municipio obteve aumento de sua RCL em

relacdo ao exercicio anterior — R$ 3.689.797,77 / 0,39%.

Enfim, considero que a suspenséo do recolhimento dos encargos
sociais é falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, a realizacdo de parcelamento — a iniciar somente em
2017, nao obstante trazer consigo encargos a serem suportados pela Entidade, penso
que deve ser avaliado no bojo das contas do periodo em que foi firmado.

De todo o exposto, voto pela NEGATIVA DE PROVIMENTO
dos Pedidos de Reexame, a fim de manter o juizo desfavoravel antes emitido
sobre as contas de 2015 da Municipalidade de DIADEMA.

E como voto.

GCCCM/25
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N3zo houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigréficas referentes & sessdo ordindria do Tribunal

Pleno do dia 15 de agosto de 2018.

SDG-1, em 17 de agosto de 2018

Elenilson Shibata Brandao Paixao
Chefe Técnico da Fiscalizacio
Taquigrafia
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PARECER

TC-2325/026/15
Municipio: Diadema.
Prefeito(s) : Lauro Michels Sobrinho.

Exercicio: 2015.
Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema e Lauro

Michels Sobrinho - Prefeito a época.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessdo de 16-05-17, publicado no D.O.E. de

07-06-17.

Advogado {s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho
93.989), Alberto Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n
114.295), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n° 69.372),
Fernando Moreira Machado (OAB/SP n® 230.736), Maria do
Carmo Alvares de Almeida M. Pasqualucci (OAB/SP n°
138.981), Maridngela Ferreira Correa Tamaso (OAB/SP n°
200.039) e outros.

Acompanha (m) : TC-2325/126/15 e Expediente (s) : TC-
13006/026/16 e TC-16175/026/17.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizacdo atual: GDF-2 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida em sessfo de 18-07-18.

(OAB/SP n°

o

EMENTA : PEDIDOS DE REEXAME . Rejeicédo dos
demonstrativos em Primeira Instancia em face da falta
de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos
ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e
13° salario. As razdes da defesa reforgam que a falta

de recolhimento dos encargos e o parcelamento - de
algum modo - afetou consideravelmente a satde
CONHECIDOS

financeira do Instituto que cuida do RPPS.
e IMPROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

O E. Tribunal Pleno, em Sessdo de 15 de agosto de
2018, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros Antonio
Roque Citadini, FEdgard Camargo Rodrigues, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do
Auditor Substituto de Conselheiro MAarcio Martins de
Camargo, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, preliminarmente conheceu dos Pedidos de
Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto,
juntado aos autos, negou-lhes provimento, a fim de
manter o Jjuizo desfavoravel antes emitido sobre as
contas de 2015 da Municipalidade de Diadema.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 010 06 &/
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Fica autorizada vista e extracdo de cébpias dos
autos aos interessados, no Cartério da Conselheira
Relatora, observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

{

H
Publigue-se. gﬂg

i

3

-

Sdo Paulo, 27 de agosto de 2018.

COSTA - Presidente
/,
/
/// /Zﬁ //l N \/}// "/2_,{:// ﬁ

CRI\STIANA DE CASTRO/MORRES - Relatora

C.CCCM~-34

et R P QS -

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
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TC-002325-026-15
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO -05-12-2018

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas
Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro
Josué Romero, preliminarmente o E. Plendrio conheceu dos Embargos de
Declaracio.

Ato continuo, quanto ao mérito, ante o exposto no voto da Relatora,
juntado aos autos, rejeitou os Embargos de Declaragdo opostos pelo Senhor Lauro
Michels Sobrinho, Prefeito Municipal, mantendo o r. parecer proferido,
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2015,
pelas razdes constantes do referido voto.

Decidiu, ainda, acolher parcialmente os Embargos de Declaracdo opostos
pela Prefeitura Municipal de Diadema, tdo somente quanto ao que se refere a
necessidade de correcdo dos erros materiais referentes a indicagdo de que a
Origem ndo procedeu ao parcelamento nos termos da MP 778/17- quando o
diploma legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, que o valor nio
recolhido era devido aoc “RPPS”, e ndo ao INSS.

-3672
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PRESIDENTE - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL

NEUBERN DEMARCHI COSTA

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério da Relatora para redagio e publicacdo do acérdao;
3 - Ao GDF-2 para dar cumprimento a r. decisdo embargada.

SDG-1,em 11 de dezembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/ms/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validagdo deste documento ¢ a cbrencdo de zeu
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM N° 034

TC-002325/026/15
Embargante (s) : Lauro Michels Sobrinho - Prefeito do Municipio de

Diadema a época e Municipio de Diadema.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio de 2015.

Responsavel (is) : Lauro Michels Sobrinho (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face do acdrddo do E.
Tribunal Pleno, gue negou provimento ao pedido de reexame
interposto contra o parecer desfavordvel a aprovagdo das contas
emitido pela E. Primeira Camara. Acbdbrddo publicado no D.O.E. de
11-09-18.

Advogado (s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n°® 93.989),
Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°® 69.372), Fernando Moreira Machado
(OAB/SP n° 230.736), Alberto Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n°
114.295), Maria do Carmo Alvares de Almeida Pasgualucci (OAB/SP
n® 138.981), Mariangela Ferreira Correa (OAB/SP n° 200.039) e

outros.
Acompanha(m) : TC-002325/126/15 e Expediente(s): TC-013006/026/16

e TC-016175/026/17.
Fiscalizag¢do atual: GDF-2 - DSF-I.

25,78% (minimo 25%)

Aplicagéo total no ensino

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na saiide 35,40% (minimo 15%)

4,81% (maximo 5%)

Transferéncias 8 Cdmara
51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Gastos com pessoal

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Irregulares - pendentes os recolhimentos de
novembro, dezembro e 13° salario — parte patronal -
RPPS

Precatérios Em ordem

Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%
Superavit R$ 63.018.751,68

Resultado da execugéo orgamentaria

Resultado financeiro

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Sr. Procurador do MPC,

Cuidam os presentes do exame dos EMBARGOS DE
DECLARAGCAO opostos pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho, Prefeito Municipal, bem
como pela Municipalidade de Diadema, em face da v. decisdo proferida pelo E.
Tribunal Pleno, em Sesséo de 15.08.18", negando provimento ao Pedido de Reexame
interposto contra o r. parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2015 da

Municipalidade.

' O E. Tribunal Pleno, em Sessdoc de 15.08.18, estava formado pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, bem como
pelos ee. Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camarge Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo, bem como, pelo e. Auditor Substituto de Marcio Martins de Camargo.
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Lembrc que o juizo negativo sobre os demonstrativos,

confirmando o posicionamento externado pela E. Primeira Camara, se deu em face da
falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais devidos ao RPPS — periodo de

novembro, dezembro e 13° salario.

decisdo proferida:

Trago a colagdo excerto de interesse do voto que conduziu a r.

“Em Preliminar

()

Antes de entrar no mérito do julgamento, anoto que o Recorrente, por meio de
seus advogados, enviou ao meu Gabinete pega denominada “continuagdo da
Sesséo de Julgamento — Pauta em 25.07.18”, onde reitera seus argumentos e
esclarece que o parcelamento do débito foi feifo em 60 prestagbes mensais,
com juros de 0,5%a.m. sobre cada parcela; que o Prefeifo apenas implementou
a solugéo resultante das normas legais constantes do ordenamento local; que a
Portaria 333/17 estabeleceu regras ao parcelamenfo em até 200 prestacoes,
desde que respeitado o limite minimo da meta atuarial; que a Portaria foi
baixada muito tempo depois a Lei Complementar Municipal, que eventual

reducdo de juros acarretaria forte reducédo de arrecadacdo do Instituto de
Previdéncia; que anexa declaracdo_do instituto de Aposentadoria

referente a eventual reducéo de juros, na qual justamente é afirmado gue

tal providéncia_traria_efeitos indesejidveis no plano atuarial — lembrando
gue o IPRED é uma Autarquia Municipal, cuja saude financeira também é
meta do Prefeito de Diadema; que as preocupagbes em manter o equilibrio
das contas levaram o Prefeito a parcelar o débito para preservar o IPRED
tecnicamente administrado, sem que ocorresse o comprometimento do
equilibrio fiscal e financeiro da Municipalidade; e, apresenta, entre os
documentos, Declaragcdo do IPRED no sentido de que os pagamentos dos
acordos firmados com a Prefeitura para quifagcdo de débitos previdenciarios
estdo em dia, conforme Termo de Acordo de Parcelamenfo e Confissdo de

Débitos relacionados a seguir:

- ACORDO CADPREV N° 0006/2002
- ACORDO CADPREV N° 1024/2015
- ACORDO CADPREV N° 1103/2016
- ACORDO CADPREV N° 0829/2018

Mérito

A Municipalidade de Diadema deixou de recolher os encargos previdenciarios
devidos ao regime préprio, pertinentes ao periodo de novembro, dezembro e

13° de 2015.

Agora na fase recursal, entre outras razbes, apresenlou copia da Lei
Complementar Municipal n° 431/16, de 16.12.16, a qual autorizou a celebracéo
de acordo com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema —
IPRED, para pagamento de débitos totalizados em R§ 71.471.688,65, relativos
a valores de contribuigbes previdenciarias patronais em atraso, referentes ao
periodo de novembro de 2015 a novembro de 2016.
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O Diploma autorizou o parcelamento em 60 (sessenta) prestagées mensais e
consecutivas, a primeira em 31.01.17, sob os seguintes encargos:

- juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela;
- atualizagdo monetaria mensal de acordo com a variagdo nominal do

IPC/FIPE/JSP do més imediatamente anterior;

- auforizagdo a vinculagcdo ao FPM, como garantia das prestagées acordadas
no parcelamento, se ndo pagas no seu vencimento.

Sendo assim, observa-se de forma bastante clara que o Municipio deixou de
cumprir obrigacdo legal do periodo, pendéncia que somada a pertinente ao
exercicio seguinte, somente veio a ter solugdo de continuidade pelo inicio dos
pagamentos em janeiro de 2017.

Acresga-se que a divida foram incorporados juros e atualizagdo monetaria.

Ademais, a SDG lembrou que o Municipio ndo se fez valer das vantagens
propostas na MP 778/17, de tal sorte incorrendo com maior forga nos énus do

inadimplemento dos encargos sociais.

Alias, as razb6es da defesa exposta reforcam que a falta de recolhimento
dos encargos e o parcelamento — de algum modo - afeta
consideravelmente a satide financeira do Instituto que cuida do RPPS.

Anoto que o Recorrente deu noticias sobre a existéncia de 04 termos de
parcelamentos e, pelo que se observa do relatério de inspegéo sobre as contas
de 2016 (TC-4387.98916.3), a Municipalidade deixou de repassar a parte de
contribuicdo patronal ao RPPS — pertinente ao periodo de janeiro a dezembro e
13° salario, procedendo a sua inclusdo no parcelamento autorizado pela Lei
Complementar n°® 431/2016 e CADPREV n° 1103/2016.

Portanto, diante das informagées prestadas pela Origem, ao depois ainda foi
formalizado o 4° ajuste - ACORDO CADPREV N° 0829/2018.

Logo, ¢é evidente que a Origem vem se servindo da apropriagdo de valores
antes reservados no orgamento ao recolhimento dos encargos, como forma de
financiamento ao custeio de suas despesas.

Dito isso, considero que houve infragdo aos preceitos fiscais de planejamento e
fransparéncia, na medida em que a Administragéo deveria ter acompanhado a
evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da expectativa
tragada no plano orgamentério, recorrer ao contingenciamento de despesas

estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgcamentario, a complexidade na arrecadagdo de receitas e a
execugdo das despesas, indica que estdo interligadas e necessitam de solugéo
previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinagdo certa, de tal sorte que nédo ha liberdade ao Administrador
a escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento ndo poderia atingir despesas
legais ~ aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciéria
[Art. 9. (..)§ 2% Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e
as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias].
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E quanto ao apelo a queda de arrecadagédo, ndo se pode olvidar sobre
eventuais falhas de planejamento, pelo superdimensionamento das receitas,
uma vez que, ndo obstante o registro do déficit de arrecadagdo de R$
200.756.862,92 — 18,53%, na verdade o Municipio obteve aumento de sua RCL
em relagdo ao exercicio anterior— R$ 3.689.797,77 /0,39%.

Enfim, considero que a suspensdo do recolhimento dos encargos sociais &
falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, a realizacdo de parcelamento — a iniciar somente em 2017, néo
obstante trazer consigo encargos a serem suportados pela Entidade, penso
que deve ser avaliado no bojo das contas do periodo em que foi firmado.

De todo o exposto, voto pela NEGATIVA DE PROVIMENTO dos Pedidos
de Reexame, a fim de manter o juizo desfavordvel antes emitido sobre as
contas de 2015 da Municipalidade de DIADEMA.

O v. Acérddo combatido foi publicado no DOE de 11.09.18 (ils.

393/403 e 470/471).

As razdes expostas na peca apresentada pelo Sr. Lauro Michels
Sobrinho invocam a admissibilidade do recurso e, sob seu crivo, pela existéncia de
contradicdo e omissdo no r. voto proferido, afetando o julgado e cujo afastamento
conduziria a reapreciagado da matéria analisada, ainda sob seu entender, permitindo a
conclus@o pela aprovagdo das contas municipais.

O Embargante fez realgar da fundamentagdo do r. voto proferido,
no que toca a manifesta queda da arrecadagdo no periodo de R$ 200 milhdes, a
anotagédo de que “ndo se pode olvidar sobre eventuais falhas de planejamento, pelo
superdimensionamento das receitas”.

Sobre a questdo afirmou que ndo aceita tal colocagao, tanto
porque deixa de apreciar a alegagdo central da defesa, pertinente a ocorréncia —
durante 2015 — da maior crise econémica da historia brasileira, disso entendendo ter
surgido vicio de omiss&o.

Alegou que n&o seja possivel ignorar os efeitos desse fato notério,
creditando-se a brutal queda na arrecadacdo do Municipio a eventuais falhas de
planejamento, pelo superdimensionamento das receitas, porque o argumento nio
condiz com a realidade conhecida e verificada em Diadema, além de todo o Brasil.

Considera que no ponto omite-se a maior crise econdémica da
nossa histoéria, como se ela néo tivesse afetado a realidade da administracdo publica
municipal, porque a queda na arrecadagéo sofrida pelo Municipio em 2015 nao seria
fato isolado no panorama das contas publicas desse exercicio, devendo ser
compreendido como consequéncia de fatores alheios a vontade ou mesmo a

previsibilidade dos agentes publicos.
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Afirmou que um encurtamento tdo significativo ndo poderia ter
sido previsto, tornando-se a causa do descumprimento das obrigacdes previdenciarias
patronais no final do exercicio; ainda, que com essas consideracdes n&o se deseja
depreciar a necessidade de recolhimento das obrigacées em questdo, mas apenas
salientar que a falha torna-se relevavel no contexto da crise e da queda de arrecadacéao

pela qual passou o Municipio.

O Embargante também invocou a existéncia de omissao,
- porquanto a r. decisdo voltou-se confra o pagamento de juros de 0,5% ao més,
autorizado expressamente em lei municipal, sobre a qual foi celebrado acordo de
parcelamento entre o Municipio e o Instituto Municipal de Previdéncias.

Salientou que o r. julgamento considerou o fato de que o atraso
de recolhimento das obrigacbes previdencidrias patronais ja foi sanado com a
celebragao de acordo de pagamento, firmado com base em lei local, mas a respeito da
providéncia, também foi feito destaque ao fato de que o Municipio ndo se fez valer das
vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte, incorrendo com maior forga nos 6nus
do inadimplemento dos encargos sociais.

Na sequéncia, realgou que a r. decisdo expressou que a
realizagdo de parcelamento, a iniciar somente em 2017, deveria ser avaliado no bojo

das contas do periodo em que foi firmado.

Sobre tais aspectos também se insurgiu o Embargante, posto
entender que a r. decisédo n&o contém justica e, mais ainda, manifesta-se contréaria aos
julgamentos recentemente proferidos pela E. Corte, invocando precedentes no TC-
2335/026/15 e TC-39/026/14, casos em que o Tribunal expressamente considerou os
termos de acordos de pagamento para concluir pela regularidade das contas

municipais.
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Avaliou que nio se poderia exigir que o Municipio aplicasse, em
2016, quando expedida a Lei Municipal que autorizou o acordo, os termos do novo
regramento legal da matéria surgido apenas em 2017, nem se poderia premiar
Municipios que mais demoraram para firmar acordos de pagamento, a ponto de o
fazerem ja sob a vigéncia da legislagdo surgida quase 02 anos depois do exercicio de
2015; e, que o Municipio de Diadema n&o demorou tanto, pois ja ao final de 2016 foram
estabelecidas em lei municipal as bases para o acordo celebrado entre o Executivo € o

seu Instituto Previdenciario.
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Argumentou que néo se poderia exigir do Prefeito que celebrasse
acordo em condigbes diversas das autorizadas pelo Legislativo Municipal; nem se
poderia sugerir que em 2016 fossem previstas as condigdes mais favoraveis surgidas

em leis criadas um ano depois.
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Acresceu ainda, que em seus memoriais foram anexados
documentos comprovando que o acordo vem sendo regularmente cumprido pelo
Executivo; ou seja, que néo se trata de medida destinada a perpetuar os débitos.

Enfim, requereu o enfrentamento da pontuada omissao,
considerando no julgamento das contas de 2015, que a falta de pagamento de
obrigagdes patronais previdenciarias ja foi, ao tempo do julgamento perante o TCESP,
objeto de acordo de parcelamento, que vem sendo regularmente cumprido pelo
Executivo Municipal; e, sob tais consideragbes pediu o recebimento e acolhimento do
recurso, sob efeitos modificativos da r. decisdo, para que suprindo-se as omissdes €
afastando-se as contradicbes apontadas, seja emitido parecer favoravel as contas em

apreco.

Os Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Lauro Michels
Sobrinho foram protocolados em 14.09.18 (fls. 472/478).

No apelo interposto pelo Municipio de Diadema foi suscitado que a

r. decisdo combatida contém obscuridade, duvida e contradicdo, uma vez que a
ementa do r. acordédo indicou a ‘rejeigcdo dos demonstrativos em Primeira Insténcia em

face da falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos ao INSS”.

Dito isso, o Recorrente avaliou que os recolhimentos dos encargos
sociais ndo sédo devidos ao INSS, e sim ao IPRED; que a contribuicdo patronal é
vinculada ac RPPS e nao ao INSS, conforme consignado na v. deciséo.

Nesse sentido, postulou pelo saneamento da duvida.

Ainda, que conforme teria sido indicado pelo i. Diretor da SDG,
“lembrou que o Municipio nédo se fez valer das vantagens propostas na MP778/17, de
tal sorte incorrendo com maior forga nos 6énus do inadimplemento dos encargos
sociais”.

Aqui anotou que a Municipalidade n&o poderia aderir as vantagens
da MP 778/17, porque quando ocorreu o parcelamento da contribuicdo patronal ao
RPPS — periodo de janeiro a dezembro e 13° salario de 2015, a referida Medida

Proviséria ainda néo havia sido editada.

Disse que a Lei Municipal n® 431/16, a qual autorizou a celebragéo
do acordo, foi editada aos 16.12.16; portanto, anterior a edicdo da mencionada MP
778/17; aqui também postula o saneamento da duvida.

Também acresceu que a v. decisdo deixou de apreciar argumento
mais importante do Pedido de Reexame, que é o referente a ocorréncia, durante o
exercicio de 2015, da maior crise econdmica da histéria do Brasil, que a recessédo
econdmica que assolou o pais em 2015, com a brutal queda na arrecadagéo da Cidade
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de Diadema, afetou todo o planejamento da Gestdo Municipal, implicando no
descumprimento das obrigagées previdenciérias patronais nas épocas proprias.

Salientou que o parcelamento efetuado em conformidade com a
Lei 431/16 se encontra rigorosamente em dia; e postula o enfrentamento da omissao.

E, considerando as razdes expostas, notadamente a boa-fé da
Administracdo Municipal, solicitou que sejam considerados e acolhidos os Embargos, a
fim de suprir a ddvida, omiss&o e obscuridade apontadas.

Anoto que os Embargos de Declaragéo opostos pela Prefeitura
Municipal de Diadema foram protocolados em 18.09.18 (fls. 479/482).

E o relatério.

GCCCM-25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES __/"/
GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05/12/2018 ITEM 034
Processo: TC-2325/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA
Responsavel: Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE DO
V. ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO PEDIDO DE
REEXAME INTERPOSTO CONTRA O R. PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2015
Procuradores: Sofia Hatsu Stefani — OAB/SP 69.372, Fernando Moreira Machado —

OAB/SP 230.736, Alberto Luis Mendonca Rollo — OAB/SP 114.295, Maria
do Carmo Alvares de Almeida Pasqualucci ~ OAB/SP 138.981,
Mariangela Ferreira Correa — OAB/SP 200.039, Jodo Fernando Lopes de
Carvalho — OAB/SP 93.989 e outros

25,78% (minimo 25%)

Aplicagéo tota! no ensino
Investimento no magistério - verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100.47%

Investimento total na satude

35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

4,81% (maximo 5%)

Gastos com pessoal

51,04% (méaximo 54%) — limite prudencial

Remuneragdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais frregulares -~ pendentes os recolhimentos de
novembro, dezembro e 13° salario — parte patronal -
RPPS

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resultado isolado — déficit 3,56%

Resultado financeiro

Superavit R$ 63.018.751,68

Em preliminar

Os recursos guardam interesse de agir, legitimidade e foram

propostos dentro do prazo, considerando que a decisdo embargada foi publicada em
11.09.18 (terca-feira) € 0s embargos opostos foram protocolados em 14.09.18 e 18.09.18
(contagem em dias Uteis).

Estando em termos, conhego dos Embargos de Declaragao.
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No mérito

Os recursos manejados, em regra, sao cabiveis em situacbes

onde a decisdo atacada contenha vicios prejudiciais a sua cognicdo e efetividade,
porquanto existente obscuridade, duvida, contradigdo ou omissdo acerca de ponto

sobre o qual deveria pronunciar-se.

Logo, a previsao processual dos embargos de declaragdo convém
ao esclarecimento de decisdo proferida, com a intengcdo torna-la inteligivel, nao
podendo servir de instrumento a intencdo de mera rediscussdo da matéria pelo
inconformismo demonstrado pela parte.

Sendo assim, o acolhimento de embargos, com eventual
admissé@o de efeitos infringentes a decisao contestada, somente cederia aos casos em
gue, ao ser eliminado o vicio existente, a sequéncia légica dos argumentos conduzisse
a conclusao diversa daquela inicialmente adotada pelo magistrado.

Em outras palavras, a excepcionalidade do reconhecimento dos
efeitos infringentes em embargos de declaracdo somente teria lugar em situagdes onde
a fundamentacéo e o dispositivo da sentencga estivessem desconectados.

Portanto, eventual aceitacdo do apelo com efeitos infringentes,
aqui expressamente desejados pelos Recorrentes, seria excegcéo possivel somente em
situagées mais graves, onde fosse reconhecida falha essencial que pudesse alterar

substancialmente o julgado.

Enfim, os Embargos de Declaragdo néo servem a modificagéo do
mérito do quanto decidido, o que deve ser perseguido por meio da interposicdo dos
recursos adequados — se ainda cabiveis — na conformidade do devido processo legal

estabelecido.

Nesse sentido, a expressiva jurisprudéncia dos Tribunais
Judiciais, linha a qual se perfila esta E. Corte de Contas, entende que o recurso em
destaque bem serve para aclarar decis@do que contenha quaisquer daquelas
imperfeicées — ou seja, é instrumento processual pelo qual é dada aos interessados a
oportunidade de provocar o magistrado ao aperfeicoamento de sua propria deciséo, a
fim de que figue melhor compreensivel, pela eliminagdo das inconformidades descritas

na lei.

Nesse sentido,

“EMBARGOS DE DECLARACAQ. Necessédria observéncia dos limites tragados pelo
artigo 1.022 do CPC. Inexisténcia, no particular, de qualquer omisséo, conltradigéo,
obscuridade ou erro material a autorizar o manejo do recurso. Mero inconformismo
com o julgado. Rediscussdo da matéria. Impossibilidade. Matéria devidamente
apreciada. Embargos rejeitados”. (Tribunal de Justica do Eslado de Séo Paulo -
Embargos de Declaragéo n° 0002430-60.2015.8.26.0369/50000).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO |1
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES P

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAQ Reanimagéo da lide recursal - Auséncia
das figuras previstas no artigo 1.022 do NCPC (artigo 535 do CPC 1973) Questbes
pertinentes ja dirimidas fundamentadamente Carater manifestamente infringente,
reiterativo e protelatério da postulagdo integrativa. Embargos rejeitados (TJESP —
Edec n® 1010610.15.2015.8.26.0477/50000).

‘EMBARGOS DE DECLARAGCAQ. Os embargos ndo constituem via adequada para
manifestagdo de inconformismo com o decidido, ndo podendo ser considerada
omissa, obscura ou contraditéria a decisdo apenas porque reflete entendimento
contrario ao defendido pela embargante. Acérddo que examinou as questées
relevantes para o julgamento do recurso. Inexisténcia de omissdo ou contradigdo.
Embargos rejeitados”. (TJESP EDcl 850.573.5/8-01)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. HASTA PUBLICA. SUSPENSAO. ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ. SUMULA 284/STF. VIOLACAO DO
ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA. (...) Outrossim, a violagdo ao artigo 535,
do CPC, nao restou configurada, uma vez que o acérdio recorrido pronunciou-se
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais,
gue o magistrado ndo esta obrigado_a rebater, um a um, os arqumentos trazidos
pela_parte, desde _que os fundamentos utilizados tenham sido_suficientes para
embasar a decisdo, como_de fato ocorreu na hipétese dos autos” (REsp n°
827.932/GO, Rel. Min. Luiz Fux, 19 Turma, j. em 09.09.2008)

Também é preciso firmar que as decisées néo necessitam esgotar
todas as teses apresentadas pela defesa, basta que sejam fundamentadas (art. 93, IX, da
CF/88).

Em sendo assim, a analise da matéria posta ao juizo do
magistrado, nela contidos os argumentos da defesa, deve conduzir a julgamento de
mérito fundamentado, ndo necessitando a exaustdo de todos os pontos da defesa,
porquanto ndo sejam relevantes ao centro da decisé&o.

Oportunamente decidiu o E. Superior Tribunal de Justica sobre a
tematica:

“(..)

2. O julgador nao esta obrigado a responder a todas as questées suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescricdo ftrazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia jé sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questées capazes de infirmar a concluséo
adotada na decisdo recorrida.

(..} Embargos de deciaragdo rejeitados”. (STJ. EDcl no MS 21315/DF — Relatora
Ministra Diva Malerbi — DOE 15.06.16).

Feitas essas consideragdes, entendo que a r. deciséo
combatida ndo padece dos vicios suscitados, porque os argumentos ofertados
nio alteram o contetido do julgado.

Fundamental a emissdo de parecer desfavoravel aos
demonstrativos foi a falta de recolhimento dos encargos sociais devidos ao
IPRED - Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema, pertinente as

competéncias de novembro, dezembro e 13° de 2015.
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Ademais a E. Corte tomou conhecimento de que a Municipalidade
realizou, autorizada pela Lei Complementar Municipal n°® 431/16 - de 16.12.16,
formalizagdo de Acordo abrigando as competéncias do periodo compreendido entre
novembro/15 a novembro/16, alcangando montante de R$ 71.471.688,65, para o

pagamento em prazo de 60 meses, a partir de 31.01.17

Alias, pela oferta de informagdes por parte da Origem também foi
destacado que o Municipio mantém com o IPRED véarios parcelamentos, a saber:
Acordo CADPREV 06/02, Acordo CADPREV 1024/15, Acordo CADPREV 1103/16 e

Acordo CADPREYV 829/18 (fl. 406).

Desse modo, o que realmente importa a analise de mérito é que o
Municipio deixou de cumprir obrigagdo legal do periodo — aqui restrita a matéria
aquelas competéncias destacadas, cuja solugdo somente veio a ser definida pelo
parcelamento em destaque, com inicio dos pagamentos em janeiro de 2017.

Nessa quadra foi frisado que a Municipalidade deixou em aberto o
cumprimento dos preceitos fiscais do planejamento e da transparéncia, na medida em
que deveria ter acompanhado a evolugdo da entrada de receitas e, diante de eventual
queda da expectativa tragada no plano orgamentario, recorrer ao contingenciamento de
despesas estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Essa € a ordem tragada no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, proibindo, ainda, que a suspensao de pagamentos surtisse efeitos sobre debitos
de natureza legal - ou seja, sobre encargos previdenciarios.

"Art. 9% Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderéd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

()

§ 22Nio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentdrias.

(..)

Desse modo foi destacado que mesmo diante da eventual
frustracdo das receitas n&o haveria liberdade ao Gestor ao corte das despesas de

natureza tributaria / previdenciaria.
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Esses preceitos reforgaram o juizo de que, mesmo enfrentando a
alegada queda da receita prevista, o Municipio deveria ter seguido o caminho tragado
na LDO, ndo podendo se escorar no principal argumento ofertado quanto a crise
financeira enfrentada a época.

Alias, aqui devo relembrar que em 12 Instancia, o voto proferido ja
havia indicado que o Municipio obteve aumento de sua RCL em 0,39% - com variagéo
nominal de R$ 3.689.797,77; contudo, prevendo arrecadacéo de R$ 1.284 mi, realizou
receitas somente de R$ 1.083 mi - ou seja, registrando déficit orgamentario (diferenca
entre as receitas previstas e as arrecadadas) ha ordem de R$ 200 milhdes.

Portanto, o apelo a queda de arrecadacéo cederia a verificacao
de que n&o houve manutencdo da RCL, ao passo que o déficit indicado esteve mais
ligado a receita estimada e nao confirmada.

Acresgo ainda, mesmo diante desse desequilibrio entre receitas
previstas e arrecadadas, o Municipio obteve superavit da execugido orcamentaria de
1,46% - R$ 15.824.649,76; bem como, resultado da execucao financeira positivo em
R$ 63.018.751,58; e, mantinha saldo suficiente a quitacdo de suas dividas de curto

prazo - indice 1,38.
Assim, como dito, o fato que motivou a rejeicdo das contas

foi a falta de recolhimento dos encargos devidos ao seu tempo, nédo podendo ser
relevado pela suscitada crise financeira do periodo.

E, refor¢co, ainda que os niimeros citados nao tivessem sido
favoraveis a Origem, mesmo assim, o contingenciamento de despesas nio
poderia recair sobre os encargos sociais, em razao de expressa ordem contida

na Lei Fiscal.

Quanto a questdo da formalizagdo do acordo com o IPRED fora
da previsdo estabelecida pela MP 778/17 e/ou Portaria MF 333/17, devo realgar que
minha posicdo é pela ndo aceitagdo de acordos da espécie sobre débitos
previdenciarios, porquanto a falta de recolhimento ao seu tempo devido macula os
preceitos fiscais da transparéncia e planejamento - nos termos ja destacados.

Registro ainda, em que pese meu posicicnamento externado em
inimeras oportunidades sobre o desequilibrio e prejuizo a gestao fiscal responsavel
ocasionada pela falta de recolhimento dos encargos sociais, que o Colegiado desta E.
Corte tem aceitado o parcelamento de dividas decorrentes do inadimplemento com o
RGPS e RPPS - quando realizadas dentro do proprio exercicio ou quando lastreados

pela MP 778/17 e Portaria MF 333/17.

Ou seja, a aceitacdo dos parcelamentos nesses moldes é medida
de excecéo que vem sendo acolhida por esta E. Corte.

No entanto, conforme amplamente visto, n&o é o caso em exame.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES -

Enfim, fora da protecdo estabelecida naqueles Diplomas -
espécie de anistia dos débitos previdenciarios, sob condicbes especiais, a eventual
soluc@o ao valor inadimplido por meio da celebragéo de ajuste de parcelamento — tal
qual o verificado nos presentes, penso que os atos e ajustes realizados devem ser
avaliados no bojo das contas do periodo em que ocorreram, ndo sendo suficientes a
demover a macula apurada no exercicio sob exame.

Nesse sentido, penso que ficou claro o descumprimento dos
principios da ftransparéncia e planejamento fiscal, ndo podendo aceitar que o
parcelamento posterior — em especial de ter sido realizado fora das bases da Portaria
MF 333/17, possa influenciar positivamente sobre o exame das contas.

Resta, no entanto, analise sopre a dicgao da Prefeitura Municipal
a respeito da impropriedade destacada quanto ao Orgao beneficiario do parcelamento.

O apontamento da fiscalizagdo sobre os débitos previdenciarios
em aberto residiu na falta de recolhimento em favor do RPPS, na conformidade do
langamento de informacgdes a fl. 132 dos autos.

Desse modo constou o motivo da rejeicdo das contas no r.
parecer emitido em Primeira Instancia — publicado no DOE de 07.06.17 (fls. 335/336) e
no r. voto proferido pelo E. Plenario em 15.08.18 (fls. 393/403).

Ocorre que o r. voto proferido fez constar que “..a SDG lembrou
que o Municipio n&o se fez valer das vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte
incorrendo com maior forga nos énus do inadimplemento dos encargos sociais”.

Na verdade, o programa de parcelamentos ao qual se referiu a d.
SDG foi a Portaria 333/17 — uma vez que em sendo esta afeta aos RPPS, aquela se
refere ao RGPS - muito embora contenham, essencialmente, o0 mesmo sentido.

Ainda do decidido pelo E. Plenario, observa-se que a ementa
publicada 11.09.18 fez mencdo ao INSS — érgdo previdenciario federal, quando o
correto seria o RPPS, nela constando:

“EMENTA: PEDIDOS DE REEXAME. Rejeicdo dos demonstrativos em
Primeira Instancia em face da falta de efetivo recolhimento dos encargos
sociais, devidos ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e 13°
saldrio. As razbes da defesa reforcam que a falta de recolhimento dos
encargos e o parcelamento — de algum modo — afetou consideravelmente a
salide financeira.do Instituto que cuida do RPPS. Conhecidos e Improvidos”.

Evidente que as questdes suscitadas se tratam de erros
meramente materiais — de digitalizagdo, os quais ndo afetam a substéncia dos atos
decisérios, embora devem ser corrigidos para seu aperfeicoamento.
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Alids, o Regimento Interno desta E. Corte permite a corregéo, de
oficio ou a requerimento de Interessado, de imperfeigées da espécie.

Art. 49. Compete ao Relator e ao Julgador Singular, conforme a hipétese:

()

VIll - proferir despacho mandando corrigir as inexatidbes materiais e erros
existentes nas decisées, inclusive de céalculos, de oficio ou a requerimento do
interessado, de membros do Ministério Publico e de membros da Procuradoria

da Fazenda do Estado;

De todo o exposto, REJEITO os Embargos de Declaragao

opostos pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho, Prefeito Municipal - a fim de mantero r.
parecer proferido, desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de DIADEMA,
exercicio de 2015, pelas razbes constantes junto ao r. voto proferido.

Quanto aos Embargos de Declaragao opostos pela Prefeitura
Municipal, os ACOLHO PARCIALMENTE, tdo somente quanto ao que se refere a
necessidade de correcio dos erros materiais referentes a indicacao de que a
Origem ndo procedeu ao parcelamento nos termos da MP 778/17— quando o
diploma legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, que o valor néao
recolhido era devido ao “RPPS”, e ndo ao INSS.
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Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes 3 sessdo ordinaria do Tribunal

Pleno do dia 05 de dezembro de 2018.

SDG-1, em 11 de dezembro de 2018

Elenilson Shibata Brandio Paixao
Chefe Técnico da Fiscaliza¢do
Taquigrafia
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TC-2325/026/15
Embargante (s): Lauro Michels Sobrinho - Prefeito do

Municipio de Diadema a época e Municipio de Diadema.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de
Diadema, relativas ao exercicio de 2015.
Responsavel (is) : Lauro Michels Sobrinho (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face do
acdérdio do E. Tribunal Pleno, gue negou provimento ao
pedido de reexame interposto contra '} parecer
desfavoravel & aprovagao das contas emitido pela E.
Primeira Camara. Acdérdido publicado no D.O.E. de 11-09-
18.

Advogado (s) : Jodo Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n°
93.989), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°® 69.372),
Fernando Moreira Machado (OAB/SP n°® 230.736), Alberto
Luis Mendonca Rollo (OAB/SP n° 114.295), Maria do Carmo
Alvares de Almeida Pasqualucci (OAB/SP n°® 138.981),
Mariangela Ferreira Correa (OAB/SP n° 200.039) e
outros.

Acompanha (m) : TC-2325/126/15 e Expediente(s): TC-
13006/026/16 e TC-16175/026/17.

EMENTA: “Contas 2Anuais da Municipalidade. Embargos de
Declaragéao opostos pelo Responsavel e pela
Municipalidade. CONHECIDOS. No mérito, os Embargos se
prestam a esclarecer obscuridade, davida, contradigdo
ou omisséo. REJEITADO o apelo interposto pelo
Responsavel, uma vez que inexistentes os vicios
suscitados. ACOLHIDO PARCIALMENTE o recurso interposto
pela Municipalidade, tdo somente gquanto ao gue se
refere a necessidade de corregcio dos erros materiais
referentes a indicacgdo de que a Origem ndo procedeu ao
parcelamento nos termos da MP 778/17- quando o diploma
legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, que
o valor ndo recolhido era devido ao “RPPS”, e ndo ao

INSS”.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda o E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em Sessdo de 05 de dezembro de a

T\\ £ :
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-90%( léy/
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2018, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como dos Conselheiros, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Ramalho
e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero, na conformidade das
correspondentes notas taquigréficas, preliminarmente,
conhecer dos Embargos de Declaracédo.

Ato continuo, gquanto ao mérito, ante do exposto no
voto, Jjuntado aos autos, rejeitou os Embargos de
Declaracdo opostos pelo Senhor Lauro Michels Sobrinho,
Prefeito Municipal, mantendo o r. parecer proferido,
desfavoridvel as contas da Prefeitura Municipal de

Diadema, exercicio de 2015.

Decidiu, ainda, acolher parcialmente os Embargos de
Declaracgédo opostos pela Prefeitura Municipal de
Diadema, tdo somente quanto ao que se refere a
necessidade de correcdo dos erros materiais referentes
a indicacdo de que a Origem n&o procedeu ao
parcelamento nos termos da MP 778/17 - quando o diploma
legal correto seria a “Portaria 333/17”, bem como, gue
o valor ndo recolhido era devido ao “RPPS”, e n&o ao

INSS.

Fica autorizada vista e extragdo de cdpias dos
autos aos interessados, no Cartério da Conselheira

Relatora, observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publiqgque-se.

Sao Paulo, 14 de janeiro de 20109.

TNS COSTA - Presidente

RENATO

A
4@:) (Aﬂ«éi/\>}%i{7\§1/~\

TRO MORAES — Relatora
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Gabinete do Prefeito

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR RIVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA.

44444

Oficio P. n° 398/2019
Autos do Processo TC n® 2325/026/15 i

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito Municipal, regularmente &
notificado por meio do Oficio n° 398/2019, expedido por essa Camara Municipal e recebido =
nesta Prefeitura aos 11 de Abril do corrente ano, por intermédio do qual é concedido prazo para
apresentagfio de defesa nos autos do processo em epigrafe, encaminhado a essa Colenda Casa
Legislativa pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, que emitiu parecer
desfavordvel a aprovagdo das contas deste Municipio do exercicio de 2015, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

Em 18 de Agosto de 2016, esta Prefeitura protocolizou perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado justificativas aptas a elidir as supostas irregularidades

assinaladas por aquela Colenda Corte de Contas (doc. 01).

Apreciadas as justificativas sobreditas, em 16 de Maio de 2017 foi
publicado o r. parecer exarado pela Colenda Primeira CAmara do Egrégio Tribunal de Contas,
desfavordvel 4 aprovagéo das contas desta Prefeitura do exercicio de 2015, sob o fundamento a

seguir transcrito:

“EMENTA: MUNICIPIO DE DIADEMA. CONTAS DO
EXERCICIO:2015.

Aplicagdio total no ensino: 25,78%; Investimento no Magistério:
92,35%; Total de despesas com FUNDEB: 100,47%; Despesas com

Sadde: 35,40%; Transferencias 4 Camara: 4,81%: Gastos com Pessoal:

51,04%; Encargos Sociais:  lrvegulares — pendentes  os

recolhimentos _de novembro, dezembro e 13° salario — parte

patronal — RPPS: Resultado da execucio orgamentaria: Resultado

PMD - 01.001
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Gabin‘et‘e do Prefeito
consolidado — superavit 1,46%, Resultado isolado — déficit — 3.56% e
Resultado Financeiro: Superavit R$ 63.018.751,68 — PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA, COM RECOMENDACOES.

Interpusemos, entdo, o recurso denominado Pedido de Reexame.
Submetido & apreciagio do Colendo Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, foi negado provimento ao Pedido de Reexame, mantendo o parecer desfavoravel
a aprovagdo das contas do exercicio de 2015 desta Prefeitura Municipal. A decisdo foi

publicada no Didrio Oficial do Estado do dia 11 de setembro de 2018 (docs. 02/03).

Com o trinsito em julgado da decisdo, o Egrégio Tribunal de Contas do

Estado encaminhou os autos a essa Colenda Casa Legislativa para apreciago.

Efetuada essa breve sintese do trdmite processual perante o Egrégio
Tribunal de Contas Estadual, demonstraremos, infra, que a aprovagfio das contas do Municipio

do exercicio de 2015 é medida de rigor, para que seja efetuada Justica.

Conforme citado retro, a rejei¢do das contas municipais do exercicio de
2015 tem um Gnico fundamento: Pendentes os recolhimentos de novembro, dezembro e 13°

saldrio — parte patronal — RPPS.

De se consignar, inicialmente, que nfo obstante o motivo que culminou
com a emissdo de parecer desfavorivel a aprovagiio das contas do Municipio - exercicio de
2015 estejam inscritos na Lei Maior, tal fato nfio representou desidia para com os deveres

impostos a este ente politico pela Constituigdo Cidada.

Destarte, concessa maxima venia, o r. parecer exarado merece ser
alterado, haja vista ter sido sanada a irregularidade assinalada, consoante passaremos a

demonstrar.

ENCARGOS - RPPS: os depoésitos patronais de novembro, dezembro e 13° do exercicio

de 2015, nio foram pagos.

Nas justificativas ofertadas a Municipalidade esclareceu que com a

queda da arrecadagdo, devido 4 crise econdmica que assola todo o pais, atrasos nos pagamentos

PMD - 01.001
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estavam ocorrendo, e as despesas previdenciarias foram afetadas juntamente com fornecedores

de servigos e materiais.

Por aquela ocasidio a Municipalidade informou que os atrasos

previdenciarios seriam objeto de parcelamento em 2016.

E assim foi feito. Foi editada a Lei Complementar n® 431, de 16 de
dezembro de 2016, através da qual foi o Poder Executivo autorizado a celebrar acordo com o
Instituto de Previdencia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED, relativos aos valores de
contribui¢des patronais em atraso, especificamente os meses de novembro, dezembro e 13°

salario de 2015 até novembro de 2016. (artigo 1°) (documento n® 04 )

Ainda, de acordo com o artigo 3° da sobredita Lei Complementar, a
divida consolidada do periodo (novembro de 2015 a novembro de 2016), no valor de R$
71.471.688,65 (setenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, seiscentos e oitenta e
oito reais e sessenta e cinco centavos), foi parcelada em GO (sessenta) prestagSes mensais ¢
consecutivas, com vencimento até o Ultimo dia Gtil de cada més de competéncia, acrescida de
Jjuros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela, e, atualizagio monetéria mensal de acordo
com a variagdo nominal do IPC/FIPE/USP, do més imediatamente anterior, ou outro indice

oficial em caso de extingdo destes (incisos I e II do artigo 3°).

Informa-se, ainda, que o parcelamento foi aprovado pela Secretaria de

Politicas de Previdencia Social, conforme documento ora apresentado sob n° 05.

Apresentamos, outrossim, Demonstrativo Consolidado de Parcelamento
— DCP, emitido pela Secretaria de Politicas de Previdencia Social, através do qual fica
demonstrada a inclusiio dos meses de novembro/2015, dezembro/2015 e 13° saldrio de 2015, no
Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de débitos previdenciarios Acordo CADPREV
n° 01103/2016, no valor de R$ 13.433.444,82 (treze milhes, quatrocentos e trinta e trés mil,

quatrocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos) . (documentos n°s 05 e 06).

Por fim, efetuamos a juntada do Acompanhamento de Acordo de /~
Parcelamento emitido pela Secretaria de Politicas de Previdencia Social, através do qual esta
demonstrado o pagamento de 22 (vinte e duas) parcelas do acordo, totalizando R$ RS
29.374.259,09 (vinte e nove milh3es, trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e

nove reais e nove centavos), portanto, saldadas se encontram as parcelas previdencidrias
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respeitantes aos meses de novembro, dezembro e 13° do exercicio Sinanceiro 2015,

(documento n® 07)

Fato é que se pretendia, sem divida alguma, honrar todos os
compromissos. Todavia, Diadema é uma cidade com populagdo muito carente, sendo que a
grande maioria da populago utiliza os servigos piblicos; dai os altos custos com a manutengio
¢ prestacio dos servigos existentes. Nfo obstante todas as dificuldades encontradas, de acordo
com os registros contbeis apresentados pela Secretaria de Politicas da Previdencia Social, o
Municipio pagou o montante de R$ 29.374.259,09 (vinte e nove milhdes, trezentos e setenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta e nove reais e nove centavos), do acordo de parcelamento e

confisséo de débitos previdenciarios.

Assim, demonstrado que o Municipio efetuou o pagamento das parcelas
previdencidrias citadas — novembro/15, dezembro/15 e 13° salario/15 - em consonincia com
suas disponibilidades, sem descurar dos deveres impostos pela Constituicdo Federal, nfo
subsistem motivos para manutengio do parecer desfavoravel as Contas Municipais do exercicio
sob exame, sendo cogente que essa Colenda Casa Legislativa modifique a decisdo proferida

pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo.

Diante do exposto, requeremos & Vossa Exceléncia e seus Nobres
Pares considerem o esforgo empenhado e efetivamente demonstrado, postulando seja
reexaminado o parecer desfavordvel a aprovacdo das contas municipais do exercicio de
2015, emitido pela E. Tribunal Pleno da C. Corte de Contas, e, comprovado o pagamenio das
parcelas previdencidrias, seja aprovada as contas municipais do exercicio sob examne, como

medida de Justica.

Diadema, 02 de Maio de .619_

F—

z £ - .
Al(f-f&) MICHELS SOBRINHO

Prefeito Municipal

H
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo — TC 2325/026/15.

O MUNICIPIO DE DIADEMA, por sua Procuradora nomeada por
intermédio de procurag&o por instrumento publico, lavrada no Caério de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas de Diadema, nos autos do processo em epigrafe,
que tem por objeto as Contas Anuais referentes ao exercicio de 2915, vem respeitosamente
perante Vossa Exceléncia de acordo com o artigo 2°, inciso XllI, da Lei Complementar Estadual
n® 709/93, tempestivamente, apresentar suas JUSTIFICATIVAS, nos termos seguintes.

Por intermédio do r. despacho publicado em 13 de julho do ano em
curso, foi assinado prazo para esta Municipalidade apresentar as alegagdes de seu interesse
nos autos do processo acima epigrafado referentes ao relatério de fiscalizac&o constante as fis.
71/171. Houve pedido de dilagéo de prazo de mais trinta (30) dias. As 04 de agosto do ano em

curso foi deferido quinze (15) dias de dilagéo de prazo. Efetuando-se a conta o prazo encerra-se

no dia 19.08.16.

A Municipalidade de Diadema, tempestivamente, apresenta suas
justificativas &s quais elidiréo as falhas apontadas no Relatério elarado pela inspecéo da 32.
Diretoria de Fiscalizagac, cumprindo consignar que o Municipio observou rigorosamente as

disposi¢Oes constitucionais e legais que regem os atos praticados pela Administragao Publica.



BT 0

e

Prefeitura do Municipio de Diadema

Passamos agora a anélise das falhas assinaladas pela llustre Diretoria
de Fiscalizaggo, separadamente, observando a sequéncia estabelecida por esse Egrégio

Tribunal.

A.1-~ PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS.

Conforme relatério do Orgéo de Instrugdo, a LDO ndo estabelece os
custos estimados por agéo de govemo; e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana nao foi

editado.

Contudo, concessa maxima venia, nenhuma irregularidade ha na

legislagdo supramencionada.

LDO NAO ESTABELECE CUSTOS ESTIMADOS POR ACAO DE GOVERNO.

Com efeito, a Secretaria de Planejamento e Gest&o Plblica esclareceu
que para sanar duvidas, a Lei n° 3453/2015 (LDO/2015), e o anexo especifico que dela que faz
parte integrante, e ainda, cumprindo o que determina a Lei Complementar 101/2000, artigo 4°,
paragrafo 2°, inciso I, fez constar na LDO o demonstrativo denominado ANEXO DE
PRIORIDADES, o qual contém a indicagdo do programa que as ag6es estdo vinculadas e
a discriminagéo de todas as agées do Governo Municipal, com a respectiva indicagdo das

metas fisica e financeira. (documentos que ora apresentamos sob n° 01)

Assim, n&o h& que se falar em nenhuma irregularidade neste quesito.



O PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana esta sendo discutido desde
margo de 2013, quando elaborado um pacote de propostas pelo Clube de Prefeitos que integram

o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, e entregue em seguida ao Governo Federal.

No pacote de propostas esta incluida a contratagdo de 17 projetos
basicos de transporte coletivo na regido, bem como as intervengdes viarias necessarias para

resolver o problema da Mobilidade Urbana das sete cidades da regido.

Dentre as intervengdes previstas estdo novas pistas, viadutos, obras
de drenagem, paisagismo e iluminag&o publica, os quais priorizam o transporte coletivo em eixos

prioritarios do Plano Regional de Mobilidade, dentre eles a Ligag&o Leste-Oeste — Diadema.

Efetuados os esclarecimentos iniciais, deacando que o Prefeito do
Municipio de Diadema participa ativamente de todas as reunides e ciicussées relativas ao tema

ora em discuss&o, com relagdo ao Plano de Mobilidade Urbana Municipal ndo ¢ diferente, e

explicamos.

Estamos em processo avangado de sua eizboragéo, ja foi realizado o

diagnéstico _sobre a situacdo da mobilidade urbana da Cidade de Diadema e o progndstico: a

partir deste cenario de referencia, onde se elencou as possiveis aces e infraestruturas

necessarias para viabilizar um novo cenario de mobilidade urbana para aproximadamente até

2030.

Desse modo, podemos afirmar a existéncia de um anteprojeto de
Plano de Mobilidade onde estdo definidos os contornos da futura politica de transportes e
circulagdo a ser executada nos proximos anos; pelos quais Governo e Populagdo deverdo
apropriar-se contribuindo e entendendo suas propostas e objetivos de modo que possam
colaborar com as mudangas a serem implementadas que objetiva ¢ coletivo e a melhoria da

qualidade de vida de todos, sendo um plano propositivo e ndo impositivo.

Prefeitura do Municipio de Diadema | f i
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Iniciaremos, em  seguida, o processo de discussdo publica dos
indicadores e propostas de agéo, e intervengdes a serem implementadas. Encerrado o processo
de discusséo, enviaremos & Camara Municipal de Diadema Projeto de Lei que regulamentara os

principios do Plano de Mobilidade Urbana, e, finalmente instituira formalmente o Plano de

Mobilidade de Diadema — PlanMob ~ Diadema.

Estimamos que o processo de discussdo e o encaminhamento do

referido Projeto de Lei, devera estar concluido até o final do primeiro trimestre de 2017,

Assim, com a devida vénia, ndo h& que se falar em nenhuma

irregularidade neste quesito.

A.2. — CONTROLE INTERNO

O relatorio da Diretoria de Fiscalizaco destacou que o Departamento de
Controladoria do Municipio alertou para os pontos destacados naquele documento juntado as
fls. 329/336 do Anexo Il, (aumento de gastos com Educago e Salde custeados pelo Tesouro,
resultado deficitario do Tesouro, divida acumulada inscrita em restos a pagar, queda na

arrecadagdo da principal fonte de receita da Municipalidade ~ ICMS; previsdo de novo

parcelamento junto ao IPRED).

E anotou que: “Apesar da constatagdo dessa ocorréncia, ndo foram

tomadas providencias para sanar os problemas apresentados...” (sic), e que, “A ndo tomada de
providencias por parte do Chefe do Executivo pode acarretar sérios problemas Institucionais

junto ao Municipio, caracterizando assim o disposto no Artigo 4°, Inciso VIl do Decreto Lei n°

201, de 27/02/1967".

Com a devida vénia os fatos nao se sucederam dessa forma.
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Em que pese a falha do Departamento de Controladoria do Municipio de
Diadema, em n&o fer elaborado o seu relatério em conformidade com o que orienta essa C.
Corte de Contas através do MANUAL BASICO - O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO,
que deveria, segundo orientacdo contida, apds elaborado o relatorio de cada quadrimestre,
encaminha-lo ao Gabinete, solicitando aposicéo de assinatura do Sr. Prefeito, com sua ciéncia
do todo relatado e determinando adogdo das providencias cabiveis, ndo significa que o Sr.

Prefeito desconheceu ou ignorou o contido no relatério daquele Departamento.

Com a devida vénia, nao héa no relatorio de fiscalizagdo comprovagéo
de n&o adog&o das providencias adequadas ao relatado pelo Chefe -lo Executivo. Ao contrério,
muito se fez e continua sendo feito para minimizar as ocorréncias relatadas pelo Departamento

de Controladoria, e elencamos as providencias determinadas.

Inicialmente, temos que o corte nas despesas, a proje¢do de resultados
orcamentarios e o equilibrio das contas sdo assuntos recorrentes em reunides conjuntas entre o

Prefeito Municipal e todo o Secretariado, € é nesse momento em que s&o discutidas todas as

acoes de redugao de despesa.

Entre as medidas de contingenciamento, o Prefeito Municipal ja
determinou: corte da Secretaria de Governo; corte também de 50% das fungbes gratificadas;
limitagdo de pagamento das horas exiras em 50 horas extras para cada funcionéario que
necessitar de aumento da jornada de trabalho; estipulou cota de gasolina para os veiculos da

Frota Municipal; e ainda, determinou a revisao de todos os contratos ¢ telefonia e iluminagao.

Ainda mais, determinou o Prefeito Municipal a devolugdo dos imoveis
alugados, n3o reajuste de salarios de comissionados e secretarios. Todos os cargos de
confianga estdo com os salérios iniciais, mais de oitenta (80) cargos de comisséo foram
congelados, e foram cumpridos 30% de cortes de comissionados, e determinou ainda, o

recadastramento da Bolsa Transporte do funcionalismo, que resuitou em economia de R$ 1,6

milhdo ao ano.
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O congelamento nos gastos foi fundamental e com a adogdo dessa
medida pode-se viabilizar o reajuste da folha salarial dos servidores, concedendo-se 14,44% de

aumento salarial.

Ante a adog&o das providencias retro e acima elencadas, por parte do
Chefe do Executivo Municipal, ndo ha que se falar em “problemas institucionais no Municipio”
caracterizando o disposto no artigo 4°, inciso VI do Decreto Lei n® 201/67, logo, nenhuma

irregularidade ha neste item.

A. 3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL.

O relatorio da I. Diretoria de Fiscalizagdo apontou os seguintes
aspectos respeitantes ao Ensino: 7 — as condigbes das instalagdes prediais variam muito entre
as escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos que requerem reformas; 2 — os
professores reclamam a falta de laboratério de informéatica com computadores suficientes para
atender as furmas e acesso a rede mundial; 3 — em nenhuma das escolas visitadas ha
laboratério de ciéncias; 4 — desde 2011, nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos
professores acima de 60%, a taxa de permanéncia média para o periodo foi de 36,74%; 5 -
quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem mais de 24 alunos;
6 — elevado nimero de afastamentos por motivo de satide; 7 ~ todas as escolas tem mais de
90% dos professores com jornada extraclasse inferior a 33,33% das horas trabalhadas; 8 —
65,0% consideram que o Plano Municipal de Carreira estimula a permanecer na rede municipal
de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente; 9 - 47,3% dos docentes tém jornada de trabalho
acima do recomendado pelo CNE; 10 — a 4rea minima de 1,87m2 por aluno ndo esta sendo

respeitada em 92,1% das turmas.
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Com relagdo aos apontamentos acima mencionados a Secretaria

Municipal de Educag&o apresenta os seguintes esclarecimentos.

1 - As condicOes das instalacbes prediais variam muito entre as escolas, existindo desde

escolas novas até prédios antigos que requerem reformas.

Com relagéo as condicbes das escolas, informamos que os prédios
onde se enconiram instaladas as Escolas de Ensino Fundamental |, foram prédios

municipalizados, sendo eles muito antigos.

Para estes casos, ja se iniciaram servicos de reparos emergenciais, e,

em algumas escolas foram feitas reformas maiores.

Estdo sendo realizadas, gradativamer:e, obras nas Unidades
Escolares de forma preventiva, corretiva e intervengdes completas, tais como reforma,

adequagéo do espago, pintura, conserto do encanamento, vidros, telhados.

E necessario maior tempo para que seja possivel melhor adequagao
para todas. Os recursos sao finitos. O investimento muito alto, e por esta raz&o nao foi possivel

executar todas as reformas necessarias.

2 - Os professores reclamam a falta de laboratério de informatica com computadores

suficientes para atender as turmas e acesso a rede mundial.

Todas as escolas contam com os laboraidrios de informatica, no

entanto, as méaquinas precisam de manutengao frequente, até mesmo pelo nimero de alunos

que utilizam os computadores.
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A Secretaria Municipal de Educac&o tem a intencdo de modemizar os
laboratérios das escolas, com maquinas mais eficientes, o que estd sendo organizado e

planejado para 2017.

3 - Em nenhuma das escolas visitadas ha laboratorio de ciéncias.

As escolas da rede municipal de ensino ainda nfo dispdem de um

espago para laboratério de ciéncias.

No entanto, tem os kits para serem utilizados nas salas de aula para
que sejam promovidas as experiéncias cientificas. Algumas tém microscopios e outras

equipamentos com recursos que possibilitam um estudo mais aprofundado.

4 — Desde 2011, nenhuma escola apresentou taxa de permanéncia dos professores acima

de 60%. A taxa de permanéncia média para o _periodo foi de 36,7%

No que se refere a taxa de permanéncia dos professores nas escolas,
informamos que nossa rede municipal de ensino passa por remogio interna bienal, o que

possibilita aos professores que migrem de escola para melhor adequar a sua rotina pessoal efou

profissional.

Por esta razdo, acabam eles ficando dois anos em uma escola, e, em

periodo de remogé&o, escolhem outra na qual melhor organize sua rotina pessoal.

5 — Quantidade de alunos matriculados por turma — 95,39% das turmas possuem mais de

24 alunos.

A quantidade de alunos matriculados respeita 0 que determina a

legislagéo de regéncia.
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As salas de aulas das Unidades Escolares Municipais comportam
aproximadamente 35 alunos por sala, no entanto, limitamos o atendimento por turma em 32
alunos de (5-12 anos de idade), sendo que para o atendimento de alunos com idade inferior a
quantidade é reduzida. O Municipio se preocupa muito com essa quastio e realiza, sempre que
necessario, a adequagdo do numero de alunos em fungZo do espago da sala de aula.

Possuimos escolas com atendimento de 25 alunos por sala na educagdo infantil e ensino

fundamental.

6 — Elevado nimero de afastamentos por motivo de salide.

Com relagdo aos afastamentos por motivo de salde, destacamos que
a profiss&o de Educador n&o é tranquila. Passa por muitas situagdes de conflito e stress, sem se
esquecer da responsabilidade e compromisso com a integridade fisica, emocional, intelectual,
cultural e muitas vezes social dos alunos. Sem contar que é permitido ao professor o acimulo de
jornada. Em casos de afastamento de sala de aula, o Municipio busca permitir a esses
profissionais que continuem desempenhando atividades profissionais em outras areas de
atuagdo de forma a se manter ativo e motivado. Como por exemplo, projetos de musica,

bibliotecas ou até mesmo na area administrativa, desde que do interesse do profissional.

Releva acrescentar que, também consideramos elevado o nimero de
afastamentos por motivo de satide, o que é um dificultador, no eitanto, todos os casos s&o

submetidos a pericia médica, sendo o diagnostico incontestavel.

7 — Todas as escolas tem mais de 90% dos professores com jornada extraclasse inferior a

33,33% das horas trabalhadas

A Municipalidade estd implantando, de forma gradativa, a composi¢cao

de 1/3 de jornada para formagéo docente, com atividade de planejamento, pesquisas e estudos.
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Esse beneficio j& foi implantado para os professores da Creche, da
Educagéo Especial e da EJA - Educaggo de Jovens e Adultos.

Estamos nos adequando, gradativamente, a Lei n® 11.703/08 que ira
garantir 33,33% de atividades extraclasse, com enfoque na formagdo e planejamento,

qualificando ainda mais o trabalho desenvolvido em nossa Cidade.

8 - Segundo a pesquisa junto aos professores, 65% consideram que o Plano de Carreira

atual estimula a permanecer na rede municipal de ensino e a se aperfeicoar

profissionalmente.

O Plano de Carreira previsto no Estatuto do Magistério valoriza o

profissional que se aperfeigoa, investindo em sua formacao, o que estimula a permanéncia dos
mesmos na rede municipz! de ensino.

9 - Segundo a pesquisa, 47,3% dos docentes tem jornada de trabalho semanal acima do

recomendado pelo CNE.

A rede municipal de ensino tem um nimero consideravel de professores
que possuem duas matriculas na rede ou acumulam com outras redes de ensino, o que é
permitido pela legislagéo vigente.

10 - A &rea minima de 1,87m2 por aluno nio esta sendo respeitada em 92,1% das turmas.

As escolas seguem a legislacdo vigente em relagdo ao espaco
disponibilizado para os alunos, conforme se demonstra.

Resolucdo SS - 493, de 08/09/1994
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“5.1.1. - A area das salas de aula correspondera no minimo Py

a 1,00 m2 por aluno”
Decreto n® 12.342, de 27/09/1978

“Art. 102 — A area das salas de aula correspondera no
minimo a 1,00 m2 por aluno lotado em carteira dupla e 1,20

m2 quando em catrteira individual.

A.4. - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 ~ FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE.

O Relatorio de Fiscalizagéo da 32 DF, efetuou os apontamentos a
seguir respeitantes ao Programa Municipal de Controle da Dengue: a) O Municipio néo realiza as
seguintes atividades: pesquisa larvaria amostral, ou quatro levantamentos rapidos de indices
entomolégicos ao ano; visita domiciliar bimestral em 100% dos imoveis; b) a estrutura do
controle vetorial est4 bem abaixo dos parémetros preconizados nas diretrizes nacionais para a
prevengdo e controle da dengue; c) caréncia de equipamentos de protegao individual; d) desvio
de finalidade de tres veiculos doados pelo governo federal para o Programa da Dengue; e)
realiza visitas trimestrais nos imoveis e nao bimestrais conforme orientagdo no Programa
Nacional de Controle da Dengue; f) sé atingiu o parametro de imoveis visitados em apenas um
dos seis ciclos analisados; g) recrudescimento dos casos de dengue notificados, contrapondo o

aumento de gastos com o Plano Municipal de Preveng&o e Controle da Dengue.

O relatério de Fiscalizagdo da 32 DF fez os apontamentos acima
elencados, avaliando- 0s como irregulares, porque néo atingiram em 100% ao estabelecido pelo

Programa Nacional de Controle da Dengue.

Faz-se entdo uma indagag&o: Qual ou quais as cidades do Estado de

Sé&o Paulo que cumpriu ou cumpriram 100% das metas preconizadas <10 referido Programa?

11
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Nédo é s6 em Diadema que temos problemas relacionados a

dengue. Vérios surtos t8m sido _informados em todos os cinco continentes do Planeta

Terra.

Embora n&o tenha sido atingido 100% do Programa Nacional, o
refatério aponta em todos os topicos abordados na andlise, as medidas de preveng&o adotadas

pelo Municipio, e permita-nos destacar.

As fls. 96 informa que a Municipalidade estabeleceu o PLANQ DE
CONTINGENCIA PARA ENFRENTAMENTO DE EPIDEMIAS DE DENGUE o qual foi

atualizado em fevereiro/2016.

Destaca que todas as atividades preconizadas no Plano sio

realizadas por equipe.capacitada do Centro de Controle de Zoonoses.

Informa ainda, que através da rede de Atengéo Basica territorializada,

contendo 432 agentes comunitérios de salde, participam ativamente do controle do vetor,

realizando quatro ciclos de vistorias em iméveis residenciais nas areas de abrangéncia de

cada Unidade Bésica de Satide.

Destaca também, em uma andlise positiva de todo o trabalho

desenvolvido no Municipio, o seguinte:

Que todas as UBSs tém capacidade para coleta de
hemograma e sorologia, além de local adequado para
observagdo e hidratagdo do paciente, durante o seu

funcionamento.
O exame sorolégico é realizado pelo laboratorio municipal

com insumos recebidos pelo Estado, e os exames NS1 para

diagnéstico da Dengue séo adquiridos pelo Municipio.

12
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No combate & Dengue existem 19 agentes da Vigilancia a
Salide e 432 ACS, quer realizam atividade casa a casa em 4

ciclos anuais.

A avaliagdo da densidade larvaria (ADL) é realizada pela
equipe municipal trés vezes ao ano, e os resultados
divulgados para a Atengdo Basica, para acompanhamento
da situacdo entomolégica e atuzgdo preventiva em seu

territorio.

Todos os fluxos de informagao estdo em concordéncia com
o estadual e federal, e 0 CCZ & imediatamente informado
sobre os casos suspeitos, a fim de iniciar a atividade de

bloqueio, e a busca ativa de outros casos no fterritério.

Séo realizadas atividades de educagéo pelas UBS e pelo
CCZ, abrangendo todo o Municipio. Os eventos de
educagao sé@o puablicos, com agdes de prevengdo a dengue,

distribuigcao de material impresso e atividades lidicas.

Realizagio de MUTIRAO com czmpanha de combate ao
mosquito, com o slogan: “EU PRGTEJO A MINHA FAMILIA -
AQUI EM CASA O MOSQUITO DA DENGUE NAO ENTRA”. A
campanha orientou a todos os municipes a manterem suas

casas livres dos criadouros.

Campanha conjunta com a Secretaria Municipal de
Educacdo a fim de envolver todos os alunos da rede

municipal de ensino na eliminagio de criadouros em suas

casas.

13
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O CCZ além das orientagbes ao publico, realiza por toda
cidade um teatrinho para criangas, com stand sobre
dengue e distribuicdo de material impresso orientativo,
conclamando aos municipes aderirem & luta no combate ao

mosquito.

A Secretaria de Comunicagdo presta assessoria de
imprensa relacionada a midia e participa com elaboragdo de
outdoors, folhetos, cartilhas, painéis luminosos e site

oficial.

Com relacdo aos veiculos doados pelo Governo Federal, ndo ha

nos autos comprovacdo de desvio de finalidade. O relatério informa que dois veiculos

estavam em manutengéo, e um deles se encontrava, temporariamente, no servigo de coleta de

exames.

E encontrar-se, temporariamente, um veiculo no servico de coleta de
exames ndo significa desvio de finalidade. O servico de coleta de exames é tdo importante
quanto a campanha de combate ao mosquito da dengue. Sem ele, ndo haveria possibilidade de
diagnostico de doengas, como a Dengue. Enquanto em atividade no servico de coleta de

exames, o veiculo também atendeu pacientes com suspeita de dengue.

Cumpre ainda acrescentar que, a Secretaria Municipal de Satde,
atraves do Servico de Controle de Zoonoses e do Departamento de Atengdo Basica, continuam
somando esforgos para realizar a Atividade Casa a Casa de forma intensificada. Assim, temos

que no més de Janeiro/16, foram visitados 68.967 iméveis. Esta atividade orientou e estimulou

0s responsaveis pelos iméveis a adotar os cuidados necessarios e executar, durante as visitas,
as medidas de controle conforme os problemas encontrados, possiveis de serem reproduzidas
pelo responsavel. Além disso, uma lista de checagem do imével pelo préprio responsave! foi

entregue, visando estimula-lo para verificagbes semanais.

14
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A esta atividade Casa a Casa intensificada, somam-se outras
22.483 visitas realizadas na rotina, nos meses de Janeiro, Fevereiro e Margo, atingindo

assim 91.450 iméveis visitados no Primeiro Ciclo de Casa a Casa, ou seja, cerca de 90%

dos imoveis da Cidade.

Um segundo ciclo desta atividade ja foi realizado na cidade, nos

meses de Abril, Maio e Junho, visitando 42.304 iméveis de foram intensificada _em setores

identificados como mais problematicos. Outros 9.816 foram visitados na rotina,

totalizando 52.120 imoveis.

Esta atividade vistoriou o imével (intra e peridomicilio), orientou o
responsavel sobre os cuidados necessarios para evitar criadouros ds Aedes aegypti e, executou

medidas de controle mecanico, junto com o proprio responsavel pelo imével.,

As vistorias em Pontos Estratégicos (PEs) continuam ocorrendo
sem interrupgéo, sendo que no més de junho foram realizadas 401 visitas. Estas visitas
visam evitar a proliferagéo do vetor nesses imdveis, confribuindo para a redug¢édo dos
indices de infestacdo, sendo realizadas quinzenalmente nos PEs de alto risco, e

mensalmente nos de baixo risco.

Ante toda a informag&o prestada pela Municipalidade, e ainda, em face
de toda a constatagéo efetuada pela diligente Fiscalizag&o desse E. TCESP, de que o Municipio
de Diadema, atua de forma preventiva, educativa, e ndo mede esforgos para o combate do vetor,
quando identificado, ndo merecia ao final do relatério de inspegdo, anotagbes de nédo

cumprimento das metas preconizadas no Plano Nacional de Combate a Dengue.

B. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

Como pode ser observado no relatério da Controladoria referente ao 3°
quadrimestre de 2015, o Municipio encerrou o exercicio com apenas 4,2% de aumento em despesas com

Pessoal (unidade 1), reducdo de -3,05% em despesas de Custeio (unidades 2 e 3) e no total das
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despesas excluindo, a conta de investimento (unidade 5) somente 2,29% de aumento frente a uma

inflagdo medida pelo IPCA de 10,67% em 2015.

Varias agBes no sentido de aumentar a receita e reduzir as despesas sdo

diariamente discutidas e implementadas.

Como exemplo de agBes para aumentar a receita temos:

Divida Ativa - Envio de cartas de cobranga boleto, cobranga via telefone,
protesto de devedores, agBes que agilizam o processo de ajuizamento, instituicio do CADIN municipal

entre outras;

IPVA- Criaggo da Lei Complementar n® 394/2014, que prevé a devolugdio de

parte do IPVA para veiculos que transferirem o registro de sua propriedade para o Municipio de

Diadema, incentivando moradores da cidade que possuem veiculos em outras cidades a transferirem o

domicilio do veiculo;

Nota Fiscal Cidada- Assim como acontece com a Nota Fiscal Paulista, a
prefeitura de Diadema instituiu através da LO 3331/2013 o programa Nota Fiscal Cidada, que prevé
retorno em peclinia ou desconto no IPTU, do cidad&o que solicitar nota fiscal de servicos, contribuindo,

desse modo para aumento da fiscalizagéo e consequente aumento da arrecadagéo;

ITBI e IPTU - Implantagdo da Nova Planta Genérica de Valores para

atualizag&o do calculo do ITBl e IPTU LC 379/2013;

ICMS - Aquisicdo de sistema de monitoramento em tempo real das GIAS
enviadas pelas empresas, proporcionando maior qualidade dos dados com a consequente melhoria na

fiscalizacdo do valor adicionado;

IPTU - Atualizag&o do cadastro através de voo aerofotogramétrico (a partir de

2015) proporcionando dados para atualizagéo das plantas dos iméveis.

Como exemplo de agbes para redugdo de despesas temos:
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Folha de pagamento: Redugdo na contratagdo de horas extras,
remanejamento de funcionérios, ndo contratagdo de reposicéo, reajuste salarial abaixo da inflagdo em

3,5%, N&o reajuste para cargos em comiss&o;

Contratos — Rescisdo de contratos, negociagao para redugdo de valores e

quantidades sempre que possivel;

Previdéncia: Reducdo da taxa de administracdo repassada ao instituto de
Previdéncia - IPRED em 25% passando de 2% para 1,5%, estudos para dagdo em pagamento de areas

para amortizagdo do déficit previdenciario.

Cabe ressaltar que, mesmo em um ano atipico e recessivo como o de
2015, conseguimos fechar o exercicio com superavit de R$ 15,82 milhdes ou 1,46% do orgamento

conforme item B.1.1 do relatério do Tribunal, fl. 109.

No tocante a despesa realizada na fonte Tesouro, apontado pelo relatorio
da Controladoria base dezembro 2015, no qual aponta déficit da ordem de R$ 64,61 mithdes e aumento
dos gastos em Educacg&o e Salide custeados pela fonte Tesouro, tem-se como um dos principais motivos
0 “desarranjo” do orcamento devido & queda das receitas vinculadas oriundas das transferéncias do
Governo do Estado e Unio, além da principal receita que compdem o Tesouro, o ICMS, responsavel por

30% das Receitas Correntes ou 43,6% da receita que do Tesouro.

Na educagdo o FUNDEB, teve variacdo de 6,6% frente a uma inflagio

medida pelo IPCA de 10,67%.

Na Satde o problema é ainda mais grave, a principal receita vinculada do

setor, oriunda do Sistema Unico de Satde — SUS, teve reducio de — 4.37% , frente uma inflagao de

10,67% medido pelo IPCA ou seja, houve queda na receita vinculada ao SUS na ordem de 15%

(10,67%+4,37%).

Como de conhecimento, quando uma receita de transferéncia vinculada a
uma determinada fung&o sofre redugéo, quem “assume” a diferenga € a fonte Tesouro, motivo pelo qual

seus gastos sdo pressionados para cima em tempos de baixa arrecadac&o.
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Outro fator que merece atencdo é o efeito perverso da vinculagdo das

receitas.

Sabe-se que por obrigagdo Constitucional os Municipios so obrigados a

gastar 25% das principais receitas em Educagao, sob pena de rejeicio das contas pelo TCESP.

Tal obrigagdo leva os Municipios a adequar, programar os orgamentos
levando em consideracdo determinadas previsoes de crescimento da arrecadago. No impeto e receio de
néo cumprimento do percentual minimo, muitos Municipios elevam a folha de pagamento, principalmente
com professores, criando planos de cargos e salarios. Ocorre que em periodos de queda brusca na
arrecadag&o, como nesse exercicio, as metas projetadas de arrecadacio néo s&o alcancadas e, como a
despesa com pessoal ndo é uma despesa que se consiga reduzir em curto prazo, pois néo é possivel

exonerar funcionério piblicc com estabilidade, torna-se dificil adequar o orgamento em um curto periodo

de tempo.

O gasto com funcionalismo em Diadema se concentra em duas grandes
areas, Satide com 42%, Educagéo com 33% e demais Secretarias com 25%. Quando se fala em reduzir
pessoal nessas Secretarias, Salide e Educagéo, estamos falando em menos professores, enfermeiros e

médicos o que sem davida comprometeréa a qualidade dos servigos prestados a populago.

Mesmo que houvesse a decis@o de se fechar equipamentos ptblicos como

escolas e postos de salde, a reducdo na folha de pagamento seria lenta e gradual, ndo ha que se
comparar ao setor privado que simplesmente reduz a despesa com folha demitindo funcionérios, no setor

pubiico ndo ocorre de maneira tao simples, ha o instituto da estabilidade empregaticia.

O ceme da questdo sobre os problemas financeiros em que passam os
Municipios n&o é somente um problema administrativo pontual, &€ acima de tudo, conjuntural. Cada vez

mais o Governo do Estado e a Unido passam obrigacdes aos Municipios sem a devida contrapartida

financeira, 0 que tem levado os Municipios a sérios desarranjos financeiros, alguns em situagbes fiscal

cadticas como as que temos constatado todos os dias.

Apenas para exemplificar o Municipio gastou em 2015, R$ 339.063 milhdes
na fungéo Salde, teve como repasse da Unido - SUS o valor de R$ 73.16 milhdes e do Governo do

Estado &4 modica quantia de R$ 0,92 milhGes, ou seja, de cada R$ 1,00 real gasto na Saide a Unido

18



b ‘
{5 ) Prefeitura do Municipio de Diadema

participou com R$ 0,22 centavos o Estado com R$ 0,003 centavos e o Tesouro com R$ 0,78 centavos, é

(o~

muito énus para o Municipio.

Por determinagao da Constituicio Federal de 88 Art. 198 Inc. | par. 1°
responsabilidade do financiamento do SUS deveria ser Tripartite, ou seja, das trés esferas de governo;

Uni&o, Estado e Municipio, contudo o que vemos na realidade € o Municipio assumindo a grande maioria

dos gastos com 78% do total.

Em resumo, o que tentamos explicar aqui &, estamos sim atentos aos
indicadores constantes no relatorio da Controladoria, a todo instante estdo sendo tomadas agdes no
sentido de reduzir o déficit do Tesouro, estamos cortando na carne, o Municipio esta fazendo sua parte,
mas o problema néo é sé administrativo, é conjuntural, passa pela crise econdmica, pela ma distribuigao
dos recursos federativos, pela forma no qual se distribui o ICMS, principal receita Municipal, que
considera o valor adicionado das empresas como principal fator de dizwibuicdo quando se deveria
considerar a populagéo, pois é ela que gera demanda de servicos e ndo empresa, entre outros tantos

motivos, enfim, ndo ha que se imputar a cargo do Municipio todo o 6nus do problema fiscal.

Enquanto ndo houver uma melhor distribuigé dos recursos dos impostos,
enquanto os Municipios ficarzm com apenas 18% da arrecadag&o e a maioria das obrigagdes do estado,

fica dificil haver alterag&o sensivel na situagao fiscal.

B.1.1. -~ RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

SUPERESTIMATIVA DE RECEITA

A receita ndo foi superestimada, houve sim queda na arrecadagéo

devido a crise econdmica.

A crise teve inicio, basicamente, entre mizados de maio a julho de
2014, periodo onde estavam sendo realizadas as estimativas de receitas para comporem a peca
a Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2015. Desse n-cido ndo foi contemplado na
peca orgamentaria a expectativa de recesséo da economia verificada em 2015, ou seja, ndo

havia naquele momento dados técnicos concretos sobre a queda na arrecadagéo que pudessem

ser considerados na pega.
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B 1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Aumento de 31,87% no montante de restos a pagar em relagéo ao exercicio anterior

O aumento dos restos a pagar foi consequéncia da fraca arrecadaggo
verificada no exercicio devido a crise econdmica. Apenas para exemplificar o ICMS, tributo que
representa cerca de 30% das receitas correntes, teve crescimento praticamente nulo de apenas
0,15% em relagdo a 2014, tal fato, evidentemente, mesmo com medidas de contencéo da

despesa, acarretou maior atraso a fornecedores o que se refletiu no aumento dos restos a pagar.

B 1.6- DIVIDA ATIVA

-Falta de regulamentacio na operacionalizacio do sistema de gestio da DIVIDA ATIVA

-Falha nos controles do sistema de Gestao da Divida Ativa, prejudicando a

responsabilizacdo ho caso de desvio

O processo de trabalho serd revisto no sentido de aprimorar os

controles do setor de Divida Ativa.

B 2.1- ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

-Divergéncia entre os dados do sistema AUDESP (R$ 336.907.21) e aqueles verificados em

loco (R$ 1.163,77) no que se refere ao saldo do exercicio de 2014 dos recursos obtidos

com alienacéo de ativos,

O problema ocorreu devido a erro de parametrizagio no sistema
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B 2.2 - DESPESAS COM PESSOAL /

-Com base no art.59, par. 1, Il da LRF, o executivo Municipal foi alertado, por 3 vezes o

quanto a superacido de 90% do especifico limite da despesa laboral

A Prefeitura encerrou o exercicio com o percentual de 50,84% portanto
abaixo do limite prudencial de 51,3% (art. 20 da LRF) e abaixo do liriite maximo de 54% (art. 22
da LRF).

B 3.1.1.1- AJUSTES: DESPESAS COM ENSINO

-Despesas de servidores onerando a Secretaria de Educacio , recursos proprios, que

estavam lotados e prestando servicos em outras Secretarias no valor de R$ 5.801.817,33

Cabe ressaltar que, mesmo apés as glosas realizadas, o percentual de
gastos na educacdo foi de 25,78%, portanto, foi cumprido o gasto obrigatério de 25% na

Educagao.

- Servidores onerando Satde em outras Secretarias toto: de R$ 43.341,99

Mesmo com a glosas realizadas, os gastos com Saude ulirapassam

em muito o percentual minimo constitucional de 15%.

B 3.3.4.1 — ROYALTIES RECEBIDOS DA UNIAO
- Desvio de finalidade combatido no paragrafo tinico do art. 8 da LRF.

-Afronta ao disposto na Lei Federal 7.990/89, alinhado ao Art. 24 do Decreto Federal
7.990/89, concomitante ao artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91 no total de R$ 198.880,75.

B 3.3.4.2- ROYALTIES RECEBIDOS DO ESTADO
= Desvio de finalidade em sua aplicacéo, realizada a revelia da legislacéo vigente — Lei
Federal 7.990/89, concomitante com o artigo 24 do Decreto Federal n® 01/91 no total de R$
198.880,75.
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Quanto & destinagdo de R$ 337.395,70, conforme relata o TCE a fl.
126, o mesmo néo foi utilizado sendo que a devolucdo a conta dos Royalties ocorreu em

19/04/2016 sendo solucionado o problema.

Quanto ao desvio de finalidade dos recursos segundo a Lei Federal
7990/89, concomitante com o artigo 24 do Decreto Federal 01/91, entendemos que com edigdo
da Lei 12.858/2013, a qual estabelece que os recursos serdo utilizados em Satde e Educago,

ndo cabe a aplicagéo do art. 24 do Decreto federal n® 01/91 que estabelece

“ Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em
energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigagéo, protecio ao meio ambiente e

em saneamento béasico”

Em suma, n&o vislumbramos despesas nas area de Educacdo e

Satde que possam ser utilizados em cumprimento ao artigo 24 de Decreto Federal.

B 4.1.2 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020(STF)

No ritmo em que se encontra, observamos que o saldo nio sera todo pago no final de
2020

Os depositos da EC 30/00 obedecem as aliquotas calculadas pelo

Tribunal de Justica de So Paulo ~TJSP -DEPRE.

B5.1- ENCARGOS
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RPPS: os depésitos patronais de novembro, dezembro e 13° do exercicio ndo foram pagos

Com a queda na arrecadago, devido a crise econémica, mesmo com
a contengao dos gastos, atrasos nos pagamentos estdo ocorrendo, esse fato pode ser verificado
no aumento dos restos a pagar. As despesas previdenciarias s4o uma das despesas afetadas

junto com fomecedores de servicos e materiais. Os atrasos previdenciarios serdo objeto de

parcelamento em 2016.

B.8 —~ ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMERTOS

Quebra de ordem cronolégica, relatério AUDESP 1° e 2° Semestre 2016.

Todas as quebras que realmente oco:raram foram devidamente
justificadas. As quebras de ordem dos empenhos 1012/2015, 2324/2015 e 955/2015 constantes
no relatério do 2° semestre AUDESP n&o ocorreram de fato. Ocorre que foi informado no
sistema AUDESP que o vencimento do empenho 1012/2015 era dia 18/06/2015, quando o
correto seria 30/06/2015. Tal problema levou a constar no relatério do AUDESP 2° semestre de
2015, os empenhos 2324/2015 e 9554/2015, com vencimentos nos dias 23/06/2015 e
25/06/2015, respectivamente, ou seja, houve um problema de informagéo no vencimento de um
empenho (1012/2015) que levou o sistema AUDESP a constar dois outros empenhos
(2324/2015 e 955/2015) como quebra de ordem cronolégica, contudo, vale ressaltar que todas

as quebras que realmente ocorreram foram justificadas.

C.1-FORMALIZACAOQ DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIBILIDADE E CONTRATOS
- Ocorréncia de falta de fidedignidade dos dados informados pela origem no sistema
AUDESP.

D.2 —- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SiISTEMA AUDESP
- Divergéncias apuradas denotam falha grave.
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O sistema AUDESP é um sistema em construgéo. A cada dia inova em

seus relatorios, dados s&o cruzados relatorios sdo criados e aperfeicoados.

Entendemos que desse “processo” de aperfeicoamento, como todo
sistema de informag&o, seja normal ocorrer algumas inconsisténcias no envio e tratamento dos
dados. Evidentemente, apds a constatag&o do problema, havera por parte da Prefeitura acGes
no sentido de aperfeicoar os dados enviados, é o que se tem feito desde a implantacdo do

sistema AUDESP.

B.5.2— SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.

A |. Diretoria de Fiscalizagdo na andlise das contas de 2015, relata
existéncia de divergéncias com relagio aos dados de pagamentos dos Secretarios, enviados a0

AUDESP, em afronta ao Comunicado SDG. n° 34/2009.

Entretanto, trata-se de erro de langamento ocorrido na época, no
sistema AUDESP. Os nomes mencionados foram informados como ocupantes de cargo de
Secretario, sendo que o correto seria ter informado que o cargo ocupado é o de Assessor

Especial, n&o recebendo referidos agentes proventos em forma de subsidio.

B.5.3.1 - DESPESAS: MULTAS DE TRANSITO.

Dispde sobre a responsabilidade de servidores municipais quanto ao

pagamento de multas aplicadas por infragdes previstas no CTN.

Conforme o Decreto n°® 5806/2004, a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
s podera convocar o servidor para acordo/parcelamento de multas, mediante ao pagamento da

infragéo pela Municipalidade, que é da competéncia do Setor de Frotas da Secretaria Municipal

de Servicos e Obras.

B.6.2 e B.6.3. - ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.
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O inventario dos bens méveis e imoveis da Municipalidade foi

parcialmente realizado durante o exercicio de 2015.

Remanesce concluir o levantamento na Secretaria de Defesa Social que

ainda se encontra em andamento.

Est4d em ftramite o Processo Interno n° 13.069/2016, que tem por
finalidade regulamentar e indicar procedimentos e pessoal responsavel pela requisigdio e

recepgédo de materiais e equipamentos, nas diversas Pastas da Prefeitura Municipal.

C.2.2. - CONTRATO EXAMINADOS “IN LOCO”

Aponta o relatorio de fiscalizagdo violagdo ao disposto no artigo 73 da

Lei de Licitagbes, que se refere ao termo de recebimento provisério e definitivo do objeto

contratado.

Esclarecemos que, nos contratos selecionados para exame “in loco”, os
termos de recebimento provisorio e definitivo encontravam-se arquivados no setor responséavel

pelo gerenciamento das obras efou em processo de elaboragéo a épa:a.
Juntamos, a presente, respectivos documentos .

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADQOS INFORMADCS AO SISTEMA AUDESP

As divergéncias apuradas entre os dados apontados na origem e
apurados no sistema AUDESP, aconteceram em virtude de falhas na parametrizagéo de dados.
Mediante a este apontamento, os técnicos estdo apurando e ajustando os codigos de ligagso

para evitar possiveis incorre¢des junto ao sistema AUDESP.
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Com relag&o a tal questdo, conforme ja explicitado em itens anteriores,
as mesmas aconteceram em virtude da incompatibilidade existente entre o sistema de
informagéo da Municipalidade em face do sistema AUDESP, entretanto a Municipalidade vem
adequando seu sistema tecnoldgico e compromete-se a ficar atento as recomendacgdes

necessarias para a adequada transferéncia de informagdes ao Sistema AUDESP.

Ainda, cabe salientar que a adequagio do sistema tecnologico da
Municipalidade, para os proximos exercicios, devera estar estruturada dentro das solucdes
necessarias para que as divergéncias encontradas ndo mais se repitam. Ainda, é salutar
ponderar que as divergéncias apontadas nZo maculam o principio da transparéncia

administrativa, pois os dados divergentes foram totalmente cormigidos no balango final

apresentado.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL.

A legislago municipal prevé 406 cargos em comissdo a serem providos,

e a Municipalidade esta com 340 cargos em comiss&o ocupados.

D.3.2. — FRAGILIDADE DA LEGISLACAO QUE ESTABELECE AS CONDIGOES E
REQUISITOS PARA INVESTIDURA EM CARGO EM COMISSAO.

Conforme previsdo contida no artigo 20, paragrafo Gnico da Lei

Complementar n® 08/91, n&o h4 critérios definidos para contrataggo de cargos de livre nomeacgao

e exoneragao.

D.3.3. ~ AFRONTA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO.

Os cargos mencionados no relatorio de fiscalizaggo, foram providos em

conformidade com as disﬁosigées contidas na Lei Complementar n° 08/91.
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D.3.4. - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS.

A fim de solucionar os problemas relativos ao acimulo de férias, em
afronta ao Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais ~ Lei Complementar n® 08/91, a

Secretaria de Gest&o de Pessoas ja esté desenvolvendo um modulo para controle/programagao

de férias.

D.3.5 - DESPESA COM LICENGCA PREMIO EM PECUNIA.

Atualmente as licengas prémios ndo estdo sendo convertidas em

pectinia, por falta de recursos para pagamento. As indenizagBes ocorrem nas rescisdes ou nos

casos de comprovada doenca em familia.

D.3.6. —~ HORAS EXTRAS

A Municipalidade vem adotando todas as providencias necessérias para
redugéo das horas extraordinarias, e em razdo das medida de contingenciamento esse niimero

ja reduziu muito na folha de pagamento.

Destacamos também, que para diminuir as horas extraordinarias, a

Municipalidade vem efetuando a convocagao de novos servidores.

D.3.7 - CONTRATACAO DE AGENTES DE COZINHA ATRAVES DE RECIBO DE
PAGAMENTO A AUTONOMO.

O relatorio de fiscalizagdo aponta pagamento através de recibo de

pagamento a autbnomo.
Trata-se de pagamento que foi efetuado aos contratos com prazo

determinado.
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A fim de evitar a paralisagdo dos servigos de merenda escolar, e néo
tendo servidores concursados para provimento de cargos, a Secretaria Municipal de Satde

decidiu por contratar por prazo determinado, e a Secretaria de Gestdo de Pessoas efetuou o

pagamento via recibo de pagamento a autbnomo.

Neste exercicio, ja foi realizado concurso piblico para provimento dos

cargos.

Cumpre por fim esclarecer que o Municipio vem adotando todas as

agbes que possam corrigir as falhas apontadas, as quais ndo mais se repetiréo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Diadema, 17 de Agosto de 2016.

Sofia Hatsu Stefani

Procuradora do Municipio de Diadema
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO.

Processo — TC 2325/026/15.

O MUNICIPIO DE DIADEMA e SRA. SILVANA GUARNIERI, Ex-Vice
Prefeita Municipal, representados por sua Procuradora nomeada por intermédio de procuragéo
por instrumento publico, lavrada no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdigdes e Tutelas de Diadema, nos autos do processo em epigrafe, que tem por objeto as
Contas Anuais referentes ao exercicio de 2015, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia de acordo com o artigo 2°, inciso Xlii, da Lei Complementar Estadual n® 709/93,

tempestivamente, apresentar suas JUSTIFICATIVAS, nos termos seguintes.

Por intermédio do r. Oficio C.CCM n° 242/2017, foi a Sra. Ex-Vice
Prefeita Municipal notificada para no prazo de quinze (15) dias apresentar as alegagdes de seu
interesse nos autos do processo acima epigrafado referentes av relatorio de fiscalizagao
constante as fls. 71/171. Solicitamos dilagdo de prazo de mais quinze (15) dias, para

apresentagao das justificativas, e o pedido foi deferido. O prazo se encerrara aos 11/04/17.

Apresentamos, tempestivamente, as justiiicativas as quais elidirdo as
falhas apontadas pela |. Assessoria Técnico-Juridica (fls. 243/255) e pelo Ministério Pablico de
Contas (fls. 256/265), cumprindo consignar que o Municipic observou rigorosamente as

disposigbes constitucionais e legais que regem os atos praticados peia Administragao Pablica.
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Passamos agora a andlise das ocorrencias assinaladas,

separadamente, a saber:

1- DO NAO PAGAMENTO DAS PARCELAS DA PARTE PATRONAL DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL — COMPETENCIA NOVEMBRO/2015,
DEZEMBRO/2015 E 13° SALARIO/2015.

Informamos que conforme Lei Complementar n® 431, de 16 de
dezembro de 2016, o Poder Executivo foi autorizado a celebrar acordo com o Instituto de
Previdencia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED, relativos aos valores de contribuicdes

patronais em atraso, especificamente aos meses de novembro, dezembro e 13° salério de 2015

até novembro de 2016, que serdo pagos em sessenta (60) parcelas mensais e consecutivas,

com vencimento até o ultimo dia atil de cada més de competéncia, acrescidos de juros de 0,5%
(meio por cento) ao més, calculado sobre cada parcela, mais atualizagdo monetaria mensal de
acordo com a variagdo nominal do IPC/FIPE/USP do més imediatamente anterior, ou outro

indice oficial em caso de extingao deste. (documentos ora acostados)

Cumpre consignar, que o parcelamento foi aprovado pela Secretaria de
Politicas de Previdencia Social, conforme demonstrativo consolidado de parcelamento — DCP

que ora apresentamos.

2 - DO DEFICIT ORCAMENTARIO.

Apontam a I. Assessoria Técnico-Juridica e o Ministério Piblico

de Contas, déficit da execugdo orgamentaria apurado em 3,56%.

Com relagao ao déficit apurado, pedimos vénia para transcrever

manifestagéo do ATJ, que destacou o seguinte:



5" ' '§g: @
%zz Prefeitura do Municipio de Diadema /4y
: %. /

“A situagdo das contas apresentadas pela municipalidade, L
ndo_mostra uma posicdo de desequilibrio, ja que o déficit
orcamentario -R$ 34.082.335,76 enconira cobertura no

superavit financeiro do exercicio anterior - R$ 79.458.543,60

e 0s demais resultados foram positivos. (destacamos)

Cabe ressaltar que o déficit no valor de R$ 34.082.335,76

corresponde, em relacdo & receita municipal, menos de 01

(um) més de arrecadacdo, mais precisamente, por volta de

15 (quinze) dias... (destacamos)

(...)

O resultado financeiro foi positivo, existindo, ainda,

cobertura financeira para o endividamento de curto prazo.

(fls. 241/242)

Da mesma forma o resultado econdmico de superavit

causou uma elevacdo no patriménio da municipalidade de

10,09% (fis. 242).

Dessa forma, caminhou a administracdo na direcdo do

Principio da Gestao Equilibrada esculpido no § 1°, artigo 1°

da LRF. (destaques nossos)

Com relagéo ao déficit orgamentéario, pedimos vénia para trazer

a colagéo recentes decisdes dessa C. Corte de Contas, que relevou resultados negativos,

como os apresentamos pela Municipalidade de Diadema, a saber:

TC 2037/026/13 —~ PREFEITURA MUNICIPAL DE QUELUZ.

(-er)
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2.3. = Quanto aos resultados contabeis, os déficits da
execucgao orcamentaria e financeira nao séo significativos a

ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

Com efeito, a documentagdo acostada ao feito evidencia
que o déficit da execugio orgamentaria, de R$ 1.325.370,42
(4,85%), representa pouco mais de 61% do valor mensal de
arrecadagcdo com base na Receita Corrente Liquida {...),
assim, como o déficit financeiro de R$ 868.343,91 equivale a
40% desse mesmo valor, portanto, em patamar aceitavel
pela jurisprudéncia desta Corte de Contas, uma vez que néao
compromete orgcamentos futuros e ndo exige grande

esforco fiscal para sua superagao.
(...} (destaques e omissis nossos)
TC 1980/026/13 — Prefeitura Municipal de Jaboticabal:

()

2.3. ~ Em relacdo aos resultados, a Fiscalizagdo constatou

que o Municipio apresentou déficit de arrecadagdo de R$
8.280.752,41 (4,75%), j& que a receita prevista era de R$
174.307.647,00 e a realizada foi de R$ R$ 166.026.894,59. O
resultado orgamentario mostrou-se deficitario em R$
5.729.077,09 (3,45%) tendo sido parcialmente amparado pelo
resultado financeiro superavitario do exercicio anterior, no
montante de R$ 992.656,78.

Igualmente deficitario foi o resultado financeiro do exercicio
em R$ 4.048.997,73 (fl. 774), que, entretanto, corresponde a
apenas 8 (oito) dias de arrecadagdo, ndo apresenta

potencial para impactar em demasia os orgamentos futuros.

()
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Decisbes similares no mesmo sentido - de se relevar

resultados negativos que correspondam a menos de um més de receita - foram
encontradas nos seguintes processos: TC 1832/026/12, TC 1499/026/12, TC 2032/026/12 e TC

2094/026/12.

Importantissimo ainda destacar que, no que se refere ao

déficit orgamentério apontado, por ocasido da Fiscalizacdo Concomitante referente ao 1°

Quadrimestre do exercicio 2016, ndo houve mais anotacio ds ocorréncia. O resultado

financeiro foi superavitario.

Eméritos Julgadores, pedimos vénia, para apresentar nossa
manifestacdo no que se refere ao apontamento efetuado pelo Ministério Publico de Contas

referente ao Quadro de Pessoal.

3 - QUADRO DE PESSOAL

O |. Representante do Ministério Pablico de Contas, efetuou alguns

destaques com refagéo ao quadro de pessoal, a saber: 7) existéncia de cargos em comisséo que
n&o se revestemn das caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento, em ofensa ao artigo

37, V, da CF; 2) acumulo de férias vencidas; e, 3) pagamento de horas extras acima do

permissivo legal.

Inicialmente, no que se refere aos cargos em comissao, cumpre informar
que a legislagdo municipal prevé 406 cargos em comiss&o a serem providos, € a Municipalidade

estava com 340 cargos em comissao ocupados, no exercicio ora em exame.

A titulo de informagéo, por conta da condicdo financeira da
Municipalidade, para o exercicio de 2017, o Sr. Prefeito Municipal vem tendo um cuidado muito
maior com as nomeagdes para 0s cargos em comissao, avaliando a necessidade da nomeagéo
e até a presente data efetuou a nomeagéo de 216 cargos em comiss&o, sendo 63 cargos
ocupados por servidores de carreira e 153 cargos de livie nomeagao, ocupados por técnicos

com experiencia na area em que foram comissionados.
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Com relag&o aos apontamentos, acrescentamos ainda o seguinte:

1) Existéncia de cargos em comissdo que ndo se revestem das caracteristicas de

direcdo, chefia e assessoramento, em ofensa ao artigo 37, V, da CF.

Os cargos em comissdo mencionados, a saber - Oficial de Gabinete |, Il
e Il -, que supostarhente nao se revestem das caracteristicas de direco, chefia e
assessoramento, tem por pressuposto o desempenho de trabalhos, competéncias, diversas e
adicionais ao cargo efetivo, que por sua singeleza ndo justifica a criagdo de um cargo
autonomo. S&o denominadas fungdes de confianca, porque a fidicia é elemento que as

aproxima ao comissionamento.

As atribuicbes de cada cargo sdo distintas, atendem efetivamente ao

interesse publico e as exigéncias do servigo, a saber:

Oficial de Gabinete | — exerce as fungdes de assessoramento nas

atividades da Pasta.

Oficial de Gabinete Il - organiza compromissos do Secretario ou Chefe

de Gabinete do Prefeito.

Oficial de Gabinete lll - desenvolve agBes de governo, promovidas

pelas correspondentes Secretarias Municipais. Presta assessoria ao corpo de coordenagao do

trabalho no Governo Municipal, cuidando do aperfeicoamento interno do trabalho.

Referidos cargos s&o de livie nomeagdo, porque pressupdem um
vinculo de confianga entre o agente e o seu superior, e a legislagio n&o elenca requisitos para

sua nomeagao.
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4- Actmulo de férias vencidas

A fim de solucionar os problemas relativos ao acimulo de férias,
a Secretaria de Gestdo de Pessoas, desenvolveu um modulo para controle/programacdo de
férias, e as Secretarias s&o avisadas com antecedéncia acerca do periodo concessivo de férias

de cada servidor que presta servico na Pasta e da necessidade da programagéo da concess&o

do periodo de descanso.

Cumpre destacar que nos relatorios de fiscalizagéo referentes

aos 1° e 2° quadrimestres de 2016, n&o houve mais apontamento dessa ocorréncia.

5) Pagamento de horas extras acima do permissivo legal

A Municipalidade estd adotande todos o0s mecanismos
necesséarios para a redugdo das horas extraordinarias, e em razdo da adog¢do das medidas de

contingenciamento houve grande reducéo de horas extras trabalhadas e consequente redugao

da folha de pagamento.
Ainda, para redugédo das horas extras a Municipalidade vem

efetuando a convocagao de novos servidores.

Cumpre destacar que nos relatorios de fiscalizagdo referentes

aos 1° e 2° quadrimestres de 2016, ndo houve mais apontamento dessa ocorréncia.

Por fim, esclarece o Municipio de Diadema, que vem adotando

todas as agles que possam corrigir as falhas apontadas, as quais nao mais se repetirdo.

Termos em que,
Pede deferimento.
Diadema, 06 de Abril de 2017.

Sofia Hatsu Stefani

Procuradora do Municipio de Diadema
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP -SEDE

IR
TC - 15979/026/17

LA SRNRN O 4471-8171-5506-7260 |

Processo

O MUNICIPIO DE DIADEMA, neste ato representado por sua
Procuradora Municipal, nomeada por intermédio de procuragao por instrumento
publico, lavrada no Cartério de Registro Civil das Pessoas Nat:ti ais e de interdicbes e
Tutelas de Diadema, ncs autos do processo em epigrafe, que tem por objeto as
Centas Municipais do exercicio de 2015, tendo tomado ciéncia do r. Parecer de fls.,
exarado pela Egrégia Primeira Camara dessa Colenda Corte de Contas, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 70 e 71 da
Lei Complementar Estadual n® 709/93, interpor o presente PEDIDO DE REEXAME
pelas razbes de fato e de direito que seguem anexas, requerendo, ainda, o regular

processamento do presente recurso e seu julgamento pelo Egrégio Tribunal Pleno.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Diadema, 18 de Julho de 2017.

éofia Hatsu Stefani

Procuradora do Municipio de Diadema

\\’
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RAZOES DE PEDIDO DE REEXAME ______ st

Excelentissimos Senhores Doutores

Conselheiros do Egrégio Tribunal Pleno

1 - Por intermédio do r. parecer exarado pela Colenda
Primeira Camara desse Egrégio Tribunal, nos autos do TC n° 2325/026/15, foi
emitido Parecer desfavoravel a aprovagéo das contas deste Municipio relativas
ao exercicio de 2015, em face de pendencia de recolhimentos dos encargos
sociais — parte patronal - referentes aos meses de novembro, dezembro de 13°

salario do exercicio em exame.

2 - Contudo, concessa maxima venia, o r. Parecer exarado

merece seja revisto em face das explicagdes a seguir langadas, a saber.

3 — Conforme justificativa anteriormente apresentada, a
falta de pagamento dos encargos sociais, parte patronal, referentes aos meses
de novembro, dezembro e 13° salario do exercicio de 2015, teve como causa a
expressiva queda de arrecadagdo em decorréncia da recessdo econdmica
verificada ndo somente neste Municipio de Diadema, como também em todo o

nosso pais.



4 — Cumpre salientar que os débitos referentes ao periodo

foram parcelados em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°
431, de 16 de dezembro de 2016, e seu pagamento se encontra rigorosamente

em dia.

5 — Em que pese o superavit financeiro verificado nas
Contas do Exercicio em exame, no importe de R$ 63.018.751,68,
esclarecemos que essa importdncia se refere a recursos vinculados ao
convenio celebrado com a SABESP, que nao podem ser utilizados para

pagamento de despesa previdenciaria.

‘ 6 - Considerando as razbes exposta:: no presente Pedido
de Reexame, especialmente a boa-fé da Administracdo Municipal, ponderamos
com Vossas Excelencias que a matéria abrigada nestes autos merece seja
reapreciada, haja vista que a Municipalidade de Diadema vem cumprindo o

pagamento rigorosamente.

7 -- Sendo estas as consideragées que o Municipio tinha a
fazer, requer o conhecimento e provimento do presente Pedido de Reexame,
aguardando-se pela reforma da V. Decisdo da E. Primeira Turma dessa C.

Corte de Contas, por ser medida da mais inteira Justica!
Termos em que,
Pede deferimento.

Diadema, 18 de Julho de 2017.

/
Soffa Hatsu Stefani

Procuradora do Municipio de Diadema



A
Secretaria de Assuntos Juridicos
A/C Secretario

Em alendimento ao MI 02/760/17

Conforme justificado anteriormente, a falta de pagamento ao
instituto de Previdéncia IPRED teve como causa a expressiva queda na
arrecadac¢cdo devida a recessdo econdmico verificada ndo sO no
Municipio como também no pdais.

Cabe salientar que os débitos referentes ao periodo foram
devidamente parcelados conforme LC 431/2016 e se encontram
rigorosamente em dia.

Sobre o superavit financeiro de R$ 63.018.751,48, se refere a
recursos vinculados que ndo podem ser usados para pagamento de
despesa previdencidria, tendo sua destinagcdo vinculada ao objeto do

Convénio.

Sem mais

Diadema, 19 de Junho de 2017

secretério d Finangas

JORGH.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 15/08/2018

TC-~-002325/026/15
Municipio: Diadema.
Prefeito(s): Lauro Michels Sobrinho. : &
Exercicio: 2015. T
Requerente(s): Prefeitura Municipal de Diadema e Lauro Michels
Sobrinho - Prefeito & época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 16-05-17, publicado no D.O.E. de 07-06-17.

Advogado (s) : Jod&o Fernando Lopes de Carvalho (OAB/SP n° 93.989),
Alberto Luis Mendonga Rollo (OAB/SP n° 114.295), Sofia Hatsu
Stefani (OAB/SP n°® 69.372), Fernando Moreira Machado (OAB/SP n®°
230.736), Maria do Carmo Alvares de Almeida M. Pasqgualucci
(OAB/SP n°® 138.981), Maridngela Ferreira Correa Tamaso (OAB/SP

n® 200.039) e outros.
Acompanha (m) : TC-002325/126/15 e Expedien:= (s): TC-013006/026/16

e TC-016175/026/17.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Bildo.
Fiscalizag¢d&o atual: GDF-2 - DSF-I.

Sustentagdo oral proferida em sessio de 18-07-18.

Aplicacao total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (1:::nimo 60%)

Total de despesas com ["UNDEB 100,47%

Investimento total na saude 35,40% {minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,81% {méaximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (méaximo 54%) — limite prudencial
Remuneracéo agentes politicos Em ordem

Irregulares — pendentes os recolhimentos
de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Encargos sociais

Precatérios Em ordem
Resultado da execugio or¢camentaria Resuttado consolidado — superavit 1,46% !
Resuliado isolado ~ déficit 3,56%
Resultado financeiro Superavit R$ 63.018.751,68
2014 | 2015
i-EGM B B

Porte Grande
Regido Administrativa de Sao Paulo
Quantidade de habitantes 396.234



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CAST;:D MORAES

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC’/ﬁﬁ/@é’QKg/jf
Em apreciacdo os PEDIDOS DE REEXAME interpostos pelo Sr. -~

LAURO MICHELS SOBRINHO — Prefeito Municipal a época e pelo MUNICIPIO DE
DIADEMA em face do r. parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em
Sessao de 16.05.17", & aprovagdo das contas do exercicio de 2015.

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Insténcia se deu em face da falta de efetivo recolhimento dos encargos sociais, devidos
ao INSS, referentes ao periodo de novembro, dezembro e 13° salario.

Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

“V — Passo a anélise ao tema suficiente a rejeicdo dos demonstrativos,
qual seja, a falta de recolhimento de parcela dos encargos sociais
devidos ao Regime Préprio de Previdén:ia Social.

A inspegdo detectou que a Municipalidace deixou de recolher os encargos
devidos ~ parte patronal — pertinentes as competéncias de novembro,
dezembro e 13° saldrio do exercicio.

£m contrapartida, a Origem justificou-se pela queda na arrecadagéo, elegendo
& despesa entre os gastos conlidos, mas que deveria proceder sua
regularizaggo através de parcelamento em 2016.

Relembro que o Municipio tem sido contumaz na pratica de parcelar os débitos
ce encargos sociais, haja vista a formalizagéo de diversos processos no
ambiente do RGPS e RPPS, além do PASEP.

Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS serviram ao
financiamento ao déficit do periodo e/ou para despesas distintas daquelas
estabelecidas no orgamento.

Penso que a interpretagdo que se possa extrair da CF/88 e da prépria LC
101/00 seja de vedagédo de financiamento de despesas do 6rgdo central pela
Administragdo Indireta e/ou Fundos de despesas vinculados a determinadas
finalidades, em especial de natureza previdenciéria.

Sendo assim, reflito que a E.Corte vem enfrentando situacbes em que 0s
Municipios tenham se furfado de recolher encargos — de natureza
tributario/previdencidria, portanto obrigatérios, impostos por lei e, sobretudo,
necessarios & manutencgo do delicado sistema, a fim de financiar déficits
financeiros ou para custear despesas estranhas & sua finalidade.

Penso que a agdo é irregular e, diante ds eventual dificuldade financeira —
dentro dos principios que regem a gestdo responsével — fransparente e
planejada, a Administragdo deveria, obrigatoriamente, se valer do
contingenciamento previamente estabelecico na LDO.

' A E. Primeira Cémara, em SessdZo de 16.05.17, estava Fformada pela e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes - Relatora, e pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa - Presidente e Edgard

Camargo Rodrigues.
2
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Gabinet«: da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ou seja, ndo cabe ao arbitrio da Administragdo a escolha de quais despesas -
deixardo de ser pagas; menos ainda pode a Administragdo deixar de recolher
encargos de natureza tributéria / previdenciaria.

N&o obstante isso, ndo se pode esquecer que a questdo previdenciéria passa
por grave questionamento, deferminando indmeros debates sobre a premente
necessidade de sua revisdo, forcadamente para regramento mais severo.

Ademais, sem desconsiderar que a economia vem sofrendo declinio de
receitas publicas, o fato é que a acdo provocou endividamento do Municipio,
postergando o pagamento de despesas presentes — estabelecidas na LOA, em
prejuizo dos préximos exercicios orgamentério-financeiros.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL 3 aprovagédo das contas da Prefeitura Municipal de
DIADEMA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribuna:®

O r. parecer foi publicado em 07.06.17 (fis. 299/336).

Os Pedidos de Reexame foram interpostos em 19.07.17 [quarta-
feira (fls. 337/342)] e 21.07.17 (ils. 344/352).

0 Municipio, nas razées de seu apelo, avaliou que o r. parecer
exarado merece ser :evisto, considerando que a falta do recolhimento dos encargos
demarcados teve como causa a expressiva queda de arrecadacio em decorréncia da

recessao econdmica verificada em todo o pais.

Noticiou que os débitos motivaram parcelamento autorizado pela
LC n® 431, de 16.12.16, encontrando-se os pagamentos em dia.

Também esclareceu que o superavit financeiro verificado no
periodo, no importe de R$ 63.018.751,68, se refere a recursos vinculados ao convénio
celebrado com a SABESP — que néo podem ser utilizados para pagamento de despesa

previdenciaria.

Em tais razbes assentou seu pedido para revisdo da decisdo
proferida, agora no sentido de emissao do parecer favoravel as contas.

O apelo interposto pelo Sr. Lauro Michels Sobrinho apresentou
razdes que se assemelham as da Municipalidade, assim lembrando que a Comuna
mantém seu préprio Regime de Previdéncia — IPRED; que o cendrio da crise
enfrentada marcou a perda do poder aquisitivo dos saldrios e o controle dos gastos
publicos, ndo obstante o desafio de manter o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Admitiu que a LC 101/00 estabeleceu um conjunto de disposi¢des
relacionadas as finangas publicas merecedoras da atengéo do Administrador, porque
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estimulou o aprimoramento da gest&o e, de outro modo, impds penalidades pelo seu
nao cumprimento.

Disse que ao final de 2015 havia situacdo bastante complexa em
relacao ao recolhimento dos encargos previdenciarios — parte patronal, decidindo o
Prefeito pela solugéo do parcelamento em 60 meses, autorizado pela LC 431/16.

Anotou que o parcelamento teve como finalidade assegurar o
equilibrio das contas, opgao também adotada por outros Municipios.

E, em relacdo ao superavit ao final do periodo, renovou a
informacgé&o sobre o seu vinculo a convénio firmado com a2 SABESP.

Enfim, pediu pelo provimento do apelo e emissdo de parecer
favoravel as contas.

A Assessoria Técnica anotou que, em consulta ao eTC-
4387.989.16 — que trata das contas de 2016 do Municipio de Diadema, a falta de
recolhimento dos encargos ao regime préprio € pratica reiterada; ainda, que houve
violacao aos principios da responsabilidade fiscal; coniudo, em face da edicdo da
Portaria 333/17 e dos debates seguintes a matéria nesta E. Corte, posicionou-se pelo

provimento dos recursos (fls. 354/356).

As opinides que se seguiram no setor, incluindo sua i. Chefia,
foram no sentido do provimento dos apelos (fls. 357/366).

O MPC, ao reveés, posicionou-se contrariamente ao provimento
dos reexames, inclusive, tecendo consideracdes sobre a contratagdo de juros e multas
em face do parcelamento (fls. 367/369).

A SDG foi chamada a manifestar-se e exp6s que esta E.Corte tem
relevado, em alguns casos, o recolhimento parcial dos débitos previdenciarios, em vista
da Portaria n° 333/17 MF, a qual possibilita o parcelamento dos encargos devidos ao
RPPS em até 200 vezes pelo Gestor Municipal; contudo, acredita que o0 mesmo
entendimento ndo possa ser aplicado no caso concreto sob exame, porque mesmo
diante da possibilidade de parcelar o débito, o Municipio deixou de aderir ao referido

programa.
Anotou a SDG que a Lei Municipai 'n° 431/16, citada pela origem

em suas justificativas, foi aprovada pelo Legislativo local em 16.12.16, em data anterior
a edicdo da mencionada Portaria, ndo se aproveitando, portanto, das redugbes dos

valores dos encargos, multas e juros.

Enfim, a SDG colocou-se em desfavor do provimento dos apelos
interpostos (fls. 371/374). ‘
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A matéria esteve na pauta dos trabalhos do E. Tribunal Pleno em
18.07.18, ocasido em que dei ciéncia da apresentacdo de memoriais em meu
Gabinete, bem como, foi apresentada sustentacdo oral por parie do advogada -gla-~
Recorrente - Dr. Jodo Fernando Lopes de Carvalho. P 1)~

Em sintese dos memoriais, adiante exposto:

- que diante da impossibilidade de pagamento tempestivo das obrigagbes
previdenciarias patronais a Camara Municipal editou a LC 431/16, de 16.12.186,
autorizando a celebragdo de acordo entre a Prefeitura e o IPRED - Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema, para o parcelamento dos
débitos existentes, em 60 prestagées mensais, sob juros de 0,5% a.m., em
consonéncia com o percentual j4 estabelecido pela Lei Complementar

Municipal n° 220/2005;

- que ndo havia a menor possibilidade de solugdo da inadimpléncia das
obrigagbes em maneira diverss;

- que em julho de 2017, o Ministério da Fazenda veio a emitir a Portaria
333/17, pela qual permitiu, mediante autorizagdo legal, a assinatura de
parcelamento em até 200 meses — desde que respeitado o limite minimo da

meta atuarial;

- que a Portaria destacada foi baixada muito tempo depois da edigdo da Lei
Complementar Municipal, ndo se podendo prever os critérios mais vantajosos
estabelecidos, conquanto as opinides qué defendem a rejeicdo das contas
apontam que o Municipio deveria ter parcelado os débitos de acordo com os

critérios criados em 2017;

- que nao concorda com tal posicionamento, porque, ainda que houvesse a
possibilidade de redugao da taxa de juros ao acordo entabulado com o IPRED,
nem por isso haveria como efetivamente praticar taxa de juros inferior ao
avencado, eis que acarretaria forte redugdo de arrecadacgdo do Instituto de
Previdéncia, cujos resultados afetariam o cumprimento das metas atuariais;

Lembrou que houve perda do poder aquisitivo, pela perda de arrecadagéo que
os Municipios vem enfrentando, em concreto, desde 2012 — o que resultou na

prépria dificuldade no recolhimento de tais encargos;

- que houve preocupagdo em manter o equilibrio das contas publicas, levando
o Prefeito a parcelar o débito e preservar o IPRED, tecnicamente administrado,
sem que ocorresse o comprome’umento ¢o equilibrio fiscal e financeiro da

Municipalidade;

f

- E, enfim, reiterou o pedido para o provimanto do apelo e emisséo de parecer

favoravel &s contas;

Da defesa oral exposta ao E. Plenario, extraem-se os seguintes
pontos:

- que apenas um ponto ensejou a desaprovagao das contas, qual seja,
a auséncia de recolhimento das obrigagdes previdenciarias patronais de
novembro, dezembro e 13° salario do ano de 2015;
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e ATEOCD
- que no periodo houve enfrentamento de crise econémica; no entanto,
foram feitos investimentos no ensino e salde que ultrapassaram o
minimo constitucional; 4

- que no periodo ocorreu déficit de arrecadacdo de mais de R$ 200
milhGes, a qual reputou que ndo decorreu de falha de planejamento; do
mesmo modo, creditou a falta de recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa pela crise financeira do periodo;

- que o tema afeta a falta de recolhimento dos encargos veio a ter novo
enfoque em face da Portaria MF 333/17, criando a possibilidade do

parcelamento dos débitos;

- que o posicionamento negativo em razdo do Municipio nao ter se
utilizado dos termos da Portaria 333/17 deve ser revisto, uma vez que o
parcelamento sobre os débitos de 2015 foi concluido em 20186; portanto,

antes da edicao daquele Diploma;

- invocou, desse modo, a cronologia dos fatos a impedir a realizagdo do
parcelamento nos termos da Portaria MF 333/17;

- que a autorizacao municipal ao parcelamento fixou juros de 0,5% ao
més e, desse modo, o Prefeito ndo poderia deixar de se submeter ao

ordenamento local;

- que o Municipio paga juros ao seu RPPS, podendo-se dizer que “tira
dinheiro de um bolso para colocar em outro, da mesma roupa”, porque

os dois estao na mesma entidade federativa;

- enfim, que o parcefamento foi realizado dentro do ordenamento local.

A matéria foi retirada da pauta do E. Plenério, nos termos do art.
105, I, do Regimento Interno.

E o relatorio.

GCCCM/25
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P

E. TRIBUNAL PLENO ~ SESSAO DE 15/08/2018 - ITEM 059

Processo: TC-2325/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA

Responsavel: Lauro Michels Sobrinho — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIU DE 2015

EM EXAME: PEDIDOS DE REEXAME

Procurador(a)es: Sofia Hatsu Stefani — OAB/SP 69.372, Fernando Moreira Machado -

OABJ/SP 230.736, Alberto Luis Mendonga Rolio — OAB/SP 114.295, Maria
do Carmo Alvares de Almeida Pasqualucci — OAB/SP 138.981,
Mariangela Ferreira Correa — OAB/SP 200.039 e outros

(Expedientes que acompanham: TC-2325/126/15, TC-13006/026/16 e TC-16.175/026/17)

Aplicacdo total no ensino 25,78% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 92,35% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,47%

Investimento total na satide 35,40% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,81% {maximo 5%)

Gastos com pessoal 51,04% (maximo 54%) — limite prudencial

Remuneracéao agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Irregulares ~ pendentes os recolhimentos

de novembro, dezembro e 13° salario —
parte patronal - RPPS

Em ordem

Resultado consolidado — superavit 1,46%
Resuitado isolado — déficit 3,56%

Superavit R$ 63.018.751,68

Precatoérios
Resultado da execugao orcamentaria

Resultado financeiro

2014 2015
i-EGM B B

Porte Grande
Regido Administrativa de Sao Paulo
Quantidade de habitantes 396.234
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Em preliminar,

Os recursos sdo adequados, além disso, foram mterpostos por
partes legitimas.

fgualmente guarda tempestividade [contagem em dias (teis e feriado de
15.06 (quinta-feira) consagrado ao Corpus Christi].

Presentes as condi¢coes de adiaissibilidade, conhego dos
apelos interpostos.

Antes de entrar no mérito do julgamento, anoto que o Recorrente,
por meio de seus advogados, enviou ao meu Gabinete pega denominada “continuagéo
da Sessdo de Julgamento — Pauta em 25.07.18", onde reitera seus argumentos e
esclarece que o parcelamento do débito foi feito em 60 prestagdes mensais, com juros
de 0,5%a.m. sobre cada parcela; que o Prefeito apenas implementou a solucdo
resultante das normas legais constantes do ordenamento local; que a Portaria 333/17
estabeleceu regras ao parcelamento em até 200 prestacoes, desde que respeitado o
limite minimo da meta atuarial; que a Portaria foi baixada muito tempo depois & Lei
Complementar Municipal; que eventual reducdo de juros acarretaria forte reducio
de arrecadacao do Instituto de Previdéncia; que anexa declaraciao do Instituto de
Aposentadoria referente a eventual reducao de juros, na gual justamente é
afirmado que tal providéncia traria efeitos indesejaveis no plano_ atuarial —
lembrando gue o IPRED é uma_ Autarquia Municipal, cuja satde financeira
também é meta do Prefeito de Diadema; que as preocupacdes em manter o
equilibrio das contas levaram o Prefeito a parcelar o débito para preservar o IPRED
tecnicamente administrado, sem que ocorresse o comprometimento do equilibrio fiscal
e financeiro da Municipalidade; e, apresenta, entre os documentos, Declaracdo do
[PRED no sentido de que os pagamentos dos acordos firmados com a Prefeitura para
quitacdo de débitos previdenciarios estdo em dia, conforme Termo de Acordo de

Parcelamento e Confissao de Débitos relacionados a seguir:

- ACORDO CADPREYV N° 0006/2002
- ACORDO CADPREV N° 1024/201&
- ACORDO CADPREV N° 1103/2016
- ACORDO CADPREV N° 0829/2018

Mérito

A Municipalidade de Diadema deixou de recolher 0s encargos
previdenciarios devidos ao regime préprio, pertinentes ao periodo de novembro,
dezembro e 13° de 2015.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Agora na fase recursal, entre outras razées, apresentou cOpia da
Lei Complementar Municipal n® 431/16, de 16.12.16, a qual autorizou a celebragio de
acordo com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Diadema — IPRED,
para pagamento de débitos totalizados em R$ 71.471.688,65, relativos a valores de
contribuicGes previdenciarias patronais em atraso, referentes ao periodo de novembro

de 2015 a novembro de 2016.

O Diploma autorizou o parcelamento em 60 (sessenta) prestagoes
mensais e consecutivas, a primeira em 31.01.17, sob os seguintes encargos:

- juros de 0,5% ao més, calculado sobre cada parcela;
- atualizagdo monetaria mensal de acordo com a variagdo nominal do IPC/FIPE/USP do més

imediatamente anterior;
- autorizagdo a vinculagdo ao FPM, como garantia das prestagdes acordadas no parcelamento, se nio

pagas no seu vencimento.

Sendo assim, observa-se de forma bastante clara que o Municipio

deixou de cumprir obrigagéo legal do periodo, pendéncia que somada a pertinente ao
exercicio seguinte, somente veio a ter solucdo de continuidade pelo inicio dos

pagamentos em janeiro de 2017.

Acresca-se que a divida foram incorporados juros e atualizagcdo
monetaria.

Ademais, a SDG lembrou que o Municipio ndo se fez valer das
vantagens propostas na MP 778/17, de tal sorte incorrendo com maior forca nos 6nus
do inadimplemento dos encargos sociais.

Alias, as razbes da defesa exposta reforcam que a falta de
recolhimento dos encargos e o parcelamento -- de algum modo - afeta
consideraveimente a saude financeira do Instituto qus cuida do RPPS.

Anoto que o Recorrente deu noticias sobre a existéncia de 04
termos de parcelamentos e, pelo que se observa do relatério de inspe¢do sobre as
contas de 2016 (TC-4387.98916.3), a Municipalidade deixou de repassar a parte de
contribuicao patronal ao RPPS — pertinente ao periodo de janeiro a dezembro e 13°
salario, procedendo a sua inclusdo no parcelamento autorizado pela Lei Complementar
n° 431/2016 e CADPHEV n°® 1103/2016.

Portanto, diante das informacbes prestadas pela Origem, ao
depois ainda foi formalizado o 4° ajuste - ACORDO CADPREV N° 0829/2018.

Logo, é evidente que a Origem vem se servindo da apropriagéo
de valores antes reservados no orgamento ao recolhimento dos encargos, como forma
de financiamento ao custeio de suas despesas.



Dito isso, considero que houve infragcdo aos preceitos fiscais de
planejamento e transparéncia, na medida em que a Administracdo deveria ter
acompanhado a evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da
expectativa tragada no plano orgcamentario, recorrer ao contingenciamento de despesas

estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgamentario, a complexidade na arrecadacgao de
receitas e a execucdo das despesas, indica que estac interligadas e necessitam de
solucéo previamente alanejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinacao certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador a
escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento ndo poderia atingir

despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria
[Art. 9. (...)§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diratrizes orcamentérias].

E quanto ao apelo a queda de arrecadagao, ndo se pode olvidar
sobre eventuais falhas de planejamento, pelo superdimensionamento das receitas, uma
vez que, nao obstante o registro do déficit de arrecadagdo de
R$ 200.756.862,92 — 18,53%, na verdade o Municipio obteve aumento de sua RCL em
relagéo ao exercicio anterior — R$ 3.689.797,77 / 0,39%.

Enfim, considero que a suspenséo do recolhimento dos encargos
sociais ¢ falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, a realizacdo de parcelarn2nto — a iniciar somente em
2017, nao obstante trazer consigo encargos a serem suportados pela Entidade, penso
que deve ser avaliado no bojo das contas do periodo em #jue foi firmado.

De todo o exposto, voto pela NEGATIVA DE PROVIMENTO
dos Pedidos de Reexame, a fim de manter o juizo desfavoravel antes emitido
sobre as contas de 2015 da Municipalidade de DIADEMA.

E como voto.

GCcceM/25
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Gabinete do Prefeito

LE! COMPLEMENTAR N° 431, DF 16 D= DEZEMBRO DE 2016.

AUTORIZA o Podet Executivo a ceicbrar acordo para v
pagamento| parcelado de .débitos com o.lInstituto ce .~
Previdéngig do Servidor Municipal de Diadema — JPRED,

na forma jalie especifica a Lei Complementar Municipal de

n® 220, d 12 de dezembro de 2005 e a Fortaria MPS e
402, de| 10 de Hezembra. de 2008 e alteracdes
posteriores i

o .
LAURO MICHELES] SOBRRINHO, Prefeilo do Municipio do
Diadema) Estado'dé SZo Pauls, no uso e gozo de suas

atribuigogs|legais;’ i!
i

FAZ SABER que a Gamars Municipal aprova ¢ ele sancone e
proniulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a celeprar acordos com o Institulo de Previdéncia da
Servidor Municipal de Diadema ~ IPRED, de acordo ¢om o disposto no art. 5°, da Portaria MPS n° 402,
de 10 de dezembro de 2008 e alteragGes posteriores, para pagamento, de débitos lotalizados emn 2
71.471.688,65 (setenta e um milhdes, quatrocentos g setenta'e um-:il, seiscenlos e oitenta o oilo reais
e sessenta e cinco centavos), relativos @ valores de pontribuigdes pravidenciarias patronais em atraso,
referentes ao periodo d= novembro de 2015 a novembro de 2016.

Art. 2° - A divida de que trata o artigo anterior ficajrgconhecida através dos seus valores, no montante
de 71.471.688,65 (setenta e um milhdes, quatrocentbs e setenta e 1m nil, seiscentos e oitenia e cito
reais e sessenta e cinco centavos), devidamepte dembpnstrada no Anexo Unico desta Lei
Complementar. | ,' '

Paragrafo anico. A consolidago e alualizagao da dlivida reconhecida no caput deste arligo até a
respectiva formalizagdo dos acordos sera realizdda atraves de aplicalivo CADPREV --Weh,
disponibilizado pelo Ministério da Previdéncia Sodidl denominado “Demonstrativo Consolidac™ de
Parcelamento — DPC”.

i i '
Art. 3° - A divida consolidada mencionada no art. 2° desta Lei Complementar sera parcetada em 30
(sessenta) prestagbes mensais e consecutivas, cofn|vencimentos até o dltimo dia util de cada més
de compeléncia, sendo a primeira com vencimento até o dia 31 de janeiro de 2017, com os
seguintes encargos: 4

I juros de 0,5% (meio por cento) ao més, calcv.llado‘l sobre _cadaparcpla; e gy
IL._atualizagdo monetéria mensal de acordo com & Variagaonominal do IPC/FIPE/USP (indice de )
Precos ao Consumidor calculado pela Fund 080 Instituto de’ Pesquisas Econdmicas da
Universidade de Sao Paulo) do més imediatamente anterior, ou outro indice oficial em casa de
extingao deste

!
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LE| COMPLEMENTAR N 431,!0: 16 DF DEZEMBRO DE 2116 196/.9010.

Gabinete do Prefeilo

i T e e e

monetariamente e acrescidas dos encargos moraﬁé ios alé a'data do efetivo pagamento, 2 serem
calculadas na,forma do art. 52 e paragrafos daiLei Complementar Municipal n® 220, de 12 de
dezembro de 2005. y c

Art. 4° As parcelas que nao forem pagas nas datas 'fstipulad_'as no éqtig'o anterior serdo atualizadas

] . , ‘
Art. 5°. Fica o Poder Execulivo autorizado a vinculdr b Fundo de Participagao dos Municipios - FPM,
como garantia das prestacdes acordadas no termo|de parcelamento, h_éo_pagas RO sau vencimento,

Paragrafo Unico. A garantia de vinculagdo ao Fundg de Partigipacao dos Municipios - FPM devera
constar do termo de parcelamento e de autorizalt;éo fornecida a0 agente financeiro responsavel
pelos repasses das cotas, e vigorara até a quitagéa do termo.!

! ,

i
Art. 6° As despesas com a execugao desta Lei%Complémentar (arrerdo por conla de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas nos respeclivos orgamentos anuais, suplementadas ce
Necessario. ; .3

“
N
LR

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na J,a a de sua publicagio.

FERNANDO

Secretario d suntos Juridicos

l;(fs:?: | 1D Ol) verre
SIEL BUARTH DE OL!\;IEIRA. ¢
Secretario de Gestdo de Pessoas -

SE ROCHA

FRANCISCO
wg\Finangas

Secretarion

_t
Registrada no Gabinete do Prefeito, pelo : 4
Servico de Expediente (GP-711). i .
Pubficade Diaric Regional. : Y

bia 0211 } Feois. o

PMO - (1 001
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R PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADIE#A
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Gabinete do Prefeito :
ANEXO INiCO 1
i T I
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA '
i o
t - CONTRIBUICOES PREVIDENC!ARIA‘ PATRONAL NAQ REPASSADAS PELA
o ... PREFEITURA po152016. o L
o Competeqc_i_a_ R Vencmanto ____;;h_[_w_"gpntribuigéo Patronal
_now/2015 2075 T 4.386.015,02
_dez2015 T T 206 v 4.456.535,23
__1_§°1’15 e o 20f0ame T 4.588.894,57
_jani2016 T T oni0p/iE R . A.866.596,46
_ _fevi2016 q . 2omshe T 4.964.950,31
__omafie T ¢ 200046 . 4.958614,39
.. @brf2016 T T T 2000506 .. T 5.104.440,27
~maii2016~ . 200608 O 5.208.743,86
~ ___jun/2016 e 200G T 5.347 833,01!
__iuii2016 _ 200086 T T 5.339.068,22
8go/2016 20096 T T 5.391.674,22
. .. setf2016 Ry () [- B 5.595.448,79
B oui20t6 T T T R 5.630.437,15
novi2016 20i12/16 TV 5.630.437,15
_SOMA _ 1R 71.471.688,65 ”3
, f
{

PMD - 01001
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TERMQ DE ACORDQ DE PARCEIAMENTO E i .
CONFISSAQ DE DEBITOS PREVIDAENCIARIOR ACORDO CADPREV N° 01103/2016) ' / y
i ! o
DEVEDOR B =
Ente Federativo/UF: Diadema/SF CNPJ: 46.523.247/0001-93 S
Enderego: Rua Almirante Barroso, 111 ’
Bairro: Vila Santa Dirce CEP: 08912-170
Telefone; (011) 4057-6732 Fax: {011) 4057-6732
E-mail: gestaodepessoas@diadema.sp.gov.br
Representante legal: Lauro Michels Sobrinho
CPF: 291.633.648-67
Cargo: Prefeito Complemento:
E-mail: karina.santos@diadema.sp.gov.br Data inicio da gestdo:  01/01/2013
CREDOR
Unidade Gestora: IPRED-Instituto de Previdencia Servidor Municipal de Piddema GNPJ: 00.438.795/0001-14
Enderego: Rua Cidade de Jundiai, 40
Bairro: Centro CEP: 99121-20
Telefone: (011) 4043-3779 Fax: (011) 4043-3779
E-mail: ipred@ipreddiadema.sp.gov.br
Representante legal: José Sergio Mastrantonio
CPF: 412.645.508-63
Cargo: Superintendente Complemento:
E-mall: sergio@ipreddiadema.sp.gov.br Data inicio da gestdo:  01/01/2013
As partes acima identificadas firmam o presente Termo de Acordo de Parcelambnia e Confissdo de Débitos Pravidenciarios com fundamenio na Lei n®
Lei Complementar 431/2016 e em conformidade com as clausulas e condicdes abpixo :
Clausula Primeira - DO OBJETO

O IPRED-Instituto de Previdencia Servidor Municipal de Diade & CREDOR junto ao DEVEDOR Municipios de Diadema da quantia de R$
77.458.578,17 (setenta e sete milhGes e guatrocentos e cinquenta e npve mil e quinhentos e setenta e oito reais e dezessete centavos), correspondentes
aos valores de Contribuigio Patronal devidos e ndo repassados ao Regime Proprib de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos, refativos ao
periodo de 11/2015 a 11/2016, cujo detalhamento encontra-se no Ddmonstrativd Gonsolidado do Parcelamento - DGP anexo.

Pelo presente instrumento o/a Municipios de Diadema confessa ser DEVEDQOR do montante citado a compromete-se a quita-lo na forma aqui
estabelecida.

O DEVEDOR renuncia expressamente a qualquer contestagdo quante ao valor|e procedéncia da divida e assume integral responsabilidade pela
exatidda do montante declarado e confessado, ficando, entretanto, regsalvado o dirgito do CREDOR de apurar, a qualquer tampa, a existéncia de outra
impartancias devidas e nao incluidas neste instrumento, ainda que reIL)(ivas ao megmo periodo.

Clausuta Segunda - DO PAGAMENTO

O montante de R$ 77.459.578,17 (selenta e sete milhGes e quatrdcentos e cinfuenta e nove mil e quinhentos e setenta e oito reais e d
centavos), sera pago em 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessjvas de R$|1/290.992,97 {hum milhdo e duzentos e noventa mif e no
noventa e dois reais e noventa e sete centavos) atualizadas de acérdo com o d sposto na Clausula Terceira.

A primeira parcela, no valor R$ 1.290.992,97 (hum milhdo e duzentds e noventh il e novecentos e noventa e dois reais e noventa e sete cen,
vencera em 28/01/2017 e as demais parcelas na mesma data dos meses postefiores, comprometendo-se 0 DEVEDOR a pagar as parcelas n

fixadas, atualizadas conforme o critéro delerminado na Cisusula Tergeira.

O DEVEDOR se obriga, também, a consignar no orgamento de cada exercicid fihanceiro, as verbas necessérias ao pagamento das parcelas e das

contribuigGes que vencerem apds esta data.

A divida objeto do parcelamento constante deste instrumento é definitiva e ifratratavel, assegurando ao CREDOR a cobranga judicial da divida,
atualizada pelos critérios fixados na Clausula Terceira aié a data da inscrig3o pm Divida Ativa.

cia Sacial todas ¢ - informagGes referentes ac presente acordo de

Fica acordado que o DEVEDOR e o CREDOR prestario ao Ministério da Previgé
imes Proprios de * evidéncia Social.

parcelamento através dos documentos constantes nas normas que legem os Reg

Clausula Terceira - DA ATUALIZAGCAO DOS VALORES

encimento do débito até o més anterior ao de sua consolidagso em
os de juros legais simples de 0,50% ao més (zero virgula cinquenta

qua tenha sido disponibifizado pelo 6rg#o responsavel por sua apura¢io e acres|
s anterior a0 da consolidag8o, e multa de 3,00% (tras por cento), \

por cento ao més), acumulados desde o més do vencimento do débita até o fnd
conforme Lei n® Lei Complementar 220/2005.

Os valores devidos foram atualizados pelo IPC-FIPE acumulado des%: o més d E
ig

Paragrafo primeiro - As parcelas vincendas determinadas na Cla r:suta Segynda serdo atualiza--: s pelo IPC-FIPE acumulado desde o més da

consalidagdo dos débitos até a més anterior ao do vencimento da respectiva parfela em que tenha siuv dispanibilizado pels érgao responséavel por sua
apuragdo acrescido de juros legais simples de 0,50% ao més (zero vifgula cinquenfa por cento ac més), acumulados
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TERMQ DE ACO

RDO DE R

CELAMENTQ F

LONFISSAQ DE DEBITOS PREVID

NCIARIO

desde o més da consalidacdo até o més anterior ao do vencimento d4

Paragrafo segundo - Em caso de atraso no pagamento de quaisqg

atualizagdo pelo IPC-FIPE acumulado desde o mas do venciment
disponibilizado pelo 6rgao responsévelo por sua apuragdo e acrésci
més), acumulados desde o0 més do vencimento até © més anterior &

Clausula Quarta: DA VINCULAGAO DO FPM

O DEVEDOR vincula o Fundo de Participagao dos Municipios - FEM
a) das prestagies acordadas neste termo de acordo de parcelamento
b) das contribuigbes previdenciarias n&o incluldas neste termo de acq
forma da legislagdo do ente.

A vinculagio sera formalizads por meio do fornecimento 20 agente fi
de Repasse do Funda de Participag8o dos Municipios - FPM", confo
acordo de parcelamento.

Cléusuia Quinta - DA RESCISAQ

Constituem motivo para rescisgo deste termo de acorde de parcelg
extrajudicial, quaisquer das seguintes situagdes:

a) ainfrag&io de qualquer das cléusulas da termo;

b) a falta de pagamento de 3 (trés) prestagdes consecutivas ou altern:

¢) a auséncia de repasse integral das contribuigbes devidas ao RPPS
‘alternados;

d) a revogagso da Autorizagdo para Débito na Conta de Repasse do B
Clausuta Sexta - DA DEFINITIVIDADE

A assinatura do presente fermo de acordo pelo DEVEDOR importa en
transagdo, configurando ainda, confissac extrajudicial, nos temos

parcelado ser devidamente reconhecido e contabilizado pelo ente
Clausula Sétima - DA PUBLICIDADE

O presente termo de acordo de parcelamento e confissfio de dabitos [

Clausuta Gitava - DO FORO

de sua Comarca.

Para dirimir quaisquer davidas que porventura venham surgir no de7érer da exec

4

Para fins de direito, este instrumento & firmado em 2 {duas) vias d? igy

Oiadema - SP/ 21/12/2016

2rgfeitura

Lauro

respectiva

er das pary
até o me
0 de juro

5 {ACORDO CADPREV N° 01103/2016) F+

parcela, visando manter o equitibrio financeiro e atuarial.

do pagar

orro garary
e ndo pag4
rdo de parg

hanceiro re
fme anaxo

mento, ind

das;
, das comyg

1ehto e multa de 3,00% (trés por cento).

tig de pagamenta dos valores:

s No seu vencimento, alualizadas na forma da clausula terceira;
elbmento e ndo pagas no seu vencimento, devidamente atualizadas, na

spprsével pela liberagdo do FPM da "Autorizagio para Débito na Conta

a pste fermo, e devera permanecer em vigor até a quitago integral do

efendentemente de Intimagao, notificagéo ou interpelagio judicial ou

etL‘ancias a pzrtir de margo de 2013, por 3 {irés) meses consecutivos ou

undo de P

i confissdo
dos artigog
federativo

revidencia

articipagé@o dos Municipios - FPM.

dafinitiva e imetratave! do débito, sem que isso implique em novagaoc ou
348, 353 e 354, do Codigo de Processo Civil, devendo o montante
cgmo divida fundad:: com a unidade gestora do RPPS.

io entrara em vigor na dala de sua publicagio.

Igdo do presente termo, as partes, de comum acordo, elegem o foro

al teor e i

MunJcipal d

N

T /dia te dey2 (duas) testemunhas.

<\

a

IPRED-Instituto de Previg qr‘ﬁ/gﬂ pal de Diadema
Jdosé/Sergio JMasti ar]tonio
Testemu
- .
JorgJLuiz Demarchi Valtfr”do Carmo Corréa
Diretor Economico e Financeiro Diretot Financeiro

CPF: 993.459.868-04
RG: 10403665-5

RG:

CPH:

010.867.978-09
13.273.204-x

Péagina 2

Fe[as, sobre o valor atvalizade até a data de seu vencimento, incidirs
5 gnterior ao do pagamento da respecliva parcela em que tenha sido
5 legals simples de 0,50% ao més (zero virgula cinquenta por cento ao



JIERMO DE ACORDQ DE RARCE| AMENTO E e
CONFISSAQ DE DEBITQS PREVIDENCIARIOS (ACORDO CADPREV N° 01103/2016) /36

ECLARAQAD

Lauro Michels Sobsinho, Prefeito, DECLARA para os devidos fins, qua a Termo de Acordo de Parcelemento e Confissdes de Débitos Previdenciarios n®
0&1})3/2016, irmago entre o/a Diadema e o IPRED-Instituto de Frevidencid Servidor Municipal de Diadema em 21/12/2016, fol publicado em
LI L2 128/& no DPigR! O REG /o2

() mural - .

Mjomal PLAID ReS1dwrsd . Edigio e 2 5% | de /7 HisZ 2 %
() Diario Oficiat do -~ Edigéo n°® , de / /

Por ser expressao da vardade, firma a presente. /

Diadema, f// /,2/ Z&/é
A .
adrg Michgls Sébiinho

Pagina 3




AUTORIZAGAO PARA DEBITO NA CONTA|DE RERASSE DO FUNDO DE PART!CIPAQ&O DOs
MUNICIPIOS F FPM i e
Anexo ao Termo de Acordo de Parcelaimento e[Chnfissdo de Débitos Previdenciarios S /2
Acordo CADPREV n° 01103/2016 Data 211212016
Valor consalidado 77.459.578,17 Valbrda prestagio inicial 1.280.892,97; -
Nimero prestagées 60 Verncimento 12 prestagio 28/01/2017 -
DEVEDOR
Ente Federativo Diadema/SP CNP.J 46.523.247/0001-93
Representante Legal Lauro Michels Sobrinho CPF 291.633.648-67
Conta para débito Banco do Brasil , Agéncia n® 0717- Confa n® 70027-4
CREDOR|
Unidade Gestora IPRED-Instituto de Previdencia Servidor Munigipial de CNPJ 00.438.795/0004-14
Diadema
Representante Legat José Sergio Mastrantonio CPF 412.645.508-63
Conta para crédito Banco do Brasil I Agéncia n° 0717x Contan® | 73100-5
1. O ente federativo acima qualificado, por intermédio de seu repfesentante legal, na condigdo de evedor da Unidade Gestora de seu RPPS, na

forma do Termo de Acorde de Parcelamento e Confiss3o de Débitos Previdencia

estabelecida na cldusula quarta do referido tesmo de acardo, ocorreu
garantia de pagamento:

1.1 ~ das prestacdes acordadas no termo de acordo de parcelamento e ndo paga

1.2 ~ das contribuigbes previdenciarias n3o incluldas no termo de acoddo de parcegl

2. Desse modo, o ente federative autoriza o Banco do Brasil a dabi

atualizado do valor devido, com cdpia ao ente.

2.2 — Recebida a comunicagao, o Banco do Brasil debitara o valor]
subsequente do FPM, transferindo-o de imediato para a conta da
2.3 ~ Se o valor disponivel na conta do FPM nao for suficiente para
dando-se preferéncia aos valores de que tratam o item 1.1 e em segu
do FPM.

2.4 — O valor devido, indicade para débito na conta do ente federativol
se o Banco do Brasil de qualquer responsabilidade quanto ao seu cat

3. O ente federativo declara-se ciente de que a revagagao desta au
para a rescis@o antecipada do termo de acordo, com as consequéncia
4. Esta autorizag&o constitui para integrante do termo de gsorda
Previdéncia Social, por meio do CADPREV.

devido na

a vinculagfo

tar na conta d
Gestora os valores nao pagos no seu vencimento, enguanta estiver vi gente e o 4]
2.1 — Decomidos 5 (cinco) dias do vencimento da prestagdo do acordp de parcel
nao parceladas (item 1.2), sem que o ente federativo tenha efetivado b pagamen

ias acima identificado, cientifica o Banco do Brasit de que. segundo o
dos valores do Fundo de Participag&o dos Municfpios - FPM coma
G seu vencimento;

mento € ndo pagas no seu vencimento.

estinada as liberagtes do FPM e transferir para a conta da Unidade
0 de acordo, cbservado o seguinte pracedimento:
enta (item 1.1) ou 30 (trinta) dias do vencimento das contribuigées

nj
a Unidade Gestora encaminhara ao Banco do Brasil demonstrativo

0,

cgnta do ente federativo, na data de liberagéo da primeira parcela

Unidade G
liquidagao
da aos do

confarme
ulo.

torizagéo a
5 estabeleg

B sera, apg

=580rd.
dg valor devido, este serd amortizado pelo saldo existente na conta
teqn 1.2, e o residuo seréd debitado na parcela subsequente da crédito

tefn 2.1, e de inteira responsabilidade da Unidade Gestora, eximindo-

ntes da quitagao integral do acordo de parcelamento constituira causa
idas em sua clausula quinta.

s pssinada pelos envolvidos, digitalizada e enviada ac Ministério da

7

/ A
/_  DiadempgB<2ysdo01¢ |
/ _ASEINMFURAS / .
L ~ L7
ENTE FEDERATIVO ‘ ' a/nf;&% Brafito MpGHipal

UNIDADE GESTOR;\/ e

ndegk?

///

S 7
/

BANCO DG BRASIL (*}

2 .4[\;1::!‘
JUSL/ICTYHIO™ u.o--
/glretor Superint

AW

-
%

yd

(*) dentificar o responsavel (nome, cargo e matricuta).
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO RELATIVO AO PROCESSO DO
TRIBUNAL DE CONTAS N° 002325/026/15, QUE TRATA DAS CONTAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA REFERENTES AO EXERCICIO DE
2015.

Cuidam os autos do Processo TC n°

002325/026/15 das Contas da Prefeitura do Municipio de Diadema relativas ao
exercicio de 2015, terceiro ano de mandato do Exmo. Prefeito Lauro Michels
Sobrinho.

No exercicio em questdo, o Aludido Prefeito esteve
no a frente da Administracdo Municipal nos periodos entre 01 de janeiro e 19 de
maio € 04 de junho 31 de dezembro, sendo que a Vice-Prefeita Silvana Guarnieri
esteve no comando do Pag¢o no periodo entre 20 de maio e 03 de junho.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
realizou, por intermédio de seus Agentes da Fiscalizacdo Financeira, o
acompanhamento quadrimestral da execucdo fiscal da Prefeitura de Diadema,
sendo realizada a fiscalizacdo “in loco” em trés oportunidades, dando origem aos
relatorios de fls. 07 a 23, 31 a 48 € 69 a 171, os dois primeiros relativos,
respectivamente, ao 1° e ao 2° quadrimestres do exercicio de 2015, e o ultimo,
constituindo o relatério final gue consolida o resultado do acompanhamento
efetuado durante o exercicio, incluindo o 3° quadrimestre.

Dentro do prazo legal o Chefe do Executivo, Lauro
Michels Sobrinho, por intermédio do Oficio protocolado a 29 de marco de 2016 (fls.
56/68), encaminhou ao Dignissimo Presidente do Tribunal de Contas deste Estado,
a prestacao de contas da Prefeitura de Diadema, relativa ao exercicio de 2015, 3°
ano da gestdo do aludido Prefeito.

As contas foram protocoladas no T.C., sendo
abrigadas no Processo TC n° 002325/026/2015 e designada Relator a eminente
Conselheira Cristina de Castro Moraes.

Em 07 de junho de 2016, apds auditoria
realizada “in loco” pelos Agentes da Fiscalizacdo Financeira da Colenda Corte de
Contas, foi apresentado o Relatério Final entranhado as fls. 69 a 171.

A Auditoria apurou varias irregularidades nas
contas apresentadas pelo Chefe do Executivo, a saber: item A.1- Planejamento das
Politicas Pablicas; A.2 - Controle Interno; A.3 — Acompanhamento do Ensino 2015 —
Fiscalizagdao de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino —
Ciclo I do Ensino Fundamental, A.4 - Acompanhamento da Saude; B.1.1 -
Resultado da Execucdo Orcamentaria; B.1.3 — Divida de Curto Prazo; B.1.6. —
Divida Ativa; B.2.1 - Analise dos Limites e das Condi¢des da LRF; B.2.2. - Despesa
com Pessoal; B.3.1 — Ensino; B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizacdo — Ensino; B.3.2 ~
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Aplicacao de Recursos Vinculados a Saude; B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizacdo —
Satide; B.3.3.4.1 — Royalties Recebidos da Unido; B.3.3.4.2 — Royalties Recebidos do
Estado; B.4.1.2 — Quitacdo de Precatérios Até 2020 (STF); B.5.1 - Encargos; 5.2 —
Subsidios a Agentes Politicos; B.5.3.1 - Despesas de Multas de Transito; B.6.2
Almoxarifado; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 — Ordem Cronologica de Pagamentos;
C.1 - Formalizagdo das Licitagbes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2 - Contratos;
C.2.2 - Contratos Examinados em Loco; C.2.5 — Contratos de Concessao/Permissio
de Servigos Publicos/Parcerias Publico-Privadas (PPP); D.2 - Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal; D.3.2 —
Fragilidade da Legislagdo que Estabelece a Investidura nos Cargos em Comissao;
D.3.3 — Afronta a Exigéncia Constitucional do Concurso; D.3.4 — Acumulo Férias
Vencidas; D.3.5 — Despesa com Licenca Prémio em Pecunia; D.3.6 — Horas Extras;
e, finalmente, D.3.7 — Contratacao de Agentes de Cozinha Através de Recibo de

Pagamento a Auténomo.

Notificada das irregularidades encontradas pela
Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas, o Senhor Prefeito Municipal, representado
pela Procuradora do Municipio Sofia Hatsu Stefani, apresentou as alegacoes de seu
interesse, consubstanciadas nas justificativas de fls. 184/210.

Em Parecer emitido a 28 de setembro de 2016,
acostado a fls. 243/245, o Assessor Técnico do Egrégio Tribunal de Contas, Sr.
Sérgio Ferraz de Campos Luciano manifestou-se com respeito ao resultado
financeiro da Prefeitura de Diadema no exercicio de 2015. O Assessor Técnico
Juridico observou que a Administracdo da Prefeitura Municipal de Diadema no
exercicio de 2015 apresentou que houve déficit de 3,56% (R$ 34.082.335,76) na
execucao orcamentaria do exercicio em questdo. Porém, o Senhor Assessor Técnico
considerou que a condicdo das contas apresentadas pela municipalidade nao
mostra uma posicdo de desequilibrio em razao de ter havido a compensacdo do
déficit do exercicio de 2015 por meio do superavit apurado no exercicio anterior, de

R$ 79.458.543,60.

O Assessor Técnico, porém, apontou haver razao
suficiente para a emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das Contas da
Prefeitura de Diadema do ano de 2015 em razdo do nao recolhimento da
contribuicdo patronal ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio relativa aos meses de novembro e dezembro e ao 13° salario. O Assessor
argumenta que a orientagcdo do Tribunal é pela emissdo de Parecer pela nao
aprovagdo de contas municipais nesses casos, apresentando jurisprudéncia do
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nesse sentido.

Com relacdo aos indices constitucionais e legais
referentes & aplicagdo de recursos no ensino, satide e despesas com pessoal emitiu
Parecer em 03 de novembro de 2016, encartado a fls. 246/253 do Processo em
comento, a Assessora Técnica Juridica, Maria Aparecida Santos Comiran. Apontou
que os gastos da Prefeitura de Diadema com educacdo no exercicio de 2015
alcancaram a proporgdo de 25,78% da receita de impostos e transferéncias do
exercicio, atendendo a determinacédo de artigo 212 da Constituicido Federal. Com
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respeito aos demais indices relativos 4 educacgio também concluiu que a Prefeitura
de Diadema cumpriu as exigéncias constitucionais e legais.

A Assessora também se manifestou com relacao as
Despesas com Pessoal, destacando que a despesa da Prefeitura neste item atingira
o percentual de 51,04% da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio,
percentual abaixo do limite prudencial de 51,3% estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, logo, também abaixo do limite estabelecido no artigo 20,
inciso II, alinea “b” da mesma Lei, que limita aquela despesa ao percentual de 54%.
Sendo que a Prefeitura de Diadema logrou reduzir para aquém do limite prudencial
os gastos com Pessoal nos dois primeiros quadrimestres do exercicio de 2015, que
se encontravam acima do limite no exercicio de 2014.

Finalmente, a Assessora Técnica Juridica
manifestou-se desfavoravelmente pela aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, baseando-se mesma fundamentacido apresentada pelo do
Assessor Técnico, a saber: a falta quanto ao recolhimento das contribuicoes
previdenciarias patronais ao Instituto de Previdéncia do Municipio.

Tendo em vista o acima mencionado, o DD.
Assessor Procurador-Chefe posicionou-se pela emissido de Parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura de Diadema relativas ao exercicio de 2015. Acrescentando, que
deveriam ser mantidas as recomendagdes para que a Prefeitura nao reincidisse nas
falhas observadas pela Fiscalizacdo Financeira, em especial no que respeita os
setores de Ensino Saude e Pessoal.

Analisando o relatério da fiscalizacdo e os
Pareceres dos Analistas Técnicos do Egrégio Tribunal de Contas, o DD. Procurador
do Ministério Piblico de Contas, Rafael Antonio Baldo, manifestou-se (fls. 256 /265)
pela emissdo de Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Diadema do exercicio de 2015, tendo em vista o déficit orcamentario;
a auséncia de recolhimentos das cotas patronais de encargos previdenciarios ao
RPPS; as deficiéncias no planejamento das politicas publicas; as falhas nas contas
de gestéo e as irregularidades na area de pessoal.

A DD. Procuradora do Ministério Publico de
Contas ainda ressaltou a necessidade da expedicdo de recomendagdes a Prefeitura
de Diadema para que adotasse medidas para sanar as deficiéncias apontadas pela
fiscalizagao financeira em diversos itens.

Em sessdo realizada no dia 16/05/2017, pelo voto
do Conselheiro Presidente Renato Martins Costa, da Conselheira Relatora Cristiana
de Castro Moraes e do Conselheiro Edgar Camargo Rodrigues, a Egrégia Primeira
Camara da Colenda Corte de Contas decidiu emitir Parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Diadema relativas ao exercicio de
2015 (f1s.299/301), excetuando-se os atos pendentes de apreciacéo pelo Tribunal.
Determinando, ainda, que se alertasse o responsavel com as devidas
recomendagdes a4 Administracido Municipal e a abertura de autos apartados nos
termos do voto da Exma. Relatora.
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O Parecer prévio desfavorivel a aprovacdo das
Contas da Prefeitura de Diadema relativas ao exercicio de 2015, subscrito pelo
nobre Conselheiro-Presidente Renato Martins Costa e pela nobre Conselheira-
Relatora Cristiana de Castro Moraes se encontra entranhado as fls. 335 e 336 do
processo em apreciacgéao.

A nobre Conselheira ainda determinou, 4 margem
do Parecer, a expedicao de oficio ao Executivo Municipal com recomendagées para o
saneamento de diversas falhas apontadas pela fiscalizacao.

O Parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado
na edigdo de 07/06/17.

A Prefeitura Municipal de Diadema interpés Pedido
de Reexame das Contas, bem como o Prefeito do Municipio de Diadema, estes
encartados a fls. 337/342 e 344/348, respectivamente.

Embora tenha havido manifestacdo de Assessoria
Técnica do Tribunal de Contas pelo provimento do Pedido de Reexame, o
Procurador Chefe do Ministério Publico de Contas, bem como o Secretario Diretor
Geral em manifestagoes de fls. 367/369 e fls. 371 e 374, respectivamente,
opinaram pelo néo provimento do Pedido de Reexame.

O Tribunal Pleno da egrégia corte de Contas, em
Decisao de fls. 393, do dia 15/08/2018, pelo voto da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgar Camargo
Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, conheceu dos Pedidos de
Exame, e quanto ao mérito, acompanhando o voto da Conselheira Relatora (fls.

400/403), negou-lhes provimento.

A Prefeitura Municipal de Diadema apresentou
recurso de embargos de declaracdo com efeitos infringentes contra a deciséo
proferida pelo egrégio Tribunal de Contas, protocolados no dia 14/09/2018.

Em Decisao proferida a 05/12/2018, o Tribunal
Pleno conheceu dos Embargos de Declaracdo interpostos, acolhendo-os
parcialmente, tdo somente quanto a correcdo de erros materiais, rejeitando-os
quanto ao meérito, mantendo o Parecer desfavoravel a aprovacdao das Contas da
Municipalidade de Diadema do exercicio de 2015, sendo emitido acérdao do
Tribunal a 19 de janeiro de 2019.

O processo TC n° 002325/026/15 foi
encaminhado a esta Casa de Leis e nela protocolizado no dia 05 de abril de 2019.

A Prefeitura Municipal encaminhou manifestacéo a
respeito do Parecer exarado pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, protocolada no dia 05 de maio de 2019.
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Este é o Relatéorio do necessario.

PARECER

O primeiro Relatério elaborado pela Conselheira-
Relatora, encartado a fls. 302-317, apontou os seguintes resultados com relacido a
execug¢ao orcamentaria no Municipio de Diadema no ano de 2015:

e Resultado de execucao orcamentaria
consolidado: superavit de 3,56%;

e Resultado de execucdo orcamentaria isolado:
déficit de 1,46%

e Resultado financeiro positivo de R$
63.018.751,68;

e Aplicacdo de 25,78% das receitas tributarias no
Ensino atendendo ao art. 212 da Constituicao
que determina a aplicacdo de um percentual
minimo de 25%;

e Aplicacdo de 93,35% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneragdo do Magistério
atendendo ao inciso XII do artigo 60 do ADCT
que estabelece a obrigatoriedade de no minimo
60% para aquele percentual;

e Aplicagdo de 100% dos recursos recebidos do
FUNDEB até o final do exercicio atendendo ao
disposto na Lei Federal n° 11.494/2007;

* Despesas com pessoal equivalentes a 51,04% da
Receita Corrente Liquida atendendo & Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabelece o limite
superior para aquele percentual em 54%;

s Aplicacdo em Acgdes e Servicos de Saude:
35,40% da Receita Tributaria do Municipio em
atendimento ao disposto no art. 77, inciso III do
ADCT;

¢ Remuneracdo de agentes politicos em ordem,;

e Precatérios em ordem;

+ Encargos sociais: Irregulares: pendentes os
recolhimentos de novembro, dezembro e 13°
salario — parte patronal — RPPS.

Além disso, a Conselheira citou diversas
ocorréncias identificadas pela fiscalizacdo do Tribunal. No entanto, como se vé, no
que concerne a os chamados vetores jurisprudenciais inviolaveis do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que concernem os critérios acima citados, a



Prefeitura de Diadema apresentou irregularidade com relagado ao recolhimento dos
encargos sociais patronais de seus servidores efetivos.

Outra observacdo é uma ligeira piora nos indices
de efetividade da gestdo municipal elaborados pelo Tribunal de Contas em algumas
modalidades, a saber: educacdo, saude, tecnologia da informagao e
desenvolvimento urbano.

Um tépico ressaltado no voto da Conselheira-
Relatora diz respeito ao quadro de Pessoal.

A Conselheira observa que o numero de servidores
do Municipio diminuiu de 7.687 para 7.310, acompanhado por uma redugéo de
253 para 246 o numero dos contratados a termo.

Porém, observou-se no exercicio o aumento do
numero de servidores comissionados, além da manutencdo de 246 servidores
contratados por prazo determinado.

Com relacdo aos cargos em comissao, a
Conselheira destacou que a fiscalizacdo reportou irregularidades diante da
inexisténcia de indicacdo normativa das func¢ées desempenhadas em muitos casos,
impossibilitando avaliacdo de sua regularidade. Ainda, a fiscalizagdo identificou
situacdes nas quais néo prevaleciam os requisitos necessarios a investidura.

Outra observacdo concerne a contratacido de horas
extras: no exercicio foram despendidos R$ 8.575.454,61 a titulo de remuneracéo de
horas extras trabalhadas, sendo que em intimeros casos se verificou a violagdo da
limitacdo de duas horas extras diarias, constante da CLT.

Ainda, observou-se excessivo dispéndio com o
pagamento de férias vencidas.

Por fim, a fiscalizacdo também apontou a
permanéncia de mais de 200 agentes de cozinha contratados de forma temporaria e
remunerados por meio de recibo de pagamento a auténomo.

A Conselheira considerou que os apontamentos
supracitados revelam falha da Prefeitura na gestdo de seus recursos humanos.

Como relacdoc ao tema que motivou o voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura para o
exercicio de 2015, a saber, a falta do recolhimento dos encargos patronais devidos
ao Instituto de Previdéncia dos servidores do Municipio relativos aos meses de
novembro e dezembro e 13°, a Conselheira teceu os comentarios que se seguem.

Primeiramente, observou que o Municipio de
Diadema possui diversos acordos de parcelamento de encargos sociais com RGPS e
RPPS, além do PASEP.
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Também atentou para o fato de o Municipio haver -
justificado a falta quanto ao recolhimento de encargos previdenciarios no exercicio
de 2015 em funcdo da queda real na arrecadacao proporcionada pela recessao
economica pela qual passava o Pais.

Isto Considerado, a Conselheira concluiu que os
valores devidos ao RPPS no exercicio em questao serviram ao financiamento do
déficit do periodo e/ou para despesas distintas daquelas estabelecidas no
orcamento.

A esse respeito a Conselheira asseverou que a
interpretacdo que se pode fazer da Constituicgdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal é a de que é vedado o financiamento de despesas do 6rgao
central da Administracdo Direta com recursos da Administragcdo Indireta e/ou
Fundos de despesas vinculados a finalidades especificas, em especial de natureza

previdenciaria.

Assim, votou a Conselheira pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdao das Contas da Prefeitura de Diadema, sendo
acompanhada pelos demais Conselheiros, membros da douta 1* Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, como se vé da decisdo de fls, 299/301,
proferida em 16/05/2017.

Os pedidos de reexame das contas encaminhados
ao Tribunal de Contas alegaram que as contribuicdes previdenciarias néo
recolhidas no exercicio de 2015 foram objeto de acordo de parcelamento com o
Instituto de Previdéncia, autorizado pelo Poder Legislativo Municipal.

As Assessorias Técnicas do Tribunal opinaram pelo
acolhimento dos pedidos, considerando que a Lei Federal n°® 13.485, de 02 de
outubro de 2017, regulou a questdo do pagamento dos débitos previdenciarios e
que a Portaria n® 333, de 11 de julho de 2017, do Ministério da Fazenda estendeu a
autorizacdo dos parcelamentos de débitos previdenciarios devidos aos Regimes
Préprios de Previdéncia Municipais.

O Procurador do Ministério Puablico de Contas,
porém, opinou pela manutencido do Parecer desfavoravel observando que a
celebracdo de acordos de parcelamentos com o6rgdos previdenciarios € medida
decorrente da mnecessidade de se acomodar as obrigagdbes do Municipio a
arrecadacao corrente e néo justifica a irregularidade praticada no exercicio em que

se constituiu o débito.

Os pedidos de reexame foram julgados em
18/07/2018, o Tribunal Pleno, acompanhou o voto da Conselheira-Relatora e
decidiu pelo nao provimento dos pedidos de reexame.

Em seu voto, Conselheira-Relatora observou que a
posterior negociacdo dos débitos previdenciarios ndo € capaz de afastar a
irregularidade cometida no exercicio de 2015 argumentando o seguinte:
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“Sob o aspecto orcamentario, a complexidade
na de receitas e a execuciao das planejada e,
notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto
que possuem destinacido certa, de tal sorte que
nio ha liberdade ao Administrador a escolha
dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento
nao poderia atingir despesas legais - aqui
compreendo aquelas de natureza
tributaria/previdenciaria [Art. 9. (...) §2° Nio
serio objeto de limitacio as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias].”

Posteriormente, os pedidos de embargos de
declaragdo de iniciativa do Exmo. Prefeito Lauro Michels e pela Prefeitura do
Municipio de Diadema foram acolhidos apenas parcialmente para a correcio € erros
materiais contidos no parecer, a saber, referéncia aos termos da MP 778/2017,
quando o diploma legal correto seria a Portaria 333/2017, e a divida com o INSS,
quando a divida de fato foi contraida junto ao RPPS. De modo que se manteve o
parecer desfavoravel a aprovacdo das Contas da Prefeitura.

O Exmo. Prefeito Municipal protocolou nesta Casa
em 06 de maio ultimo argumentagéo, solicitando ao Plenario desta Casa que rejeite
o Parecer do egrégio Tribunal de Contas, aprovando as Contas da Prefeitura para o
exercicio 2015.

O Exmo. Senhor Prefeito justifica que o néo
recolhimento das parcelas devidas ao RPPS se deu em funcédo da queda abrupta da
receita da Prefeitura no exercicio em questdo e que o Municipio parcelou o débito no
ano de 2016 e posteriormente o quitou, de modo que as irregularidades encontram-
se sanadas.

De fato, o aludido débito, conforme demonstra o
Exmo. Sr. Prefeito encontra-se hoje sanado.

Ocorre que, em esséncia, o que motivou a emissao
do Parecer do egrégio Tribunal de Contas pela ndo aprovagdo das Contas da
Prefeitura do exercicio de 2015 foi o fato de que o Municipio deixou de cobrir
despesas previdenciarias correntes de competéncia do exercicio em questdo com
recursos orcamentario do préprio exercicio, como exige a norma legal. Sendo
oportuno atentar ao disposto no artigo 9°, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
supracitado.
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O pagamento posterior do débito com recursos de
exercicios posteriores ndo afasta a irregularidade das contas do exercicio
considerado.

Isto posto, este Analista se vé obrigado a concordar
com a decisdo do egrégio Tribunal de Contas.

Ante todo o exposto, este Analista emite Parecer
pela aceitagdo do Parecer TC - 0002325/026/15, recomendado a Comissdo
Permanente de Finangas e Or¢camento da Camara Municipal de Diadema emissao
de Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre a ndo aprovacao das contas da
Prefeitura do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2015.

Informo, outrossim, que nos termos do art. 231 de
nosso Regimento Interno, a Camara tem o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar do recebimento do Parecer Prévio e Acérdao do Tribunal de Contas, para
julgar as contas do ex-Prefeito e ex-Vice-Prefeito. Nesta conformidade, o prazo para
o julgamento se encerra no dia 06 de junho de 2019, quinta-feira.

Por derradeiro, informo que, nos termos do inciso
I, do art. 231, do Regimento Interno desta Casa, o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas somente sera rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tergcos) dos membros da
Camara.

E o Parecer

Diadema, 09 de maio de 2019.

(ST (V.

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo

o
.
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PROCESSO TRIBUNAL DE CONTAS N° 002325/026/15
ASSUNTO: EXAME DAS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2015, DO PREFEITO LAURO
MICHELS SOBRINHO E DA VICE-PREFEITA SILVANA GUARNIERI.
CONSELHEIRO RELATOR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

VEREADOR RELATOR: MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR

AVOCACAO.

Versam os autos em epigrafe sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Diadema relativas ao exercicio econémico-financeiro de
2015 do Prefeito Lauro Michels Sobrinho, que esteve no comando do Poder
Executivo Municipal durante os periodos entre O1 de janeiro € 19 de maio e 04
de junho 31 de dezembro, sendo que a Vice-Prefeita Silvana Guarnieri esteve
no comando do Paco no periodo entre 20 de maio e 03 de junho.

Houve por bem a Primeira Camara da Colenda
Corte de Contas deste Estado de emitir Parecer desfavoravel a aprovacao das
referidas contas, conforme decisdo tomada na Sessdo realizada em 16 de
margo de 2017, encartada a f1s.299.

A Prefeitura Municipal de Diadema pediu o
Reexame das Contas de 2015 do Exmo. Prefeito Lauro Michels, sendo que o
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas, por meio de decisdo proferida a 15 de
agosto de 2018, encartada a fls. do processo, conheceu do Pedido e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, mantendo o Parecer desfavoravel a aprovacio
das Contas da Municipalidade de Diadema.

A Prefeitura Municipal de Diadema apresentou
recurso de embargos de declaracdo com efeitos infringentes contra a decisao
proferida pelo egrégio Tribunal de Contas, protocolados no dia 14/09/2018.

Em Decisdo proferida a 05/12/2018, o Tribunal
Pleno conheceu dos Embargos de Declaragao interpostos, acolhendo-os
parcialmente, tdo somente quanto a correcao de erros materiais, rejeitando-os
quanto ao mérito, mantendo o Parecer desfavoravel a aprovacao das Contas da
Municipalidade de Diadema do exercicio de 2015, sendo emitido acérdédo do
Tribunal a 19 de janeiro de 2019.
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O Exmo. Prefeito Municipal protocolou nesta
Casa de Leis, no dia 06 de maio de 2018, argumentacido acompanhada de
documentacio em defesa da aprovacdo das Contas do Municipio de Diadema
do exercicio de 2015 pelo Plenario da Camara Municipal de Diadema.

Apreciando as contas anuais na area de sua
atribuicdo legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo desta Casa, emitiu
Parecer pelo acolhimento do Parecer do Tribunal de Contas (fls. 470/471),
dispondo sobre a nédo aprovacgdo das contas da Prefeitura do Municipio de
Diadema, relativas ao exercicio de 2015.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

O douto Tribunal Pleno da Egrégia Corte de
Contas do Estado de Sao Paulo decidiu pela emissao de Parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, referentes ao
exercicio fiscal de 2015, nos termos do voto da Exma. Conselheira CRISTIANA

DE CASTRO MORAES.

Em seu voto, lancado as fls. 400/403, a ilustre
Conselheira Relatora, apés examinar o Relatério da Auditoria, as manifestacoes
dos é6rgaos técnicos do Egrégio Tribunal de Contas, do Ministério Publico de
Contas, bem como os esclarecimentos apresentados pelo Poder Executivo
Municipal na figura de sua Procuradora Sofia Hatsu Stefani, e, ainda, o pedido
de reexame interposto pelo Municipio com relacdo ao Parecer Prévio
desfavoravel emitido pela colenda Corte de Contas, observou que o Municipio
cumpriu os indices obrigatérios relativos aos gastos com ENSINO (25,78%),
aplicacédo dos recursos do FUNDEB (100,47%), MAGISTERIO (92,35%), SAUDE
(35,40%), GASTOS COM PESSSOAL (51,04%) e EXECUCAO ORCAMENTARIA
(superavit de 1,46%, resultado consolidado).

Releva notar que a principal irregularidade
considerada pelo egrégio Tribunal de Contas consiste no nao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores relativa aos meses de novembro e dezembro e 13° salario, o que
ensejou a emissdo pelo Tribunal de Parecer pela rejeicdo das Contas da
Prefeitura relativas ao exercicio de 2015.

osmin. T e R A e e

H
H
11
i
i
&

Estado de Sdo Paulo A



Camara Municipal de Diadema

Estado de S#o Paulo

Com respeito a despesa com pessoal no exercicio
em questdo, cabem algumas observagoes.

E sabido que de acordo com o disposto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com
pessoal do Municipio ndo poderdo atingir percentual superior a 54% da Receita
Corrente Liquida apurada no mesmo periodo.

Desse modo, a situagdo da Prefeitura de
Diadema com relacdo aos gastos com Pessoal encontra-se regularizada, néo
deixando de observar, que os gastos com pessoal do Municipio estavam dentro
do limite prudencial estabelecido no artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com relacdo a Educacédo. A Prefeitura cumpriu
as determinacdes legais e constitucionais com relacédo a aplicagdo de recursos
no Ensino: aplicando mais do que 25,78% das receitas e transferéncias de
impostos na educacdo, conforme determina o Art. 212 da CF/88; utilizando a
totalidade dos valores recebidos do FUNDEB e destinando 92,35% desses
recursos na valorizacdo dos profissionais do magistério, cumprindo o
mandamento do Art. 60, XII, do ADCT da CF/88 e também os termos da Lei
11.494/2007.

Com relacdo a saude, foram aplicados na saude
35,40% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo, assim o
estabelecido no inciso III do artigo 77 do ADCT, versa estabelece o percentual
minimo 15% das receitas e transferéncias de impostos na satde.

A transferéncia financeira a Camara Municipal
observou a limitacédo constitucional de 5% das receitas tributarias apuradas no
exercicio anterior, atingindo o percentual de 4,81%.

Releva notar que houve uma reducéao da despesa
nominal da Prefeitura em 2015 em comparacdo a 2014 de R$ 20.720.352,78
equivalente a uma reducédo de 4,07%. Além disso, houve uma diminuicido do
numero geral do quadro de servidores, de 7.687 para 7.310.

Com relacdo ao pagamento de precatorios,
embora a Prefeitura venha realizando a quitacido dos débitos de acordo com as
determinacoes legais, o Tribunal alertou que os recursos destinados para a
quitacdo dos precatérios devera. aumentar nos exercicios seguintes para
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cumprir a determinacdo do Supremo Tribunal Federal de liquidacao da divida

em questdo até o exercicio de 2020.
Outro apontamento do Tribunal diz respeito ao

planejamento orgamentario: ocorre que a receita municipal arrecadada no
exercicio de 2015 se mostrou 18,53% menor do que a prevista na peca

orcamentaria.

No entendimento deste Relator, a diferenga se
explica, em maior parte, pelo fato de o exercicio de 2015 ter sido o primeiro ano
da crise que recentemente abateu a economia nacional, tendo o Produto
Interno Bruto do Pais naquele ano inferior em 3,90% em relagédo ao Produto do
exercicio anterior.

A Receita Corrente Liquida arrecadada pelo
Municipio no exercicio de 2015 foi apenas 0,39% superior a4 do exercicio
anterior, o que, considerando a inflagdo de 10,67% (IPCA-IBGE) apurada no
periodo, corresponde a uma redugéo real de mais de 10%.

O resultado da execugdo  orgamentaria
consolidada no periodo apurado, contudo, foi superavitario em 1,46%.

O resultado isolado, porém, exibiu déficit de
3,56%, equivalente a R$ 34.082.335,76, resultado esse que pode ser
amortizado pelo resultado financeiro existente de R$ 63.018.751,68.

Como ja foi mencionado, a emissdo do Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das Contas do Municipio do exercicio de 2015 fora
motivada pelo ndo recolhimento dos encargos patronais aoc RPPS do Municipio
referentes aos meses de novembro € dezembro e 13° salario do exercicio.

De acordo com os esclarecimentos que o Exmo.

Senhor Prefeito apresenta a esta Casa de Leis, os atrasos nos pagamentos ao
Instituto de Previdéncia do Municipio foram consequéncia da queda de
arrecadacdo em termos reais do Municipio.

O Exmo. Senhor Prefeito, inclusive, menciona
que foram atrasados também pagamentos a fornecedores de servigos e
materiais para a Prefeitura.

Continuando, o Exmo. Chefe do Executivo
recorda que, em funcdo dos atrasos nos pagamentos ao Instituto de
Previdéncia, o Poder Executivo Municipal promulgou a Lei Complementar n°



bris.... /’f!% ............... g

. . 1969017 1
Camara Municipal de Diadema = .. =uzeo

Estado de Sdo Paulo

431, de 16 de dezembro de 2016, através da qual a Prefeitura foi autorizada a
celebrar acordo com o IPRESS para o pagamento dos valores de contribuigées
patronais em atraso relativos aos meses novembro e dezembro e 13° de 2015,
bem como os relativos aos meses de janeiro a novembro de 2016.

Desse modo, a divida consolidada com o IPRED
relativa ao periodo de novembro de 2015 a novembro de 2016 foi parcelada em
60 meses, com juros mensais de 0,5% ao més e atualizacdo monetaria mensal
de acordo com a variacdo do indice de pregos ao consumidor IPC/FIPE/USP.

Conforme o documento n° 05 anexo ao Oficio do
Exmo. Senhor Prefeito, o parcelamento acima descrito foi aprovado pela
Secretaria de Politicas Publicas de Previdéncia Social.

Ainda, o Exmo. Senhor Prefeito mostra que a
divida relativa as parcelas de novembro, dezembro e 13° relativas a
contribuicdo previdenciaria patronal ao IPRED totalizava R$ 13.433.444,82,
conforme se vé dos documentos n°s 05 € 06.

Finalmente, o Exmo. Senhor Prefeito mostra por
meio de documentacdo em anexo ao seu Oficio que ja foram quitadas 22
parcelas da divida negociada com o Ipred, o que totaliza R$ 29.374.259,09, de
modo que os débitos relativos ao exercicio de 2015 ja se encontram quitados.

Como se vé, nobres colegas Vereadores
integrantes da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, nao merece
prevalecer o voto do ilustrada Conselheira-Relator, desfavoravel a aprovacgéao
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura do Municipio
de Diadema, bem como o Parecer emitido pela Primeira Camara da Colenda
Corte de Contas.

Nestas condicdes, bem examinado o Processo
0002325/026/15, que trata da Prestagédo de Contas do Prefeito Lauro Michels
Sobrinho, relativas ao exercicio de 2015, chego a conclusdo que a Colenda
Corte de Contas deste Estado ndo se houve com o acerto esperado ao emitir
Parecer desfavoriavel 4 aprovacdo das Contas da Prefeitura, com base nas
razdes acima apontadas.

Considerando, ademais, que a Prefeitura aplicou
35,40% da receita de impostos, ou seja, mais do que o dobro do minimo
constitucional na saude; atendeu a ordem cronolégica de pagamento de
precatérios judiciais; ndo ocorreram pagamentos indevidos a titulo de
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subsidios dos Agentes Politicos; revelou a boa ordem dos livros e registros e, o
que é mais importante, ndo cometeu o Prefeito nenhuma irregularidade e nao
praticaram nenhum ato ilicito, tais como, dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitima ou antiecondmica, desfalque, desvio de bens ou de valores
publicos, rejeito o Parecer do Senhor Analista Técnico desta Casa, para acatar
a decisdo do Egrégio Tribunal Pleno da Colenda Corte de Contas deste Estado,
encartado as fls. 470 e 471, aprovando, por conseguinte, as contas do
Municipio de Diadema, correspondentes ao exercicio de 2015.

Frente a todo o exposto, este Relator rejeita o
Parecer desfavoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e,
via das consequéncias, apresenta abaixo o Decreto Legislativo, que dispde
sobre a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, para ser apreciado e votado pelo Plenario desta
Casa Legislativa:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2019

Dispde sobre a aprovagdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, relativas
ao exercicio financeiro de 2015.

A Comissdao Permanente de Financas e
Orcamento, nos termos do § 1° do artigo
230 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Diadema, combinado com o
inciso XII do artigo 18 da Lei Organica
Municipal, submete ao Colendo Plenario o
seguinte PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

ARTIGO 2° - Por conseguinte, fica rejeitada a Decisdo do Egrégio Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, tomada no Processo TC — n°
002325/026/15, na Sessdo realizada no dia 15/08/2018, objeto do Parecer
encartado as fls. 470 e 471.
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ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicagao.

ARTIGO 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissoes, 09 de maio de 2019.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
RELATOR

Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre
Relator, eis que nos manifestamos, igualmente, pela rejeigdo do Parecer do
Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de nosso Estado e, portanto, sendo
favoraveis a aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Sala das Comissdes, data supra.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Vice-Presidente)

VER. SERGIO RAMOS SILVA
(Membro)
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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Tenho a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia e seus

Ilustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar, que versa sobre a alteracdio do art. 214 do T
2

Cédigo Tributario Municipal, Lei n° 379, de 19 de dezembro de 1.969. &
¥

Em razdo da grave crise econdmica que assola o pafs, o Municipio de &

&

i

Diadema foi obrigado a intensificar seus processos fiscalizatorios.
Assim, promoveu-se diversos aprimoramentos da legislagio tributéria,

&7y

1

L

com o aval desta v. Casa de Leis.
Com o consequente aumento das fiscalizagBes, também aumentaram o

namero de impugnages e recursos.
Porém, os servidores envoltos destas fiscalizagtes ndo conseguem analisar

e responder esta grande quantidade de processos propostos num prazo razodvel, principalmente
porque ndo podemos deixar de considerar a evolugfo da complexidade das relagBes tributarias

vigentes, em que existe substituicdo tributdria, conflito de competéncia, além de regimes

diferenciados, como o Simples Nacional.
Ocorre que o vigente art. 214 do Cédigo Tributirio Municipal, Lei n® 379,

de 19 de dezembro de 1.969, dispde que apenas as reclamagdes possuem efeito suspensivo, sendo
que 0s recursos possuem apenas o efeito natural do recurso que é o efeito devolutivo, que devolve
para a instdncia superior, a matéria objeto de julgamento em primeira instancia.

Neste sentido, o texto de Lei do vigente art. 214 da Lei n® 379, de 19 de

dezembro de 1.969:
“ARTIGO 214 - As reclamagfes tem efeito suspensivo e os recursos

somente serfio aceitos apds o depdsito do valor a discutir, com efeito

devolutivo.” (grifo nosso)

O efeito suspensivo gera a suspensfio da exigibilidade do débito, nos
termos do art. 151, [II do Cédigo Tributdrio Nacional, impedindo que o crédito tributdrio possa ser

cobrado, bem como que gere outros efeitos.

PMD - 01.001
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Ocorre que, a despeito do Cédigo Tributario Nacional, Lei Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1.966, determinar que as reclamagSes e recursos suspendem a
exigibilidade do débito, foi deixado ao legislador local, dispor sobre a suspensio, como determina a
parte final do inciso Il do art. 151 do Cédigo Tributério Nacional.

Neste sentido, surpreendentemente, o legislador municipal de Diadema
preferiu conceder o efeito suspensivo apenas para a reclamagfio, deixando de conceder o mesmo
beneficio em caso de recurso.

Desta forma, sem esgotar a esfera administrativa, o débito constituido e
Julgado apenas em primeira instdncia comega a gerar todos os seus efeitos, permitindo a cobrancga e
até ajuizamento de execugfo fiscal, j& que sem a suspensdo da exigibilidade, também nio fica
$uspenso o prazo prescricional, obrigando o Municipio a promover a execugio fiscal.

Porém, o efeito mais prejudicial da falta de suspensio da exigibilidade do
débito na pendéncia do julgamento do recurso administrativo é a exclusio do Regime do Simples
Nacional em razo do disposto no inciso V do art. 17 da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2.006, que trata do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte e regula o Regime do Simples Nacional, que exige regularidade fiscal como condi¢io para
permanéncia no regime.

Sem o efeito suspensivo, uma eventual possibilidade da segunda instincia
reverter a deciséo pode se tornar ineficaz para o contribuinte que ja foi desenquadrado e teve que
recolher tributos muito maiores por alguns meses.

Para o Municipio de Diadema também ¢ prejudicial esta falta de
suspensdo, pois existe a possibilidade de o contribuinte estar regular, mas ndo conseguir suportar a
nova carga tributiria pelo tempo do trdmite do recurso, o que pode leva-lo a quebra. Além disso,
abriria possibilidade para agBes indenizatérias que dependeriam da analise de eventual falha no
julgamento de primeira instancia.

Considerando que a grande maioria dos contribuintes empresariais do
Municipio estdo sujeitos ao Simples Nacional, a manutengfio da atual disposigfio do art. 214 do
Cédigo Tributario Municipal tem grande e grave potencial de levar a empresa para a irregularidade
e até a quebra.

Neste sentido, a proposta passa a conceder efeito suspensivo, tanto para as
reclamagdes, que geram julgamento em primeira instdncia, como para os recursos, suspendendo os
efeitos da fiscalizago e langamento de débitos até que haja transito em julgado administrativo.

Uma vez que o efeito suspensivo se estenderd por todo o trAmite
processual administrativo, para evitar abusos, a proposta exige um minimo de plausibilidade das

alegag¢des do impugnante ou recorrente ou meramente o risco de dano ao contribuinte pela falta de

PMD - 01.001
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suspensdo, evitando-se assim que casos sem qualquer plausibilidade possa se beneficiar da propria

torpeza.

Por fim, vale dizer que a proposta retirou a exigéncia de depdsito prévio

como condig&o para o recebimento do recurso, como dispde a atual redagéo do art. 214 do Cédigo

Tributario Municipal, ja que tal exigéncia contraria a Stimula Vinculante 21 emitida pelo Supremo

Tribunal Federal:

Stmula Vinculante 21: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou

arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso

administrativo.”

Nesta conformidade, considerando o elevado alcance social dessa

mudanga legal, aguarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso

Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal o mais breve possivel, invocando

para tanto o regime de URGENCIA, com fulcro no art. 52, caput, da Lei Orgénica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar

a Vossa Exceléncia e demais

componentes deste Sodalicio os protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DI ALMEIDA

Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA - Sp

«./map

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Encaminho a Procuradoria Legislativa para
prosseguimento.

Data: 11/4/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Presidente PMO - 01.001
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°V005, DE 10 DE ABRIL DE 2.019

ALTERA o art. 214 da Lei n° 379, de 19 de dezembro de

CONTROLF, DE_PRAZO 1.969, que Modifica o Sistema Tributirio do Municipio e
Processo n. J4GLINIG da outras providencias.
Inictordena Bt =903
Termino:. oo e o SN LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio
Prazon..... 45 dics de Diadema, Estado de S#o Paulo, no uso de suas
| s /v.)’/ /£7 ///7 atribuices legais,
[ " Funcionario Encarregado

FAZ SABER que a Céamara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica alterado o art. 214 da Lei n° 379, de 19 de dezembro de 1.969, passando a vigorar com a
seguinte redacfo:
Art. 214. As impugnagBes e recursos tempestivamente interpostos suspendem a
exigibilidade do crédito tributdrio sempre que os elementos evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

§ 1° O efeito suspensivo serd concedido por decis@o fundamentada da autoridade
competente para julgar a impugnag¢io ou o recurso.

§ 2° Sendo o recurso interposto para o Conselho Municipal de Contribuintes, competira a
decis#o ao presidente do Conselho, ad referendum ao colegiado.

§ 3° Nio serfio conhecidas as impugnagBes ou recursos interpostos fora dos prazos
estabelecidos, podendo qualquer autoridade julgadora denegar o seu seguimento.

§ 4° Da decisdo que negar o efeito suspensivo, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias,
para a autoridade diretamente superior.

Art, 2° As despesas com a execugHo desta Lei Complementar correrio por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Bsta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicag3o.

PMD - 01.001



Protocolo i

Céamara Municipal de Diadema 4

Estado de Sdo Paulo

PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 006/2019, PROCESSO N° 146/2019.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar 006/2019, de
autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que dispde sobre alteragdo do artigo 214 do Cédigo
Tributério Municipal, Lei Municipal n° 379, de 19 de dezembro de 1969.

Em justificativa, o Exmo. Chefe do Executivo nos conta
que em decorréncia do aumento dos esforcos da Prefeitura no ambito da fiscalizacdo
tributdria, cresceu no Municipio, consequentemente, o niimero de recursos e impugnagdes.

Ocorre que devido ao elevado niimero de processos é
invidvel proceder a sua anélise e resposta em prazo razodvel.

Nesse contexto, a redagdio vigente do artigo 214 do

Cédigo Tributdrio Municipal se mostra inadequada, pois este dispde que apenas as
reclamagbes possuem efeito suspensivo, sendo que os recursos possuem apenas possuem o
efeito devolutivo, que devolve para a instincia superior matéria de julgamento em primeira

instincia.

Assim, antes de esgotar a esfera administrativa, o débito
constituido e julgado em primeira instincia j4 comega a gerar todos os efeitos, permitindo a
cobranga e mesmo ajuizamento de execugfo fiscal.

Nestas condi¢bes, gera-se um inconveniente para o
Municipio pelo fato de que ndo suspensa a exigibilidade do débito, também ndo se suspende o
prazo prescricional, o que leva o Municipio a ser obrigado a promover a execugdo fiscal.

Porém, esclarece o Exmo. Senhor Prefeito, o 6nus maior

incide sobre o pequeno empreendedor, pois este pode perder a regularidade fiscal e ser
excluido do Regime do Simples Nacional, o que incorre em um aumento da carga tributaria a
qual este serd submetido, podendo chegar a inviabilizar as suas atividades.

Por estas razdes, a alteragdio proposta no artigo 214 do
Cédigo Tributdrio Municipal visa estabelecer que seja concedido o efeito suspensivo tanto
para as reclamagdes como para os recursos.

Adicionalmente, para que nfio sejam cometidos abusos, a
redagdo que se pretende atribuir ao artigo 214 do Cédigo Tributério Municipal versa que haja
minima plausibilidade das alega¢des do impugnante ou recorrente.

Finalmente, o Exmo. Senhor Prefeito esclarece que a
nova redagio proposta nfo dispde sobre exigéncia de depdsito prévio como condi¢8o para o
recebimento do recurso, com ocorre na redag@o vigente, devido ao fato de tal exigéncia j4 ter
sido considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio da Sumula
Vinculante ntimero 21.
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Quanto ao aspecto econdmico, este Analista nio coloca
quaisquer 6bices & aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar, porquanto existem
recursos disponiveis, consignados em dota¢Ses proprias do vigente Orgamento-Programa,
para cobrir as despesas com a publicagfo e execugdo da Lei Complementar que vier a ser
aprovada.

Nesta conformidade, é este Analista favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 006/2019, na forma como se acha redigido.

E 0 PARECER.

Diadema, 15 de abril de 2019.

GO e
Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2019
PROCESSO N° 146/2019

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERAGCAO DA LEI MUNICIPAL N° 379/1969, QUE
MODIFICOU O SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICiPIO.

RELATOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE DA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°
006/2019, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que versa sobre alteracdo do
artigo 214 do Cédigo Tributario Municipal, Lei n°® 379, de 19 de dezembro de 1969.

O Analista Técnico Legislativo, apreciando a
propositura quanto ao aspecto econdmico, emitiu parecer favoravel a sua
aprovacao.

Este é, em apertada sintese, o Relatoério.
PARECER

A presente propositura altera o artigo 214 da Lei
Municipal n°® 379/1969, que versa sobre o Cédigo Tributario do Municipio.

A redagéao vigente do artigo 214 acima mencionado,
no que respeita as reclamagdes e recursos de contribuintes ou responsaveis
tributarios com relagdo ao langamento de tributos, dispde que as reclamacodes tém
efeito suspensivo e os recursos somente serdo aceitos apods o depédsito do valor a
discutir, com efeito devolutivo.

O Exmo. Chefe do Executivo esclarece em sua
Mensagem Legislativa que a alteracdo proposta tem por finalidade estabelecer a
suspensao da exigibilidade débito também nos casos de interposicdo de recurso,
eliminando também a exigéncia do depésito do valor a discutir.

No que respeita a exigéncia do depédsito do valor
discutido, o Exmo. Chefe do Executivo esclarece em sua mensagem legislativa, que
a aludida exigéncia foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme consta da Stimula Vinculante n° 21 do referido Tribunal.

Com relagdo a auséncia do efeito suspensivo em
caso de recurso, o Exmo. Senhor Prefeito expde que a aquela prejudica em muito os
pequenos empreendedores do Municipio, pois pode ensejar a irregularidade fiscal
de seus empreendimentos e, consequentemente, a sua exclusio do Simples
Nacional, elevando a carga tributaria sobre os mesmos.

Por outro lado, para a Prefeitura, a auséncia do
efeito suspensivo em caso de recursos quanto ao lancamento de tributos a obriga ao
ajuizamento da agdo, tendo em vista que o prazo prescricional também néo é
suspenso.
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Finalmente, o Exmo. Chefe do Executivo menciona
que para evitar abusos por parte do impugnante ou recorrente, a redacio
pretendida ao artigo 214 do Cédigo Tributario Municipal exige um minimo de
plausibilidade das alegag6es do interessado para o acolhimento do pedido.

Do exposto, quanto ao mérito, a propositura esta
merecer o total apoio deste Relator.

No tocante ao aspecto econdmico, este Relator é
favoravel a aprovacdo da propositura em destaque, eis que existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes préprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer
as despesas provenientes da execugdo da Lei Complementar que vier a ser
aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator favoravel 2a
aprovagéao do Projeto de Lei Complementar n°® 006/2019, na forma como se acha
redigido.

Sala das Comissées, 15 de abril de 20109.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
Relator

Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos igualmente favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 006/2019, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que versa
sobre alteracdo do artigo 214 do Cédigo Tributario Municipal, Lei n° 379, de 19 de

dezembro de 1969.

Diadema, data supra.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA VER. SERGIO RAMOS SILVA
(Vice-Presidente) (Membro)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/19 (N° 005/19, NA
ORIGEM)

PROCESSO N° 146/19

O Chefe do Executivo Municipal apresentou o presente Projeto
de Lei Complementar, alterando o artigo 214 da Lei n° 379, de 19 de dezembro de 1969, que
modificou o sistema tributario do Municipio e deu outras providéncias.

A legislagdo em vigéncia estabelece que as reclamagfes tém
efeito suspensivo e os recursos somente serdo aceitos apds o depdsito do valor a discutir, com
efeito devolutivo.

Ocorre que, de acordo com o disposto no inciso IIT do artigo 151
da Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), a
exigibilidade do crédito tributério ¢ suspensa pelas reclamagdes e recursos, nos termos das
leis reguladoras do processo tributdrio administrativo.

Neste sentido, informa o Autor, em sua Mensagem Legislativa,
que “foi deixado ao legislador local dispor sobre a suspens&o™.

Afirma, ainda, que “surpreendentemente, o legislador municipal
de Diadema preferiu conceder o efeito suspensivo apenas para a reclamag8o deixando de
conceder 0 mesmo beneficio em caso de recurso”, o que, a seu ver, acaba por prejudicar o
contribuinte, eis que permite o ajuizamento de execugfo fiscal e, em alguns casos, faz com
que a microempresa ou a empresa de pequeno porte sejam impedidas de continuar a recolher
os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional (inciso V do artigo 17 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006).

Além disso, explica que a exigéncia de deposito prévio como
condicdio para a admissibilidade do recurso administrativo contraria o disposto na Sumula
Vinculante 21, que assim estabelece: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

Por tais motivos, o Prefeito Municipal propde que as
impugnacdes e recursos tempestivamente interpostos suspendam a exigibilidade do crédito
tributério sempre que os elementos evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado ttil do processo.

O efeito suspensivo, a seu turno, serd concedido por deciséo
fundamentada da autoridade competente para julgar a impugnag@o ou o recurso.

Caso o recurso seja interposto para o Conselho Municipal de
Contribuintes, a decisdo competira ao presidente do Conselho, com posterior aprovag¢éo por
parte do colegiado.
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Propde, ainda, que nfo sejam conhecidas as impugnagdes ou
recursos interpostos fora dos prazos estabelecidos, cabendo a qualquer autoridade julgadora
denegar seu prosseguimento.

Por fim, propde que, da decis@io que negar o efeito suspensivo,
caiba recurso para a autoridade diretamente superior, no prazo de 15 dias.

O artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que cabe & Camara, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribuigdes, legislar sobre tributos
municipais, bem como autorizar isen¢des e anistias fiscais e a remissfo de dividas.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
dever4 ser encaminhada a Plendrio, para apreciagfo, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério. \ \,
TN

M, 26 e abril de 2019.

i

\:\ N \\ e 5\\\
| Ver. RODRIGO CAPEN,
\ Relator

\J

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
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Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL g
Processo: 40669

Mensagem Legislativa: 4869

Projeto: 5469

Decreto Regulamentador: 641709

Modifica o Sistema Tributario do Municipio e da outras providencias.

NOTA: ALTERADOS E REVOGADOS VARIOS ARTIGOS, Conforme redacdo dada pelo
Artigo 23 da lei Complementar n°.33, de 27 de dezembro de 1994.

obs.: O ART. 10, FOI DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

DECRETOS: 740/69; 878/74, 914/74; 4197/92

Alterada por:

L.O. N9 465/1973 L.O. N© 437/1971
L.O. N© 404/1970 L.C. N° 37/1995
L.O. N© 586/1977 L.O. N°© 732/1983
L.O. N© 737/1983 L.O. N© 821/1985
L.O. N© 826/1985 L.O. N© 965/1988
L.O. N© 1039/1989 L.C. N© 4/1990
L.C. N© 20/1993 L.C. N© 34/1994
L.C. N© 33/1994 L.C. N°© 14/1991
L.C. N° 69/1997 L.C. N© 81/1998
L.O. N°© 873/1986 L.C. NO 3/1990
L.C. N© 24/1993 L.C. N© 21/1993
L.C. N© 32/1994 L.C. N© 148/2001
L.C. N© 162/2002 L.C. N°© 199/2004
L.C. N© 223/2005 L.C. N° 303/2009
L.C. N© 156/2002 L.C. N° 379/2013
L.C. N© 62/1996 L.C. N° 12/1991
L.C. N© 149/2001 L.C. N© 400/2014
L.C. N© 416/2015 L.C. N© 16/1992
L.C. N© 23/1993 L.C. N© 433/2017

L.C. N© 438/2017

LEI N° 379, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1.969

Modifica o Sistema Tributério do
Municipio e d& outras providéncias.

EVANDRO CAIAFA ESQUIVEL, Prefeito
Municipal de Diadema, no uso e gozo de
suas atribuic¢des legais,

Faco saber que a Cédmara Municipal aprova
e eu promulgo a seguinte Lei:

SISTEMA TRIBUTARIOC DO MUNICIPIO
CAPITULO PRIMEIRO

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=37969 23/04/2019
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CAPITULO DECIMO SEXTO

DAS DISPOSICOES GERAIS
RECLAMACOES E RECURSOS

ARTIGO 212 - Os contribuintes ou responsaveis poderdo reclamar
contra o langamento de qualquer tributo, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da
entrega do aviso, nos termos dos artigos 21 e 22

desta Lei.

ARTIGO 213 - O prazo para apresentacdo do recurso a instancia
superior administrativa € de 10 (dez) dias, contados
da notificagdo, entregue nos termos dos artigos 21 e

22 desta Lei, ao reclamante.

ARTIGO 214 - As reclamagdes tem efeito suspensivo e 0s recursos
somente serdo aceitos apds o depdsito do valor a

discutir, com efeito devolutivo.

LANGAMENTO E ARRECADAGCAO DOS TRIBUTOS

ARTIGO 215 - Qualquer outro tributo incidente sobre a propriedade
imobiliaria a critério do Prefeito, poderd ser

lancado e arrecadado com o Imposto Territorial e

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=37969 23/04/2019
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forma de langamento e multas atribuidos a estes

ultimos.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=37969 23/04/2019
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5,172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Denominado Cdédigo Tributario Nacional

o Disp&e sobre o Sistema Tributério Nacional e institui
Vigéncia normas gerais de direjito tributario aplicaveis a

(Vide Decreto-lei n° 82, de 1966) Unido, Estados & Municipios.

(Vide Decreto n° 6.306, de 2007)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18. de 1° de dezembro de
1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5° _inciso XV, alinea b, da
Constituicdo Federal as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislag&o complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicoes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
I - a destinag&o legal do produto da sua arrecadaczo.
Art. 5° Os tributos s&0 impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
TiTuLo Nl
Competéncia Tributaria
CAPITULO |
Disposicées Gerais

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa
plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituigées dos Estados e nas
Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas
juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm 23/04/2019



L5172COMPILADO

CAPITULOHE e,
Protocolo

Suspenséo do Crédito Tributario
SECAO |
Disposigcdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratéria;
Il - o deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacgBes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concess&o de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agé&o judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo néo dispensa o cumprimento das obrigacdes assessorios
dependentes da obrigagéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.

SECAOI

Moratoria

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm 23/04/2019
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAQO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS,
SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/19 (N° 005/19, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 146/19

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de
Let Complementar, alterando o artigo 214 da Lei n° 379, de 19 de dezembro de 1969, que
modificou o sistema tributario do Municipio e deu outras providéncias.

Pretende o Autor que a interposi¢io de recurso administrativo passe
a suspender a exigibilidade do crédito tributario, a exemplo do que ja ocorre com as reclamag&es.

Além disso, propde que o deposito do valor a ser discutido deixe
de ser considerado uma condigiio para a admissibilidade do recurso administrativo, eis que tal
exigéncia estaria contrariando o disposto na Siumula Vinculante 21, do Supremo Tribunal Federal.

Em sua Mensagem Legislativa, explica que as alteragfes propostas
serdio benéficas tanto para o contribuinte, eis que as chances de o mesmo vir a sofrer uma execugio
Jjudicial diminuiriam consideravelmente, como também para a propria Prefeitura de Diadema, ja que
“os servidores envoltos nestas fiscalizagdes ndo conseguem analisar ¢ responder esta grande
quantidade de processos propostos num prazo razoavel”.

Por fim, alega que a obrigatoriedade de ajuizamento de execugio
fiscal faz com que muitas microempresas ¢ empresas de pequeno porte sejam impedidas de
continuar a recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciacio.

E o Relatério.

Diadema, 29 de abril de 2019.

Ver. SERGIO RAMOS SILVA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
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PARECER DA PROCURADORIA COM RELACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 006/19 (N° 005/19, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 146/19

INTERESSADO: Chefe do Executivo Municipal

ASSUNTO: Altera o artigo 214 da Lei n° 379, de 19 de dezembro de 1.969, que modificou o
Sistema Tributario do Municipio e deu outras providéncias.

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto
de Lei Complementar, alterando o artigo 214 da Lei n° 379, de 19 de dezembro de 1969, que
modificou o sistema tributdrio do Municipio e deu outras providéncias.

A legislagio em vigéncia estabelece que a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio ocorre apenas no caso das reclamagfes, ao passo que a
interposigdo de recurso gera tdo-somente o efeito devolutivo.

Como, de acordo com o disposto no inciso III do artigo 151 do
Codigo Tributario Nacional, a atribui¢do do efeito suspensivo, quando da interposigio de
reclamagdes e recursos, compete & lei reguladora do processo tributdrio administrativo,
propde o Autor que as impugnacdes e recursos tempestivamente interpostos suspendam a
exigibilidade do crédito tributario sempre que os elementos evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco do resultado util do processo.

A concessdo do efeito suspensivo caberia, conforme o caso, a
autoridade competente para julgar a impugnagfo ou o recurso ou, ainda, ao Presidente do
Conselho Municipal de Contribuintes (com posterior confirmaggo por parte do colegiado).

Por fim, pretende o Autor que o prévio dep6sito do valor a ser
discutido deixe de ser considerado condi¢do “sine qua non” para a admissibilidade do recurso,
j4 que tal exigéncia contraria o disposto na Stimula Vinculante 21, do Supremo Tribunal
Federal, que considerou inconstitucional a exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para a admissibilidade do recurso administrativo.

Estando de acordo com o disposto no artigo 17, inciso II, da Lei
Organica do Municipio de Diadema, o presente Projeto de Lei Complementar devera contar
com o voto favoravel de dois tergos dos membros desta Cémara, para sua aprovagio,
conforme estabelece o artigo 44 do mesmo diploma legal.

E o parecer.

Diadema, 06 de maio de 2.019.

o ) 4 » Y
SILVIA MITENTAK T
Procurador V
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2019
PROCESSO N° 046/2019
Autoria: Ver. Paulo César Bezerra da Silva

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 059, de 23
de agosto de 1996, que instituiu o Cddigo de Obras e
Edificagtes.

Os membros da Comissdo Permanente de Justica e Redacdo,
nos termos dos § 3° e 4° do artigo 184 do Regimento Interno,
apresentam para apreciacdo Plendria, o seguinte PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR:

ARTIGO 1° - O item 4.8.6. do Capitulo 4 do Anexo I da Lei Complementar n°® 059, de 23 de
agosto de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“CAPITULO 4
Procedimentos Administrativos

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

4.8.6. Nos casos em que a edificagdo dispuser de equipamentos indispenséveis a seu
funcionamento, tais como elevadores ou esteiras rolantes para uso de pessoas, tanques
para armazenamento de produtos perigosos e, ainda, bombas para abastecimento de
combustiveis, o pedido de Certificado de Conclusfio devera ser também instruido com:

a) pegas graficas com as caracteristicas do equipamento e acompanhadas da
documentagéo técnica da empresa responsavel pela instalagdo do equipamento;

b) contrato de manutengdio do equipamento e documentagdo técnica da empresa
responsavel, devendo ser realizadas inspe¢Bes sanitarias periédicas, emitindo-se
laudo com data de validade da inspegdo, assinatura e carimbo do responsavel
técnico pela instalagfio e manuten¢io dos equipamentos;

¢) laudo assinado pelo responsavel técnico habilitado pela instalagdo do equipamento,
acompanhado, entre outros, da documentagio relativa a responsabilidade técnica.

.......................................................................................................................................

ARTIGO 2° - O item 8.4. do Capitulo 8 do Anexo I da Lei Complementar n° 059, de 23 de
agosto de 1996, acrescido do item 8.4.4., passa a vigorar com a seguinte reda(;é%

/
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CAPITULO 8

Componentes: Materiais, elementos construtivos e equipamentos:

8.4. Equipamentos Mecénicos

Todo equipamento mecénico, independente de sua posi¢dio no imével, deverd ser
instalado de forma a ndo transmitir ao imével vizinho e aos logradouros ptiblicos,
ruidos, vibragdes e temperaturas em niveis superiores aos previstos nas NTOs e na
legislagdo especifica e, independentemente de seu porte, nfo serd considerado 4rea
edificada.

8.4.1. Guindastes, pontes rolantes e equipamentos assemelhados s6 poderfio ser
instalados junto as divisas dos iméveis se ndo ultrapassarem a altura de 9m (nove
metros). A partir desta altura, ficardo condicionados ao afastamento minimo de 3m

(trés metros).

8.4.2. Balangas para pesagem de veiculos poderfo situar-se em qualquer posi¢dio no
imével, inclusive nas faixas de recuo previstas pela LUOS.

8.4.3. Equipamentos de lavagem de veiculos, quando nfo estiverem em
compartimentos fechados, ficardo condicionados ao afastamento minimo de 3m (trés
metros) das divisas dos iméveis.

8.4.4. Escadas ou esteiras rolantes dever@o ser dotadas de placas de protegio de ambos
os lados, confeccionadas em material resistente, bem como de dispositivos de facil
acesso e manuseio, que possibilitem interromper o funcionamento da escada ou da
esteira, em caso de emergéncia, sem prejuizo dos demais itens de seguranga previstos
na Norma Técnica respectiva (ABNT).”

ARTIGO 3° - O item 11.3. do Capitulo 11 do Anexo I da Lei Complementar n° 059, de 23 de
agosto de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgfo:

“CAPITULO 11

Instala¢des Sanitarias

...........................................................................................................................................

11.3. InstalagGes sanitdrias para pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade
reduzida para os locais de reunifio com mais de 100 (cem) pessoas e edificacdes de
usos diversos com mais de 600 (seiscentas) pessoas serfio obrigatérias instalagdes
sanitdrias dimensionadas para o uso de pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade
reduzida, na relagdo de 3% (trés por cento) da proporgio estabelecida no item 11.1. .

11.3.1. Os banheiros de uso publico instalados em parques, pragas, jardins e espagos
livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de 01 (um) sanitéario e 01
(um) lavatério que atendam as especificagdes das normas técnicas da ABNT”.

s
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ARTIGO 4° - O item 13.3.1. do Capitulo 13 do Anexo I da Lei Complementar n° 059, de 23
de agosto de 1996, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“CAPITULO 13

Estacionamento

...........................................................................................................................................

13.3.1. O nimero de vagas para pessoas com deficiéncia fisica e/ou mobilidade
reduzida deveré obedecer as seguintes proporgdes:

a) 2% (dois por cento) nos estacionamentos privativos com mais de 100 (cem) vagas;
D) ettt et et e e e e e e et e et e et et e s ee e e

.........................................................................................................................................

ARTIGO 5° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas,
se necessario.

ARTIGO 6° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publica¢do.

Diadema, 10 de main9.

~ \
N
‘ - N \\ r mq’*u.«f*v\i
VER. RO IRIGO CAPE

residente

VER. SALEK ALMEIDA
Vice-Presidente

VER. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Membro
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PROCESSONt "# /19

Institui o Dia Municipal da Paz no Futebol da
Varzea de Diadema, e d4 outras providéncias.

{S) COMISSAO(OES) D&

O  Vereador ~MARCIO PASCHOAL
GIUDICIO JUNIOR, no uso e gozo das
atribui¢des legais que lhe confere o artigo 47
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com artigo 161 do Regimento
Interno, vem apresentar, para apreciagdo ¢
votacdo Plendria, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido, no Municipio de Diadema, o Dia Municipal da Paz no Futebol
da Varzea de Diadema, a ser comemorado, anualmente, no dia 05 de Margo.

Art., 2° - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrdo por conta de dotagSes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 01 de Abril de 2019.

D ¢ ANCAI VO

Vereador MARCIO PASCHO ICIO JUNIOR
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JUSTIFICATIVA

Essa foi uma iniciativa das torcidas dos clubes da varzea de
Diadema, buscando a paz nas arquibancadas dos campos do Municipio de Diadema. No
dia 05 de Margo de 2017, foi realizada uma reunido das torcidas organizadas de clubes
da vérzea de Diadema, surgindo assim uma amizade e unifio entre todas torcidas
presentes.

O futebol é, inegavelmente, a paixdo brasileira. O esporte,
segundo pesquisas do Ibope, Datafolha e USP tem historicamente a preferéncia de mais
de 70% (setenta por cento) da populacdo. No Brasil, o futebol é bem mais do que um
esporte: € uma identidade, um simbolo cultural coletivo, perpassando por diferentes
grupos e classes sociais, diversos padrdes de renda e escolaridade, culturas e regides e,
por isso, tem tanto impacto em nossa sociedade.

Somente a valorizagdo da cultura pela paz serd capaz de
promover o respeito entre todos os individuos que fazem o espetaculo em campo € nas
arquibancadas. A Paz é para todos, é constru¢io de todos. A paz nfo se consagra
somente pelo combate a violéncia, mas pelo sentimento de solidariedade e na harmonia
entre os individuos.

Por essas razdes, € que solicito aos Nobres Pares a aprovagéo
desta propositura.

Diadema, 01 de Abril de 2019.

- . . .
AN _a, CAA €A

Vereador MARICIO PASCHO fCIO JUNIOR
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PROJETO DE LEIN° {1{}Q /2019
PROCESSO N°(} 9 Q /2019

Altera dispositivo da Lei Municipal n° 3.689, de
16 de outubro de 2017, que instituiu, no ambito
do Municipio de Diadema, a Campanha
Socioeducativa versando sobre a importincia da
participacdo das mulheres na sociedade e da
necessidade de lhes garantir oportunidades na
vida, no trabalho e na coletividade, na forma que
especifica.

O Vereador Jeoacaz Coelho Machado, no uso e
gozo das atribui¢des legais que lhe confere o
artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, combinado com artigo 161 do
Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagio e votagdo Plenaria, o seguinte
PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - Fica alterado o § 2° e criado o § 3° do artigo 3° da Lei Municipal n° 3.689, de 16
de outubro de 2017, com a seguinte redagio:

§ 2° - As atividades socioeducativas deverfo desenvolver acdes de combate e
prevencdo a situagBes de feminicidio, racismo e qualquer tipo de discriminagio,
inclusive relacionada & sexismo, género, religidio e Bullying, reconhecendo a
diversidade, que deve ser entendida como pluralidade cultural, étnico-racial, regional,
linguistica, religiosa, bioldgica, social, politica, entre outras caracteristicas préprias de
um grupo de seres humanos que habitam um determinado territério € o respeito mutuo.

§ 3° - As atividades socioeducativas, realizadas no decorrer da Campanha de que trata
esta Lei, deverfo esclarecer sobre a Lei do Feminicidio e sobre a necessidade da
efetivacdo de registros, nos érgios competentes, de dentincias de casos de violéncia
contra a mulher, onde quer que ela ocorra”.

ARTIGO 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

Diadema, 05 de fevereiro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei trata da violéncia doméstica. A violéncia contra a
mulher ndo é recente, estando presente em todas as fases da histéria. Apenas no século
XIX, com a constitucionalizagdio dos Direitos Humanos, a violéncia passou a ser analisada
com maior profundidade e apontada por diversos setores representativos da sociedade,
tornando-se, assim, um assunto central para a humanidade, bem como um grande desafio
discutido por vérias 4reas do conhecimento, e iniciado o enfrentamento pela sociedade.

Necessario registrar que a violéncia doméstica ndo é marcada apenas pela
violéncia fisica, mas também pela violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial, moral, dentre
outras, que em nosso pais atinge grande niimero de mulheres, as quais vivem estes tipos de
agressOes no dmbito familiar ou doméstico, em sua maioria, o que até hoje ainda dificulta a
puni¢do dos agressores.

No Brasil, este tema ganhou relevincia com a Lei n° 11.340, de 07 de agosto
de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, uma merecida homenagem &
mulher que se tornou simbolo de resisténcia as sucessivas agressées de seu ex-esposo.

A cultura machista oriunda da ldgica patriarcal de organizacio social marcada
pela desigualdade de forgas ampara a perversa regra da lei do siléncio. Esse funcionamento
informalmente enraizado nas relagdes sociais consiste em grande desafio na trilha que
caminhamos rumo a legitima efetivagfo da garantia dos direitos das mulheres & vida e &
dignidade humana.

O Projeto de Lei tem o objetivo de orientar meninos e meninas da rede de
ensino sobre o funcionamento da Lei Maria da Penha, além de ajudar a combater e
prevenir a violéncia doméstica contra a mulher.

O objetivo € instituir uma nova cultura de combate a violéncia contra a mulher,
bem como pautar definitivamente sobre o estupro e feminicidio, despertando nos
estudantes o interesse sobre as questdes ligadas aos direitos humanos, apoiando-se na
crenga de que a escola é o lugar capaz de fazer a diferenca no combate a todas as formas de

violéncia e na construgio de uma cultura de paz.
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Profocolo

Trata-se de uma medida preventiva de conscientizac@o direcionada a partir de / v
um trabalho educacional de humanizago, respeito e informagdo, de forma que, havendo o _~ o
cometimento da violéncia, seja ela denunciada e reprimida com veeméncia.

Diante do exposto, solicito o valoroso apoio dos Nobres Parlamentares para a
aprovagio do presente Projeto de Lei, que altera o artigo 3° da Lei Municipal n° 3.689, de
16 de outubro de 2017, que “instituiu, no 4mbito do Municipio de Diadema, Campanha
Socioeducativa versando sobre a importdncia da participagdo das mulheres na sociedade e
da necessidade de lhes garantir oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade, na

forma que especifica”.

Diadema, 05 de fevereiro de 2019.
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‘Autor: JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM 0/
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. Processo: 16217

ocalo

Mensagem Legislativa: 0
Projeto: 1617
Decreto Regulamentador: Ndo consta

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, CAMPANHA SOCIOEDUCATIVA
VERSANDO SOBRE A IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO DAS MULHERES NA SOCIEDADE
E DA NECESSIDADE DE LHES GARANTIR OPORTUNIDADES NA VIDA, NO TRABALHO E
NA COLETIVIDADE, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

LEI MUNICIPAL N° 3.689, DE 16 DE OUTUBRO DE 2017
(PROJETO DE LEIN° 016/2017)
Autoria: Ver. José Hudsomar Rodrigues Jardim
Data de Publicagdo: 21 de outubro de 2017.

e

Institui, no &mbito do Municipio de Diadema,

Campanha  Socioeducativa  versando  sobre

a

importancia da participagdo das mulheres na sociedade
e da necessidade de lhes garantir oportunidades na

vida, no trabalho e na coletividade, na forma
especifica.

O Presidente da Camara Municipal de Diadema:

que

“Fa¢o saber que a Cémara Municipal aprovou € eu

promulgo a seguinte LEL:”

ARTIGO 1° - Fica instituida, no 4mbito do Municipio de Diadema, Campanha Socioeducativa
versando sobre a importincia da participacdo das mulheres na sociedade e da necessidade de lhes
garantir oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade.

ARTIGO 2° - A Campanha de que trata esta Lei serd desenvolvida na rede municipal de ensino e
tera como publico-alvo toda a comunidade escolar, constituida pelos alunos, pais, responsaveis,
professores e demais profissionais do ensino.

ARTIGO 3° - No decorrer da Campanha, serdo realizadas atividades socioeducativas, tais como
leitura de textos e informativos, palestras, pecas teatrais, exposigdes, exibi¢do de filmes, jogos e
brincadeiras, com o objetivo de incentivar a discussdo acerca das desigualdades socioecondmicas e
culturais verificadas entre os seres humanos e de promover o debate de questdes relativas a
discriminag@o contra qualquer ser humano, em especial as mulheres.

PARAGRAFO 1° — As atividades socioeducativas previstas neste artigo atenderdo ao disposto na
Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), com especial atengdo aos
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 009/2019 - PROCESSO N° 029/2019

Apresentou o Vereador Jeoacaz Coelho Machado o presente
Projeto de Lei, alterando dispositivo da Lei Municipal n°® 3.689, de 16 de outubro de 2017,
que instituiu, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Campanha Socioeducativa versando
sobre a importancia da participagdio das mulheres na sociedade e da necessidade de lhes
garantir oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade, na forma que especifica.

O presente Projeto de Lei objetiva alterar o § 2° e criar o § 3° do
artigo 3° da Lei Municipal n° 3.689, de 16 de outubro de 2017, incluindo no § 2° a prevengéo
a situa¢Oes de feminicidio e criando o § 3° para que a Campanha inclua os esclarecimentos
sobre a Lei do Feminicidio e sobre a necessidade de efetivagfo de registros, nos érgios
competentes, de dentncias de casos de violéncia contra a mulher.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “o Projeto de Lei
tem o objetivo de orientar meninos e meninas da rede de ensino sobre o funcionamento da Lei
Maria da Penha, além de ajudar a combater e prevenir a violéncia doméstica contra a
mulher”.

O artigo 258 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema prevé
que, na defesa e seguranca das mulheres contra a violéncia, o Municipio devera “prestar
atendimento juridico, social e psicoldgico”, dentre outras acgdes.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissfio que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 11 de fevereiro de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator: ‘f\\
S
™ :

\ \\

i‘\ LN 3
( X : N\

N T

' Ver. RODRIGO CAPEL'
residente

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Membro

1
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PARECER DO RELATOR DA COMI§SAO PERMANENTE DE EDUCACAOQ,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 009/2019 - PROCESSO N° 029/2019

O Vereador Jeoacaz Coelho Machado apresentou o presente
Projeto de Lei, que altera dispositivo da Lei Municipal n° 3.689, de 16 de outubro de 2017,
que instituiu, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Campanha Socioeducativa versando
sobre a importancia da participagdo das mulheres na sociedade e da necessidade de lhes
garantir oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade, na forma que especifica.

Por meio do presente Projeto de Lei fica alterado o § 2° e
criado o § 3° do artigo 3° da Lei Municipal n° 3.689, de 16 de outubro de 2017.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “o presente
Projeto de Lei trata da violéncia doméstica. A violéncia contra a mulher ndo é recente,
estando presente em todas as fases da historia. Apenas no século XIX, com a
constitucionaliza¢do dos Direitos Humanos, a violéncia passou a ser analisada com maior
profundidade e apontada por diversos setores representativos da sociedade, tornando-se,
assim, um assunto central para a humanidade, bem como um grande desafio discutido por
vdrias dreas do conhecimento, e iniciado o enfrentamento pela sociedade”.

Consoante dispde o artigo 17, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Diadema, compete ao Municipio legislar sobre direito local.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plendario, para apreciacio.

E o parecer.

Diadema, 11 de fevereiro de 2019.

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

/’\\\j /\L //\\/ 5
Ver/ SERGIO’MA
] Vice-Presidente

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 009/2019, Processo n° 029/2019, que altera dispositivo da
Lei Municipal n° 3.689, de 16 de outubro de 2017, que instituiu, no 4mbito do Municipio de
Diadema, a Campanha Socioeducativa versando sobre a importincia da participagio das
mulheres na sociedade e da necessidade de lhes garantir oportunidades na vida, no trabalho e
na coletividade, na forma que especifica.

AUTORIA: Ver. Jeoacaz Coelho Machado.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Ver. Jeoacaz Coelho
Machado, que altera dispositivo da Lei Municipal n° 3.689, de 16 de outubro de 2017, que
instituiu, no 4mbito do Municipio de Diadema, a Campanha Socioeducativa versando sobre a
importéncia da participagdo das mulheres na sociedade e da necessidade de lhes garantir
oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade, na forma que especifica.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “o objetivo é
instituir uma nova cultura de combate a violéncia contra a mulher, bem como pautar
definitivamente sobre o estupro e feminicidio, despertando nos estudantes o interesse sobre
as questdes ligadas aos direitos humanos, apoiando-se na crenga de que a escola é o lugar
capaz de fazer a diferenga no combate a todas as formas de violéncia e na constru¢do de uma
cultura de paz”.

O Projeto de. Lei em comento altera o § 2° e cria o § 3° do artigo
3° da Lei Municipal n° 3.689, de 16 de outubro de 2017, incluindo no § 2° a prevencéo a
situagdes de feminicidio e criando o § 3° para que a Campanha inclua os esclarecimentos
sobre a Lei do Feminicidio e sobre a necessidade de efetivagio de registros, nos 6rgios
competentes, de dentncias de casos de violéncia contra a mulher.

E o Relatério.

O presente Projeto de Lei encontra amparo no artigo 17, inciso I,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 17 — Cabe 4 Cémara, com a sangfo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

I legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual; (...) ~
\
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(Continuagfio do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 009/2019 — Processo n°
029/2019)

O dispositivo legal supracitado atribui & Camara Municipal de
Diadema a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, aplicando-se ao
Projeto de Lei em comento.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 258 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo colacionado:

Artigo 258 - Na defesa e seguranga das mulheres contra a
violéncia, 0 Municipio devera:

L prestar atendimento juridico, social e psicolégico;

I1. promover a criagdo de casas de apoio para atendimento
de mulheres vitimas de violéncia;

HI. prestar atendimento,  através  de  profissionais
capacitados, as mulheres, vitimas de violéncia, extensivo aos
filhos, de forma a permitir a sua reestruturagfo.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 11 de fevereiro de 2019.

"

Lo 11 Dm o
z@u Wik Z’ M . '{/x’dfo’//éc{fw :

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador 111
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 009/2019, PROCESSO N° 029/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador JEOACAZ COELHO MACHADO, que altera dispositivo da Lei Municipal n°
3.689, de 17 de outubro de 2017, que instituiu, no dmbito do Municipio de Diadema, a
Campanha Socioeducativa versando sobre a importancia da participagdo das mulheres na
sociedade e da necessidade de lhes garantir oportunidades na vida, no trabalho e na

coletividade, na forma que especifica.

A presente propositura altera o §2° do artigo 3° da Lei n°
3.689/2689 e lhe insere 0 §3° a0 mesmo artigo.

A finalidade do presente Projeto de Lei é a de fazer
constar da Lei supracitada que a Campanha Socioeducativa incluird o tema da violéncia
contra a mulher e o feminicidio, informando sobre a Lei do Feminicidio e da necessidade da
efetivagdo de registros, nos 6rgdos competentes, de dentincias de casos de violéncia contra a

mulher.

Quanto ao aspecto econdmico, este Analista € favoravel
a aprovagéo do Projeto de Lei n°® 009/2019, tendo em vista que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagSes proprias do Or¢amento vigente, para cobrir as despesas com a
publicagdo e execugdo da Lei que vier a ser aprovada.

E o PARECER,

Diadema, 11 de fevereiro de 2019.

- 4N ! ‘ -~
Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 009/2019

PROCESSO N° 029/2019

AUTOR: VEREADOR JEOACAZ COELHO MACHADO

ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N° 3.689, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2017, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
DIADEMA, A CAMPANHA SOCIOEDUCATIVA VERSANDO SOBRE A
IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DAS MULHERES NA SOCIEDADE E DA
NECESSIDADE DE LHES GARANTIR OPORTUNIDADES NA VIDA, NO
TRABALHO E NA COLETIVIDADE, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

RELATOR: CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega VEREADOR JEOACAZ COELHO MACHADO, que altera dispositivo da Lei
Municipal n® 3.689, de 17 de outubro de 2017, que instituiu, no ambito do
Municipio de Diadema, a Campanha Socioeducativa versando sobre a importancia
da participacdo das mulheres na sociedade e da necessidade de lhes garantir
oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade, na forma que especifica.

Acompanha a propositura justificativa subscrita
pelo autor.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, na esfera de
sua competéncia, emitiu Parecer favoravel a sua aprovacao.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

O Projeto de lei em apreciacdo altera o §2° e acresce
§3° ao artigo 3° da lei n° 3.689/2017, que instituiu a Campanha Socioeducativa
sobre a importancia da participacao das mulheres na sociedade e da necessidade de
lhes garantir oportunidades a vida, no trabalho e na coletividade.

As alteracgdes supracitadas visam acrescentar a
tematica do combate a violéncia contra mulher e o feminicidio a4 Campanha
Socioeducativa de que trata a Lei m® 3.689/2017.

Quanto ao mérito, a propositura esta a merecer o
total apoio deste Relator, tendo em vista que a violéncia contra a mulher deve ser
combatida de todas as formas, inclusive por meio da conscientizacdo do ptiblico.

No que respeita ao aspecto econémico, ndo vé este
Relator quaisquer 6bices a aprovacao da propositura em apreciacédo, considerando a
existéncia de recursos disponiveis, consignados em dotag¢des proprias da vigente Lei
de Meios, para arcar com as despesas provenientes da publicacio e posterior

execucdo da Lei que vier a ser aprovada.
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Diante do exposto, é este Relator favoravel a
aprovagao do Projeto de Lei n® 009/2019, na forma como se encontra redigido.

Salas das Comissodes, 11 de fevereiro de 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
009/2019, de autoria do nobre Vereador JOACAZ COELHO MACHADO que altera
dispositivo da Lei Municipal n° 3.689, de 17 de outubro de 2017, que instituiu, no
ambito do Municipio de Diadema, a Campanha Socioeducativa versando sobre a
importancia da participacdo das mulheres na sociedade e da necessidade de lhes
garantir oportunidades na vida, no trabalho e na coletividade, na forma que
especifica.

Salas das Comissdes, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR. VER. SERGIO RAMOS SILVA
{Presidente) {Membro)
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciago de Vossa Exceléncia e de seus
Ilustres Pares, o incluso Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n® 1.532, de 30 de

dezembro de 1996, que dispSe sobre a criagio dos Conselhos Gestores de Unidades de

Saude.

Os Conselhos Gestores de Unidades de Saude, 6rgios colegiados de
cariter permanente, tém como fungio ‘precipua atuar na formulagfio de estratégias de
atendimento da populagfo usuéria dos servigos de satide e no controle da execugso da

politica municipal de satde, nas respectivas unidades de satde.

A legislagdio municipal em vigor nunca sofreu nenhuma alteragdo, sendo
pertinente sua atualizagio para garantir a gestfio participativa do Sistema Municipal de
Satide, em consonincia com os atuais regramentos do Sistema Unico de Satide e

alteragGes recentes das demais estruturas de participagfo e controle social na cidade.

A vista disso é que encaminho a presente propositura, visando obter a

competente autorizacio legislativa.

Diadema, 06 de margo de 2019,

PMD - 01.001
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Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo

Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma

legal, o mais breve possivel.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia e

demais membros dessa‘&\sa Legislativa os protestos de elevada estima e especial

consideragio.

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Presidente da Cémara Municipal de
DIADEMA - SP

«./map

DESPACHO DO EXMO. S8SR. PRESIDENTE:
Encaminho a Procuradoria Legislativa para
prosseguimento.

Data: 11/3/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDAMO - 01.001

Presidente
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PROJETO DE LE]I N° 001, DE 06 DE MARCO DE 2019

ALTERA a Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de
1996.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio

de Diadema, no uso de suas atribui¢Ges legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei Municipal n® 1.532, de 30 de dezembro de 1996, passando

a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Gestores de Unidades de Saide, em
cardter permanente, com o objetivo de formular estratégias de atendimento
da populagdo usuéria dos servigos de saiide, bem como proceder ao controle
da execugdo da Politica Municipal de Saide, nas respectivas unidades de
saide, em consonincia com o funcionamento do Conselho Municipal de

Sande”.

Art. 2° Fica alterado o art. 2° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996, e

acrescido um Pardgrafo Unico, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2° - Os Conselhos Gestores, criados nos termos desta Lei, funcionarfio

junto as seguintes Unidades de Satde:

I - Unidade Bésica de Satde ABC;

1I - Unidade Bésica de Satude Canhema;

1II - Unidade Basica de Saude Casa Grande;
IV - Unidade Basica de Saide Centro;

V - Unidade Bésica de Satde Conceigio;
VI - Unidade Bésica de Sa(de Eldorado;

VII - Unidade Basica de Satide Inamar;

PMD - 01.001
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VIII - Unidade Bésica de Saiide Maria Tereza;

IX - Unidade Basica de Salide Nagdes;

X - Unidade Basica de Satide Nogueira;

XI - Unidade Bésica de Saiide Paineiras;

XII - Unidade Basica de Satde Piraporinha;

XIHI - Unidade Basica de Saude Promissio;

X1V - Unidade Basica de Satide Real;

XV - Unidade Bésica de Saude Reid;

XVI - Unidade Bésica de Satide Ruyce;

XVII - Unidade Basica de Saiide Séo José;

XVIII - Unidade Basica de Satde Serraria;

XIX - Unidade Bésica de Saude Vila Nova Conquista;
XX - Unidade Basica de Saide Vila Paulina;

XXI - Servigo de Vigilancia a Satide e Satde do Trabalhador;
XXII - Servico de Controle de Zoonoses;

XX - Centro de Referéncia as Infecgbes  Sexualmente

Transmissiveis/HIV/Hepatites Virais;

XXIV - Centro de Atengéo Psicossocial Norte;

XXV - Centro de Atengio Psicossocial Sul;

XXVI - Centro de Ateng¢do Psicossocial Centro-Leste;

XXVII - Centro de Atengdio Psicossocial Infanto-Juvenil;

XXVIII - Centro de Atengfio Psicossocial Alcool e outras Drogas;
XXIX - Quarteirdo da Satde;

XXX - Pronto Socorro Municipal;

XXXI - Hospital Municipal.

PMD - 01.001
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Paragrafo Unico — As Unidades de Satde que vierem a ser criadas a partir da

publicagfio desta Lei terfo seus respectivos Conselhos Gestores.

Art. 3° Ficam alterados os incisos I, II, IV, e VII do art. 3° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de

dezembro de 1996, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

1 - atuar na formulagdo de estratégias de atendimento a4 populagdo na

Unidade de Saide;

IT — contribuir com a elaboragio do Plano Municipal de Saade, a partir de
informacgdes epidemioldgicas da sua drea de abrangéncia e da capacidade

organizacional do servigo;
m-(.)

IV - adotar critérios em que se definam padrio de qualidade e melhor

resolutividade das agGes e servigos de saiide na Unidade;
V—(.)
VI-¢(..)

VII — incentivar e defender a descentralizagio do planejamento, execugéo e
controle da politica municipal de safide para a unidade, de acordo com as

diretrizes, objetivos e metas do Plano Municipal de Satde;

VI - (...).”

Art. 4° - Fica alterado o art. 4° da Lei Municipal n® 1.532, de 30 de dezembro de 1996,

passando a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 4° - Os Conselhos Gestores das Unidades de Saide serfio compostos
por 8 (oito) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal, na seguinte
conformidade, respeitada a paridade, conforme disposto na Lei Federal n°

8.142/90:
1— 02 (dois) representantes do Executivo Municipal;
11 — 02 (dois) representantes dos trabalhadores da 4rea da saude;

III — 04 (quatro) representantes dos usuarios das Unidades de Saiide.

PMD - 01.001
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Paragrafo Unico - A designagio dos membros dos Conselhos Gestores
referidos neste artigo sera regulamentada em Regimento Interno, respeitadas

as indicag@es na seguinte conformidade:

I - os membros referidos no inciso I serdo indicados pelo Secretario de

Satide;

II - os membros referidos no inciso II, serdo escolhidos e indicados em

assembleia dos servidores da Unidade de Sahde;

III - os membros referidos no inciso 1T serdo escolhidos de acordo com o

tipo de Unidade de Satide, a saber:

a) nas Unidades Basicas de Safide, em eleigdo direta da comunidade da
respectiva area de abrangéncia, realizada na prépria Unidade Basica de

Sande

b) nas demais Unidades de Satde, por indicagdo do Conselho Popular de

Saude.

Art. 5° - Ficam revogados os arts. 5°, 6° ¢ 7° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de
1996.

Art. 6° Fica alterado o caput do art. 8° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996,

passando a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8° - Os membros dos Conselhos Gestores serdo investidos na fungéo
pelo prazo do mandato do Conselho Gestor da Unidade, sendo este de 4
(quatro) anos, cessando a designag@io antes desse prazo por renuncia,

destituicfio ou perda da condi¢fo original de sua indicagéo. ”

Art. 7° Fica revogado o paragrafo primeiro do art. 8° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de
dezembro de 1996.

Art. 8° Fica alterado o art. 10 da Lei Municipal n°® 1.532, de 30 de dezembro de 1996, e

acrescido um Paragrafo Unico, passando a vigorar com a seguinte redaggo:

PMD - 01.001
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“Art. 10 - O Conselho Gestor da respectiva Unidade Basica de Satide sera
instalado no més de abril do terceiro ano de cada mandato municipal,

atendendo & composi¢do e o funcionamento do Conselho Popular de Saide.

Parigrafo Unico - O Conselho Gestor das demais Unidades de Satide serfio
instalados no més de maio do terceiro ano de cada mandato municipal, posto
que os seus representantes de usudrios sdo indicados pelo Conselho Popular de

Saide. ”

Art. 9° Fica alterado o art. 11 da Lei Municipal n°® 1.532, de 30 de dezembro de 1996, passando

a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 11 - Sua organizag#o sera definida em Regimento Interno, alinhado ao
do Conselho Municipal de Satide e aprovado pelo Conselho Gestor da
respectiva Unidade de Satde, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir

do inicio de sua implantag&o.”

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em

Dlade/A de marg

URO MICHELS SOBRINHO
Prefejto Municipal

contrario.

201

PMD - 01.001
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Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 48396

Mensagem Legislativa: 86496
Projeto: 6396
Decreto Regulamentador: Ndo consta i

Dispoe sobre a criacao dos Conselho Gestores de unidades de saude-(CON
TROLE DA POLITICA MUNICIPAL DE SAUDE).-

LEI N° 1.532, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1 996

DispbSe sobre a criagdo dos Conselhos
Gestores de Unidades de Satde.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Diadems, Estado de Sé&o
Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes
legais,

Faz saber que a Camara Municipal aprova e
ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

caApPITULO I

DA CONSTITUIGCAO E OBJETIVO

ARTIGO 1° - Ficam criados os Conselhos Gestores de Unidades de
Saude, em caradter permanente, com o objetivo de
formular estratégias de atendimento da populacédo
usudria dos servigos de saidde, bem como proceder ao
controle da execucdo da Politica Municipal de Saude,
nas respectivas unidades de satde.

ARTIGO 2° - Os Conselhos Gestores criados nos termos desta Lei,
funcionardo junto as seguintes Unidades de Saude:

a) - Hospital Piblico Municipal;

b) - Hospital Infantil Municipal;

c) - Pronto Socorro Municipal;

d) - Niacleo de Especialidades Médicas;

e) — Centro de Controle de Zoonoses;

f) - Centro de Atencdc Psicossocial Integral;

g) - Centro de Vigilancia a Saude;

h) - Unidade Basica de Satde do Centro;

i) - Unidade Basica de Saude do Jardim Paineiras;
j) — Unidade Basica de Saude de Eldorado;

k) - Unidade Bésica de Satude do Jardim Inamar;

1) - Unidade Béasica de Saude do Jardim Ruyce;

m) - Unidade Basica de Saude "Ernesto Che Guevara"
n) - Unidade Basica de Saude de Piraporinha;

o) - Unidade Béasica de Satde do Jardim Promissdo;
p) - Unidade Basica de Satde de Serraria;

q) - Unidade Basica de Satide de Vila Sdo José;

r) -~ Unidade Basica de Saude do Parque Reid;

s) - Unidade Bésica de Satude de Vila Nogueira;

t) - Unidade Badsica de Saude do Jardim Canhema;
u) - Unidade Bésica de Satude do Jardim ABC;

14/3/2019 17:13
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PARAGRAFO

ARTIGO 3°

IT

IIT

v

VI

VII

VIII

ARTIGO 4°

IT

III

- Sistema de Informacdo e Salde.

UNICO - As Unidades de Satde que vierem a ser criadas al

ntep://www.cmdaiadema.sp.gov.br/1egisiacao/ 1e1s_integra.pnpreha..

Unidade B&asica de Saude do Jardim Casa Grande;

partir da publicacdo desta Lei, terdo seus
respectivos Conselhos Gestores.

CAPITULO II

DA COMPETENCIA

Compete ao Conselho Gestor da respectiva Unidade de
Saude:

atuar na formacdo de estratégias de atendimento a
populagdo na Unidade de Saude;

participar da elaborac¢do do Plano Municipal de Satude,
em conformidade com o Conselho Municipal de Saude,
adequando-se a realidade epidemioldégica da Aarea de
abrangéncia da Unidade de Satde e a capacidade
organizacional de servicos, controlando a sua
implantacdo e desenvolvimento na saude;

encaminhar ao Conselho Municipal de Saude matéria
julgada pelos seus membros como pertinente de

apreciagédo;

adotar critérios em que definam padrdo de gualidade e
melhor resolutividade das agdes e servicos de satde
na Unidade;

aperfeicoar a organizagdo e o funcionamento da
Unidade;

examinar propostas e dentncias bem comoc a consulta
sobre assuntos pertinentes ao funcionamento da
Unidade;

incentivar e defender a descentralizacéo do
planejamento, execugao e controle da politica
municipal de saude para a unidade;

elaborar e fazer cumprir seu Regimento Interno.

CAPITULO III

DA COMPOSICAO
Os Conselhos Gestores do Hospital Publico Municipal e
do Pronto Socorro Municipal serdo compostos por

12 (doze) membros, designados pelo Prefeito Municipal,
na seguinte conformidade:

03 (tres) membros representantes da Unidade;

03(tres) membros representantes dos servidores da
Unidade;

04 (quatro) membros representantes do Conselho
Popular de Satde e Saneamento;

14/3/2019 17:13
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IV - 02(dois) membros representantes de entidades d

PARAGRAFO

ARTIGO 5°

IT

ITT

Iv

PARAGRAFO

ARTIGO 6°

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legisiacao/leis_integra.phpcha...

abrangéncia municipal;

R I

™y
¥

K
y,

............. o
DIELLING

. £
FProtocoio ¢
Qe v o O

UNICO - A designacido dos membros dos Conselhos Gestores
referidos neste artigo serd feita mediante
indicacdo dos mesmos, na seguinte conformidade:

a) - os membros referidos no inciso I, serdo
indicados pelo Secretario de Saude;

b) - os membros referidos no inciso II, serdo
escolhidos e indicados em assembléia dos
servidores da Unidade;

c) - os membros referidos no inciso III, devendo ser
um de cada regifo da Cidade, serdo indicados
pelo Conselho Popular de Saude e Saneamento.

d) - os membros referidos no inciso 1V, serdo
indicados pelas Entidades representadas no
Conselho Municipal.

- Os Conselhos Gestores do Hospital Infantil Municipal,
de Nacleo de Especialidades Médicas; do Centro de
Controle de Zoonoses, do Centro de Atencéao
Psicossocial 1Integral, do Centro de Vigiléncia a
Satide e do Sistema de Informacdo e Saude, serdo
compostos por 8(oito) membros designados pelo
Prefeito Municipal, na seguinte conformidade:

- 02 (dois) membros representantes da direcdo da
Unidade;

- 02 (dois) membros representantes dos servidores da
Unidade;

- 02(dois) membros representantes do Conselho Popular
de Saude e Saneamento;

- 02 (dois) membros representantes de entidades de
abrangéncia municipal.

UNICO - A designac¢do dos membros dos Conselhos Gestores
referidos neste artigo serd feita mediante
indicacdo dos mesmos, na seguinte conformidade:

a) - os membros referidos no inciso I, serdo
indicados pelo Secretario de Saude;

b) - os membros referidos no inciso II, serdo
escolhidos e indicados em assembléia dos
servidores da Unidade;

¢) - os membros referidos no inciso III, devendo ser
um de cada regido da Cidade, serdo indicados
pelo Conselho Popular de Satde e Saneamento;

d) - os membros referidos no inciso IV, serdo
indicados pelas entidades representadas pelo
Conselho Municipal.

- Os Conselhos Gestores das Unidades Basicas de Sautde

14/3/2019 17:13
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serdo compostos por 04 (quatro) membros, designados |
pelo Prefeito Municipal na seguinte conformidade:

I - pelo Diretor da Unidade Basica de Saude;
IT - 0l ({um)representante dos servidores da unidade;
IIT - 02(dois) representantes titulares do Conselho Popular

de Satide e Saneamento, eleitos pela populagdo da area
de abrangéncia da Unidade Basica de Saude.

PARAGRAFO UNICO - O representante dos servidores deverd ser
indicado em assembléia dos servidores da
Unidade Basica de Saude.

ARTIGO 7° - Sé&o requisitos bésicos para participacgéo nos
Conselhos Gestores das Unidades Basicas de Satde:

I - ser maior de 18 anos;

IT - possuir titulo de eleitor e estar em dia com a
Justica Eleitoral;

ITTI - quando representante popular de regido,
apresentar comprovante de residéncia na regido de
saude.

ARTIGO 8° — Os membros dos Conselhos Gestores serdo investidos na
funcdo pelo prazo de 02(dois) anos, cessando a
designacéo, antes desse prazo, por rentncia,
destituicdo ou perda da condigdo original de sua
indicacé&o.

PARAGRAFO 1° -~ Para cada representante titular deveré

corresponder um suplente.

PARAGRAFO 2° - A substituicido dos membros do Conselho deverd ser
regulamentada no seu Regimento Interno.

PARAGRAFO 3° - A funcdo de membro do Conselho Gestor ndo sera
remunerada, sendo considerada de relevante servicgo

publico.

cAPITULO IV
DO FUNCIONAMENTO

ARTIGO 9° - O Conselho Gestor da respectiva Unidade de Saude,
reunir-se-4a, ordinariamente, uma vez por mnés, e,
extraordinariamente, de acordo como gue dispuser o
seu Regimento Interno.

ARTIGO 10 - O Conselho Gestor da respectiva Unidade de Saude,
serad instalado no prazo de 30 (trinta) dias, contados
a partir da eleigdo do Conselho Popular de Saude e
Saneamento.

ARTIGO 11 - Sua organizag¢do serd definida em Regimento Interno,
aprovado pelo Conselho Gestor da respectiva Unidade
de Saude, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir do inicio de seu funcionamento.

ARTIGO 12 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposig¢des em contrario.
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Diadema,

(a.) JOSE DE FILIPPI JUNIOR
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30 de dezembro de 1.996.
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Prefeito Municipal
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Estado de Sdo Paulo

PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
N° 020/2019, PROCESSO N° 097/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Exmo. Senhor

Prefeito, Oficio ML n° 001/2019, na origem, que altera a Lei Municipal n° 1.532, de 30 de
dezembro de 1996, que dispde sobre a criagdo dos Conselhos Gestores de Unidades de Saude.

Em Oficio que encaminha a presente propositura a esta
Camara Municipal, o Exmo. Sr. Prefeito esclarece que a supracitada Lei ndo sofreu nenhuma
alteracdo desde sua publicagdo e carece de atualizagdes para adequé-la aos atuais regramentos do
Sistema Unico de Satde e alteracdes recentes das demais estruturas de participago e controle social

na cidade.

O Projeto de Lei prevé alteragdes na composigio dos
Conselhos Gestores das Unidades de Saude, cabendo destacar que a propositura determina que os
Conselhos Gestores passem a ser, todos, compostos por 08 membros, em contraste com a redagdo
vigente da Lei n° 1.532/1996, que prevé Conselhos compostos por 12 membros para o Hospital
Municipal e o Pronto Socorro Municipal. Porém, releva notar que os membros dos Conselhos néo
percebem remuneragdo pelo exercicio de suas fungdes, conforme dispde o artigo 8°, §3°, da Lei n°

1.532/1996.

No que tange ao aspecto econdmico, é este Analista favoravel
4 aprovacdo do Projeto de Lei n° 020/2019 na forma como se encontra redigido, tendo em vista que
ndio gera novas despesas a0 Municipio, a excegdo daquelas relativas a edigdo e publicagdo da Lei
que vier a ser aprovada, despesas estas de pequena monta € para as quais existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes proprias do vigente Orgamento-Programa.

E o PARECER.
Diadema, 18 de margo de 2019.

TR W (WS W

Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 020/2019.

PROCESSO N° 097/019.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: ALTERA LEI MUNICIPAL N° 1.532/1996, QUE DISPOE SOBRE OS
CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE SAUDE.

RELATOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei n® 020/2019, Oficio ML n°
001/2019 na Origem, de iniciativa do Prefeito Municipal, que dispée sobre alteragdo da
Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
dos conselhos Gestores de Unidades de Saude.

Apreciando a propositura na area de sua competéncia, o
Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel a sua aprovacéo, na forma
como se acha redigido.

Este €, em estreita sintese, o Relatério.

PARECER

O Projeto de Lei em exame altera dispositivos da Lei
municipal n® 1.532/1996.

No Oficio que encaminhou a presente propositura, o
Exmo. Senhor Prefeito esclarece que esta tem por finalidade a atualizacdo da legislagéo
vigente relativa aos Conselhos Gestores de Unidades de Saude, observando que a Lei
supracitada ndo sofreu nenhuma alteracdo desde sua publicagdo, de modo que esta
necessita de adequagées aos atuais regramentos do SUS e alteragdes recentes das
demais estruturas de participacio e controle social da saude.

No entender deste Relator, as alteracdes pretendidas
visam tornar a atuaciao dos Conselhos Gestores de Unidades de Satde mais consistente
com os objetivos, diretrizes e metas do Plano Municipal de Saxide.

Quanto ao mérito, este Relator ndo vé quaisquer o6bices
a aprovacdo da presente propositura.

Ressalte-se que, apesar de a propositura alterar a
composicdo dos Conselhos, os seus membros ndo percebem remuneracido por sua
atuacao, de modo que a propositura néo prevé alteracado da despesa do Municipio com
pessoal.

No que respeita ao aspecto econdémico, acolhe este
Relator o Parecer do Senhor Analista Técnico Legislativo, favoravel a aprovacdo do
Projeto de Lei em comento, tendo em vista que nio gera novas despesas ao municipio de
Diadema, salvo aquelas relativas a edicao e publicacdo da Lei que vier a ser aprovada,
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despesas essas de pequena monta e para as quais existem dotacgbes orcamentarias
proprias, consignadas no orcamento vigente.

Nesta conformidade, ¢é este Relator, favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei n°® 020/2019, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissées, 18 de margo de 2019,

VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
Relator

Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n°
020/2019, Oficio ML n°® 001/2019 na Origem, de iniciativa do Prefeito Municipal, que
dispbe sobre alteracdo da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO dos conselhos Gestores de Unidades de Saude.

Sala das Comissdes, data supra.
/ -

[‘f / /S

1L /|

{ VER. CéltefLucas @é Almeida
(Vice Presidente
! H
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 020/19 (N° 001/19, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 097/19

Apresentou 0 Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de
Lei, alterando a Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996, que dispds sobre a criacfio dos
Conselhos Gestores de Unidades de Satide.

Em termos gerais, as altera¢es propostas sdo as seguintes:

e As agdes e atividades realizadas pelos Conselhos Gestores de Unidades de Saide deverdo
estar em consonéncia com o funcionamento do Conselho Municipal de Sadde;

e Passam a fazer parte do rol de Unidades de Saude junto as quais atualmente funcionam os
Conselhos Gestores, 0s seguintes estabelecimentos de satide: UBS Conceigdo, UBS Maria
Tereza, UBS Nagdes, UBS Real, UBS Vila Nova Conquista, UBS Vila Paulina, Centro de
Referéncia as Infecgdes Sexualmente Transmissiveis/HIV/Hepatites Virais, Centro de
Atengdo Psicossocial Norte, Centro de Atengdo Psicossocial Sul, Centro de Atengéo
Psicossocial Centro-Leste, Centro de Aten¢do Psicossocial Infanto-Juvenil, Centro de
Atenco Psicossocial Alcool e outras Drogas e Quarteirdo da Saude. Por outro lado, sdo
excluidos de referido rol os seguintes estabelecimentos de saide: Hospital Infantil Municipal,
Nicleo de Especialidades Médicas, Centro de Atenggo Psicossocial Integral, Unidade Bésica
de Satde Ernesto Che Guevara e Sistema de Informacgio & Saude;

e De acordo com a legislagdo vigente, compete ao Conselho Gestor da respectiva Unidade de
Satde participar da elaboragdo do Plano Municipal de Saide, em conformidade com o
Conselho Municipal de Satde, adequando-se & realidade epidemiolégica da 4rea de
abrangéncia da Unidade de Saude e a capacidade organizacional de servigos, controlando a
sua implantagdo e desenvolvimento na saide. Passa a ser competéncia do Conselho Gestor
contribuir com a elaboragio do Plano Municipal de Satide, a partir de informages
epidemiolégicas da sua 4rea de abrangéncia e da capacidade organizacional do servigo;

* A legislagio em vigor estabelece que compete ao Conselho Gestor da respectiva Unidade de
Sande, incentivar e defender a descentralizagdo do planejamento, execugdo e controle da
politica municipal de satde para a unidade. Propde-se que tais agdes deverdo estar de acordo
com as diretrizes, objetivos e metas do Plano Municipal de Saide;

e Atualmente, os Conselhos Gestores de Unidades Basicas de Saude sdo compostos por 04
membros, designados pelo Prefeito Municipal, na seguinte conformidade: Diretor da Unidade
Basica de Satde; 01 representante dos servidores da unidade (indicado em assembleia dos
servidores da Unidade Bésica de Satde) e 02 representantes titulares do Conselho Popular de
Satide e Saneamento (eleitos pela populagfo da 4rea de abrangéncia da Unidade Basica de
Saide). Segundo a proposta do Autor, os Consethos Gestores das Unidades de Satde serdo
compostos por 08 membros, nomeados pelo Prefeito Municipal, devendo sua designagfo ser
regulamentada em Regimento Interno, respeitadas as indicagdes e a paridade, conforme
disposto na Lei Federal n° 8.142/90, na seguinte conformidade: 02 representantes do
Executivo Municipal (indicados pelo Secretario de Satfide); 02 representantes dos
trabalhadores da area da sa(de (escolhidos e indicados em assembleia dos servidores da
Unidade de Safide) e 04 representantes dos usuérios das Unidades de Saude (nas Unidades
Basicas de Satde, os membros serdo escolhidos em eleigdo direta da comunidade da
respectiva area de abrangéncia, realizada na propria Unidade Bésica de Salde e, nas demais
Unidades de Saide, os membros serfio indicados pelo Conselho Popular de Saude);

e Deixam de ser requisitos bésicos para participagdo nos Conselhos Gestores das Unidades
Basicas de Satde: ser maior de 18 anos; possuir titulo de eleitor e estar em dia com a Justica
Eleitoral €, no caso do representante popular de regifo, apresentar comprovante de residéncia

na regifio de satde;
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e Propde o Autor que o mandato dos membros dos Conselhos Gestores, que, atualmente, ¢ de 02
anos, passe a se de 04 anos, cessando sua designagdo, antes desse prazo, por rendncia,
destituigio ou perda da condic#o original de sua indicagdo;

e Deixam de existir suplentes para os representantes titulares dos Conselhos Gestores de
Unidades Basicas de Saude;

e De acordo com a legislagdo vigente, o Conselho Gestor da respectiva Unidade de Satde sera
instalado no prazo de 30 dias, contados a partir da elei¢do do Conselho Popular de Saide e
Saneamento. Pretende o Autor que o Conselho Gestor seja instalado no més de abril do
terceiro ano de cada mandato municipal, atendendo & composi¢io e o funcionamento do
Conselho Popular de Satde. Propde-se, ainda, que o Conselho Gestor das demais Unidades
de Saude sejam instalados no més de maio do terceiro ano de cada mandato municipal, posto
que os seus representantes de usudrios sdo indicados pelo Conselho Popular de Saide;

e A legislagio em vigéncia estabelece que a organizagfio do Conselho Gestor sera definida em
Regimento Interno, aprovado pelo mesmo 6rgdo, no prazo de 30 dias, contados a partir do
inicio de seu funcionamento. Propde o Chefe do Executivo Municipal que sua organiza¢@o
sera definida em Regimento Interno, alinhado ao Conselho Municipal de Saude e aprovado
pelo Conselho Gestor da respectiva Unidade de Saiide, no prazo de 30 dias, contados a partir

do inicio de sua implantacéo.

O artigo 48, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Diadema
estabelece que compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponham
sobre criagfio, estruturagio e atribuigdes dos érgdos da administragdo piblica municipal.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura devera
ser encaminhada a Plendrio, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer. 3

Diadema, 20 de ma‘r‘go de 2019.

{

N ‘ﬁ

\ Ver. RODRIGO CAREL
: i Relator )
Lo
U

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA,

ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 020/19 (N°001/19, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 097/19

Aplesentou o Chefe do Executivo Municipal o presente PrOJeto de
Lei, alterando a Lei Municipal n® 1.532, de 30 de dezembro de 1996, que dispds sobre a criagdo dos
Conselhos Gestores de Unidades de Sauide.

Em sua Mensagem Legislativa, o Autor informa que “a legislagio
municipal em vigor nunca sofreu nenhuma alteragfo, sendo pertinente sua atualizagio para garantir
a gestdo participativa do Sistema Municipal de Safide, em consonancia com os atuais regramentos
do Sistema Unico de Satde e alteragdes recentes das demais estruturas de participagéio e controle

social na cidade”.

Neste sentido, fica estabelecido que as agdes e atividades
realizadas pelos Conselhos Gestores de Unidades de Satide deverfio estar em consonincia com o
funcionamento do Conselho Municipal de Safide, bem como com as diretrizes, objetivos e metas do

Plano Municipal de Satde.

Também sdo feitas adequagbes no rol de unidades de satde junto
as quais funcionam os Conselhos Gestores: alguns estabelecimentos de sattde s#o incluidos em
referido rol, ao passo que outros sdo do mesmo excluidos.

Além disso, propde-se o aumento do nimero de membros dos
Conselhos Gestores de Unidades Bésicas de Saude, passando dos atuais quatro para oito
representantes, dos quais ndo serd mais exigido o preenchimento dos seguintes requisitos para
participagdo nos Conselhos Gestores: ser maior de 18 anos; possuir titulo de eleitor e estar em dia
com a Justi¢a Eleitoral e, no caso do representante popular de regido, apresentar comprovante de

residéncia na regido de saide.

O tempo de mandato dos Conselheiros Gestores também
aumentara: dos atuais 02 anos passara para 04 anos.

Por fim, deixam de existir suplentes para os representantes titulares
dos Conselhos Gestores de Unidades Basicas de Sadde.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagio.

E o Relatério.

Diadema, 21 de margo de 2019.

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO

Relator
/

Acompa?h,@/o Pafecer do Nobre Relator:
{

Ver. P ULO CESAR ﬁﬁiﬁﬁ@ DA SLva Ver. JERGI
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELAGCAO AO PROJETO DE LEI' N° 020/19
(N° 001/19, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 097/19

INTERESSADO: Chefe do Executivo Municipal

ASSUNTO: Altera a Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1.996.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, alterando a Lei Municipal n® 1.532, de 30 de dezembro de 1996, que dispds sobre a criagdo
dos Conselhos Gestores de Unidades de Saude.

Os Conselhos Gestores de Unidades de Satide tém a incumbéncia de

formular estratégias de atendimento da populagdo usudria dos servigos de saiide e de controlar a
execucdo da Politica Municipal de Saude, nas respectivas unidades de saiide e, conforme proposto no
presente Projeto de Lei, tais ages deverdo estar em consondncia com o funcionamento do Conselho

Municipal de Saade.

Também se estabelece que, no uso de suas atribui¢des, os Conselhos
Gestores deverdo incentivar e defender a descentralizagdo do planejamento, execugdo e controle da
politica municipal de saide para a unidade, sendo que, conforme proposto pelo Chefe do Executivo
Municipal, tais agdes deverdo estar de acordo com as diretrizes, objetivos ¢ metas do Plano Municipal

de Saude.

O Prefeito Municipal ainda propde o aumento do numero de
componentes dos Conselhos Gestores de Unidades Bésicas de Saude (de quatro para oito membros) e
do prazo de durago do mandato dos Conselheiros Gestores (de dois para quatro anos).

Por fim, destaca-se que estd sendo proposto que ndo mais existam
suplentes para os representantes titulares dos Consethos Gestores de Unidades Basicas de Saude.

Informa o Autor, em sua Mensagem Legislativa, que, através do

presente Projeto de Lei, pretende adequar a legislagdo municipal aos atuais regramentos do Sistema
Unico de Satde e as recentes alteragdes das demais estruturas de participagdo e controle social na

cidade.

Estando de acordo com o disposto no artigo 48, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar com o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara, para sua aprovagéo, conforme o que estabelece o artigo 45

do mesmo diploma legal.
E o parecer.
Diadema, 21 de margo de 2.019.
ﬂ&?/v'f-fv’,)v\m
SILVIA MITENTAK
Procurador V
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EMENDAS DO VEREADOR RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 020/19 (N° 001/19, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 097/19

REQUEREMOS, nos termos do artigo 181 do Regimento
Interno, a apreciagdo das seguintes Emendas:

12 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 020/19 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

CCARTIGO 20 = oo et e e e e easea e s eestesnesaaseanr s e e e e oat e e b e eSS sssssn e

ARTIGO 22 = e eeeeeeeteeseee st e s iba s e sab e e e an st e s b s s st

XXXII — Pronto-Socorro do Eldorado:
XXXIII — Pronto-Atendimento Paineiras.

PARAGRAFO UNICO - oeooeeeeeeeeeeeeeeveerasssssseesssssensenssssssnssssssssssissss s sscnsnssoass

JUSTIFICATIVA: Sendo os Conselhos de Gestores de Unidades de Saude considerados
orgios colegiados de cardter permanente e atuantes na formulaciio de estratégias de
atendimento a populagio usudria dos servigos de saude, entende-se que tais orgdos devem
atuar em todos os equipamentos publicos de satde, incluidos o Pronto-Socorro do Eldorado e

o Pronto-Atendimento Paineiras.

22 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 4° do Projeto de Lei n® 020/19 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

CARTIGO 4% = oot eeueeeesta e st eameess e e sar e s s e rab oo s st e n s e b et e d sttt

ARTIGO 4° - Os Conselhos Gestores das Unidades e/ou Equipamentos de
Sande, exceto os Conselhos Gestores dos Centros de Atengfo Psicossocial e
das Unidades Basicas de Saude, serdo compostos por 08 (oito) membros,
nomeados pelo Prefeito Municipal, na seguinte conformidade, respeitada a
paridade, conforme disposto na Lei Federal n° 8.142/90:

1
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3* EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido, em todos os seus termos, o artigo 5° do Projeto
de Lei n° 020/19.

JUSTIFICATIVA: Fundamenta-se a supressio pela necessidade de que, nos Centros de
Atengdo Psicossocial e nas Unidades Bésicas de Satide, a composi¢do do Conselho Gestor
seja feita com maior participagdo dos usudrios, para, de fato, garantir sua representatividade
quando da execugéo de politicas municipais de satde.

4* EMENDA ADITIVA

Fica criado o seguinte artigo 5° ao Projeto de Lei n® 020/19:

“ARTIGO 5° - O artigo 5° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

ARTIGO 5° - Os Conselhos Gestores dos Centros de Atengéo Psicossocial
serfio compostos por 04 (quatro) membros, designados pelo Prefeito Municipal,
na seguinte conformidade:

I — 01 (um) membro representante da diregdo do Centro de Atengdo

Psicossocial;
II — 01 (um) membro representante dos servidores do Centro de Atengdo

Psicossocial;
[II — 01 (um) membro indicado pelo Conselho Popular de Saude;
IV — 01 (um) membro indicado pelos usuérios do Centro de Atencdo

Psicossocial.

PARAGRAFO UNICO — A indica¢io de que trata o inciso IV deste artigo
podera recair sobre parente de até 2° (segundo) grau de usuario do Centro de

Atencdo Psicossocial.”

JUSTIFICATIVA: Propde-se a presente alteragio para garantir que, junto ao Conselho
Gestor, haja, de fato, a necessaria representatividade dos usuarios dos Centros de Atengdo
Psicossocial, possibilitando, assim, a efetiva incluséo dos pacientes junto as politicas

municipais de satde.
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5 EMENDA ADITIVA

Fica criado o seguinte artigo 6° ao Projeto de Lei n°® 020/19,
renumerando-se os artigos posteriores:

“ARTIGO 6° - O artigo 6° da Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redag@o:

ARTIGO 6° - Os Conselhos Gestores das Unidades Bésicas de Saude seréo
compostos por 04 (quatro) membros, designados pelo Prefeito Municipal, na
seguinte conformidade:

I - pelo Diretor da Unidade Bésica de Saude;

IT — 01 (um) representante dos servidores da unidade;

III — 02 (dois) representantes titulares do Conselho Popular de Sande, eleitos
pela populagdo da drea de abrangéncia da Unidade Bésica de Saude.

PARAGRAFO UNICO - O representante dos servidores devera ser indicado
em assembleia dos servidores da Unidade Bésica de Saude.”

JUSTIFICATIVA: Propde-se a presente alteragdo, devido & necessidade de que haja uma
atuagfio mais proxima do Consetho Gestor junto as Unidades Basicas de Saude, sendo que o
aumento do numero de membros dos Conselhos Gestores, que passariam a contar com o
dobro de representantes, conforme proposto no Projeto de Lei n° 020/19, inviabilizaria a
execucdo de varias agdes junto as Unidades Bésicas de Saude. Portanto, defendemos que 0s
Conselhos Gestores das Unidades Bésicas de Satide continuem a possuir 04 membros.

6 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 6° do Projeto de Lei n® 020/19 passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

CARTIGO 6° = oo eeeeeeeeeeeeeseesaeesseeeneebsseae s e ba e s e s st s e bs e st e r s e S s gt a b e s e

ARTIGO 8° - Os membros dos Conselhos Gestores serdo investidos na fung&o
pelo prazo de mandato do Conselho Gestor da Unidade, sendo este de 02 (dois)
anos, cessando a designagfio antes desse prazo por renancia, destitui¢do ou
perda da condig#o original de sua indicagdo.

.............................................................................................................................

JUSTIFICATIVA: Entendemos que, uma vez que a fungfo de membro do Conselho Gestor
temn natureza voluntaria, ndo é factivel ser imposto mandato com duragio superior a 02 anos,
ja que seu exercicio torna-se, muitas vezes, exaustivo e desgastante, chegando até mesmo a
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comprometer a atividade remunerada desempenhada pelo Conselheiro. Caso este ultimo tenha
interesse em permanecer na fung#o, podera ser reconduzido por nova indicag&o.

-

7* EMENDA SUPRESSIVA

Fica revogado, em todos os seus termos, o artigo 7° do Projeto
de Lei n°® 020/19, renumerando-se os artigos posteriores.

JUSTIFICATIVA: Entendemos que a atual redagdo do paragrafo 1° do artigo 8° da Lei
Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1996, que estabelece que, para cada representante
titular do Conselho Gestor, devera corresponder um suplente, deve permanecer em vigéncia.

82 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 8° do Projeto de Lei n° 020/19 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARTIGO 80 - eeeeieieteee e e et te et e e ertt et e s aae e s bbb e e a e e s s e s et e e b b et s b e s e s ettt s et

ARTIGO 10 — Os Conselhos Gestores da respectiva Unidade Bésica de Satde
e do Centro de Atencdio Psicossocial serfio instalados no més de abril do
primeiro e do terceiro anos de cada mandato municipal, atendendo 2
composi¢io e o funcionamento do Conselho Popular de Saude.

PARAGRAFO UNICO - Os Conselhos Gestores das demais Unidades e/ou
Equipamentos de Saude serfio instalados no més de maio do primeiro e terceiro
anos de cada mandato municipal, posto que os seus representantes de usuarios
sfo indicados pelo Conselho Popular de Satde.”

JUSTIFICATIVA: A presente Emenda estd sendo proposta para que a vigéncia do mandato
dos Conselheiros Gestores acompanhe a dos Conselheiros Populares.

Diadema, 10 de abril de 2019.

Ver\RONALD -QKE'LACERDA
\ K_\ 7 \

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
4
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Diadema, 11 de abril de 2.019.

Exmo. Sr. Presidente:

Conforme solicitado, passamos a nos manifestar acerca das
emendas apresentadas pelo Vereador RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS ao Projeto
de Lei n° 020/19 (n° 001/19, na origem), de autoria do Chefe do Executivo Municipal,
alterando a Lei Municipal n° 1.532, de 30 de dezembro de 1.996.

Esclarecemos que referidas emendas foram elaboradas porque, a
principio (considerado o exiguo espago de tempo de que disptnhamos para analisa-las e
elaboré-las a tempo de serem incluidas na Ordem do Dia) entendemos que as mesmas néo
contrariam o disposto no inciso I do artigo 63 da Constitui¢do Federal, que nfo admite
aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

A Lei Orginica do Municipio de Diadema também contém
dispositivo legal no mesmo sentido, eis que o aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito é igualmente proibida (artigo 50, inciso I).

Portanto, em analise prévia, entendemos que as emendas
apresentadas pelo Vereador, que se limitam a alterar o nimero de membros dos Conselhos
Gestores ja existentes, a aumentar o nimero de Conselhos Gestores, a alterar o tempo de
mandato dos Conselheiros ou a alterar a data de eleigdo dos Conselheiros, ndo implicam
aumento de despesa, eis que, conforme disposto no paragrafo3° do artigo 8° da Lei Municipal
n° 1.532, de 30 de dezembro de 1.996, a funcdo de membro do Conselho Gestor nfo €

remunerada.

Por fim, no expediente denominado “Posicionamento quanto
as emendas feitas ao PL que altera a Lei 1532/96”, em anexo, encaminhado pela Prefeitura
de Diadema, ndo hé qualquer menc¢#o a eventual inconstitucionalidade ou mesmo ilegalidade
das emendas, mas, tio-somente, & sua conveniéncia.

E o que tinhamos a informar.

N A
SILVIA MITENTAK
Procurador V



Posicionamento quanto as emendas feitas ao PL que altera a Lei 1532/96 protoco;o£

12 Emenda modificativa — Implantar Conselho Gestor nas Unidades do PS do Eldorado
e PA Paineiras
As UBS Eldorado e Paineiras oferecem servigos 24h, de Pronto Atendimento, e estdo

sob a mesma geréncia. Desta forma, entende-se que um Unico Conselho Gestor devera
abordar tanto as questdes de atendimento ambulatorial como do atendimento de

Pronto Atendimento.

42 Emenda Aditiva — inclui um usuério no representante dos usudrios e 1 do CPS

52 emenda aditiva — 4 membros para os CG UBS

1 trabalhador apenas ndo consegue fazer representar todas as questdes inerentes ao
trabalho complexo que hoje existe em uma Unidade Basica. Seriam necessarios pelo
menos 2 trabalhadores, para atender o objetivo do Conselho Gestor na Unidade que é
o de buscar estratégias para melhor atender a populagdo em suas necessidades.
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Excelentissimo Senhor Presidente, -
D)

£

53
Pt

TR

i £

Tenho a honra de submeter & apreciagio de Vossa Exceléncia e de
seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei que versa sobre a alteragdo da Lei Municipal n® 1.211,
de 09 de julho de 1992, que dispde sobre a criagdo do Conselho Popular de Satide, instincia de
organizagdo popular na cidade, com fungo precipua de representar os interesses da populagiio e ser

um canal de participagdo direta do movimento e entidades populares na 4rea da Satide.

A referida propositura objetiva a atualizagfio da legislagdo vigente
visando aprimorar e fortalecer os mecanismos de participagdo social no Sistema Unico de Sade no
Municipio, visto que, nestes Gltimos 37 anos, a Cidade ndo s6 cresceu demograficamente, como

teve o seu sistema de satde incrementado.

As alteragbes propostas, objetivam ampliar a participagdo da
populagfio nesta instincia, passando de 2 para 4, os representantes da populagfo e ampliando o
tempo do mandato do Conselho de 2 para 4 anos, proporcionando maior sustentabilidade nas

discussdes politicas acerca da Saude.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao

encontro do interesse pablico.
Sdo estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que

motivaram o envio do presente Projeto de Lei, o qual, tenho a certeza, encontrard o amparo do

amplo consenso desse Legislativo.

PMD - 01.001
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Nesta conformidade, considerando o elevado alcance social dessa
mudanga legal, aguarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso

Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal o mais breve possivel.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais

componentes deste Sodalicio os protestos de efevada estima e distinta considerago.

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Cé4mara Municipal de

DIADEMA - SP

../map

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Encaminho a Procuradoria Legislativa para
prosseguimento.

Data: 8/3/2019

N

A2

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDAMP -01.001
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 002 DE 06 DE MARCO DE 2019

ALTERA a Lei Municipal n® 1.211, de 09 de julho de
1992, alterada pelas Leis n° 2.050 de 20 de agosto de
2001, Lei n° 2.960 de 22 de mar¢o de 2010, Lei n°
3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei n° 3.557 de 06 de

novembro de 2015.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, no uso de suas atribuictes

legais,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprova e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 1° da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pela
Lei n° 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n® 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26 de
abril de 2013 e Lei n° 3.557 de 06 de novembro de 2015, passando a vigorar com a seguinte

redagdo:

ARTIGO 1° - Fica criado o Conselho Popular de Satide com o objetivo de representar os interesses
da populagdo e ser um canal de participagfo direta do movimento e entidades populares na 4rea de

Satide, nas decisdes de vida politico-administrativa do Municipio.

Art. 2° - Fica alterado o artigo 2° da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pela
Lei n° 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n® 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26 de
abril de 2013 e Lei n® 3.557 de 06 de novembro de 2015, passando a vigorar com a seguinte
redacio:

ARTIGO 2° - Séo atribui¢des do Conselho Popular de Satide:

I — Trazer as propostas aprovadas em assembléias da populagéio, movimentos e entidades populares,
para, junto ao Conselho Municipal de Satide, definir as politicas e prioridades, necessérias a sua

realizacéio;

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEI N° 002 DE 06 DE MARCO DE 2019

II — Promover atividades que visem a conscientizaggo, organizagio e mobilizagdo da populacio,
objetivando a integragio do trabalho com a Prefeitura e a Cimara, na defesa dos interesses
populares, no encaminhamento de solugdes dos problemas na area da Satde;

1II - Desenvolver estudos, debates e pesquisas sobre a problematica social de satde;

IV — Elaborar projetos de Lei, conforme artigo 51 da Lei Organica do Municipio, que promovam a
melhoria das condi¢Ges de vida da comunidade na 4rea de Satde;

V — Estudas os problemas de Saide de sua drea, receber sugestdes da comunidade e decidir sobre
denfincias que the sejam encaminhadas;

VI — Indicar, entre seus membros, os representantes junto ao Consetho Municipal de Saide e
demais unidades de satde, através de regulamentagiio definida no seu Regimento Interno;

VII — Participar da Conferéncia Municipal de Sadde, incentivando a participagdo de sua
comunidade;

VIII — Acompanhar a execugfo do Plano Municipal de Satlde, aprovado pelo Conselho Municipal
de Satde;

IX — Acompanhar o desenvolvimento de programas, projetos e atividades no dmbito da Satde no
Municipio de Diadema;

X — Encaminhar ao Conselho Municipal de Saude, por meio de seus membros representantes, as
decisdes do Conselho Popular de Satde, objetivando sua execugéo;

XI — Apreciar as matérias trazidas, por seus membros representantes, do Conselho Municipal de
Satde;

X1I - Acompanhar e fiscalizar as acfes e os servigos de satide do Municipio;

XIII - Apoiar a organizagfio de comissdes de salde junto as unidades da Secretaria de Satide;

XIV — Elaborar e fazer cumprir seu Regimento Interno.

Art. 3° - Fica alterado o inciso II e o §1° do artigo 3° da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de
1992, alterada pela Lei n° 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n° 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei
n° 3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei n° 3.557 de 06 de novembro de 2015, passando a vigorar com

as seguintes redacdes:

ARTIGO 3% - ittt srs s sneens

PMD - 01.001
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Il ~ Representantes da comunidade, eleitos pela populagdo, sendo 4 (quatro) titulares para cada
Unidade Basica de Satde.

Paragrafo 1° - A designagfio do representante da Prefeitura Municipal, recaira, sempre, no titular da
Secretaria Municipal de Saide.
ParAgrafo 2° ...ttt eeeeer s ses e e neneen

Art. 4° -Fica alterado o §2° do artigo 4° da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada
pela Lei n® 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n° 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26
de abril de 2013 e Lei n°® 3.557 de 06 de novembro de 2015, que passa a viger com a seguinte

redacio:
ARTIGO 4° ..ottt isvcsssesnnsesessssssssssesevesenssesenen

Pardgrafo 1° ......ccecrrirnnieriennnreesenseieseseeete e e s et eses s

Paragrafo 2° - Serfio considerados eleitos os Conselheiros que obtiverem os maiores niimeros de
votos vélidos apurados por UBS.

Pardgrafo 3° ...ttt e sae s sae s sae e sen

Pardgrafo 4% ...t es et et bs b eaes

Art. 5° - Fica revogado o paragrafo terceiro do artigo 4° da Lei Municipal n® 1.211, de 09 de jutho
de 1992, alterada pela Lei n° 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n° 2.960 de 22 de margo de 2010,
Lei n° 3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei n°® 3.557 de 06 de novembro de 2015.

Art. 6° - Acrescenta o inciso III ao artigo 6° da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992,
alterada pela Lei n° 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n° 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n°
3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei n° 3.557 de 06 de novembro de 2015, passando a vigorar com a

seguinte redaco:

ARTIGO 6° - ettt sesaaanas

ITI — Ser matriculado na UBS.

PMD - 01.001
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Art. 7° - Ficam alterados os incisos 111 e IV e acrescido o inciso VI ao artigo 7° da Lei Municipal n°
1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pela Lei n® 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n® 2.960 de
22 de margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei n° 3.557 de 06 de novembro de

2015, passando a vigorar com as seguintes redagdes:

ARTIGO 7° - ottt ss s erenere s satenas

III —- Ser morador da 4rea de abrangéncia da UBS;
IV — Néo estar exercendo mandato eletivo nem ocupando cargo de confianga na Administragiio ou

na Camara Municipal.

VI —N#o prestar servigos ao Municipio de Diadema, a qualquer titulo.

Art. 8° - Ficam alterados o caput, o pardgrafo 1° e acrescido o pardgrafo 2°-A ao artigo 9° da Lei
Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pela Lei n° 2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei_
n° 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei n°® 3.557 de 06 de

novembro de 2015, passando a vigorar com as seguintes redages:

ARTIGO 9° - Cada mandato do Conselho Popular de Satde tera duragdo de 4 anos, com inicio entre
0s meses de margo e abril do terceiro ano da gestio municipal, podendo seus membros serem

reconduzidos em novas elei¢des.

Paragrafo 1° - Fica assegurado ao Conselho e 4 Comunidade que o elegeu, substituir qualquer
Conselheiro que nfio cumprir suas fungdes e atribuicdes ou ainda que faltar, injustificadamente, a 6
(seis) reunides ordindrias, consecutivas ou ndo.

Paragrafo 19+ A ...t et s

Pardgrafo 2% ....cccovvrecr e ne s st eresrens

Paragrafo 2°-A - Os afastamentos serfio analisados pelo colegiado pleno.

Paragrafo 3% ...ttt s ene e see e aes

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEIN° 002 DE 06 DE MARCO DE 2019

Art. 9° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrio por conta das dotagdes

orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Bsta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposigdes em

contrario.

PMD - 01.001
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CONSELHO POPULAR DE SAUDE

Instituido pela Lei Municipal n® 1.211 de 09 de julho de 1992

Mandato 2017-2019

ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO POPULAR DE SAUDE

09 de FEVEREIRO de 2019

No dia 09 de fevereiro de 2019, reuniu-se as 14:00 horas, no anfiteatro da Secretaria de
satide, na Avenida Antdnio Piranga, 655, Diadema, o Conselho Popular de Saude da Cidade
de Diadema, e, apos conferencia do qudrum, Cleo inicia pedindo um minuto de silencio
pelas familias enlutadas no caso da 'tragédia em Brumadinho/MG e também o caso do
Centro de Treinamento do Flamengo no Rio de Janeiro e em seguida apresenta os
seguintes pontos de pauta: 1. 16® Conferencia Nacional de Satide — etapas municipal e
estadual; 2. Informes das atividades do controle social; 3. Apresentacio e aprovagao
das alteragdes da lei 1211/92 que cria o conselho popular de satde. Cleo passa para o
secretario que diz estar preocupado com um caso em que um macaco do zooldgico de s&o
paulo amanheceu morto e a suspeita é a febre amarela que n&o é bom deixando-nos em
estado de alerta. Antes de entrar na Pauta o conselheiro Toninho do Promisséo apresenta
sua carta de desligamento definitivo do CPS, ja registrando que sua titularidade passa para
o Sr. Pedro o que é aceito por todos. Inicia o item 1. 16® Conferencia Nacional de Saide —
etapas municipal e estadual — o secretario Dr. Luis Claudio fala da importancia desta
conferencia considerada um marco na historia do SUS no Brasil (=8%=8) fazendo mencao a
82 conferencia nacional e que tem por objetivo efetivar os principios e diretrizes do SUS
para garantir a satde como direito humano e a universalidade conforme as lei que
preconizam o SUS (lei 8080/90 e 8142/90), neste sentido propomos um cronograma para a
realizacdo da etapa municipal ja com datas de encontros microrregionais, a saber 12/03 —
na regido norte, 19/02 na regido sul, 28/03 na regiao leste, 2/04 na regido centro-oeste,
ocasides que certamente faremos amplos debates sobre o tema que € democracia e saude:
satide como direito e consolidagdo e financiamento do SUS, ficando essa tarefa para um
grupo de trabalho que ja existe no conselho municipal que inclusive foi ampliado para a
executiva do CPS, este grupo se retne todas as tercas-feiras as 14:00 horas para dar conta
desses encaminhamentos. Cecilia que faz parte da comissdo organizadora da etapa
macrorregional, informa que tera uma reunido no dia 11/02 ~ segunda feira, para tratar do
local e os detalhes e que tera mais informagdes na terga-feira. Finalizando este ponto passa
se para o item 2. Informes das atividades do controle social — llza informa os prazos a
serem cumpridos quanto ao cronograma que o secretario mencionou dentre o qual
implementacgédo da nova composigéo do Conselho Municipal de Saide , tendo em vista a Lei
3812/2018. liza pede para que todos fiquem atentos quanto as informagbes que passa no
grupo de wat zap e no individual pois séo importantes e passa a apresentar as exigéncias
mais importantes da lei 3812/2018 e que devemos dar andamento o mais breve possivel. Da
Composigdo = 24 membros titulares e 50% de suplentes (12); 25% representantes da
gestdo/prestadores de servicos = 6; 25% representantes de frabalhadores = 6; 50%

1



CONSELHO POPULAR DE SAUDE

Instituido pela Lei Municipal n® 1.211 de 09 de julho de 1992

Mandato 2017-2019

representantes de usudrios = 12; Da designacgdo dos seus membros- Gestdo - serdo .
indicados pelo Secretario de Salde; Trabalhadores —serdo eleitos em assembléia de
funcionarios participes dos Conselhos gestores das Unidades de Saude + representante do
Sindicato de Trabathadores Municipais; Usuarios — serdo indicados pelo Conselho Popular
de Saude- Do funcionamento - Mandato de 02 anos, com inicio em maio do 1° ano da
gestdo municipal - Eleigdes em abril/inicio de maio do 1° e 3° ano da gestdo municipal, DOS
SEUS MEMBROS- Gestor — 6 titulares e 3 suplentes, indicados pelo Secretario de Saude,
devendo atender os niveis de atengao; Trabalhador — 6 titulares e 3 suplentes; na seguinte
conformidade: Assembléia de trabalhadores participes dos Conselhos Gestores das
Unidades de Saude — 6 titulares e 3 suplentes; UBS'’s — 2 titulares + 1 suplente; Unidades
ambulatoriais de Sadde Mental — 1 ftitular e 1 suplente; Unid. Amb. de atencdo
especializada, UE e Hospitalar - 2 titulares; SINDEMA — Sindicato de Funcionarios Publicos
de Diadema — 1 titular e 1 suplente; Usuario — 12 titulares e 6 suplentes, indicados pelo
CPS, sendo: 2 titulares e 1 suplente da regido norte; 2 titulares e 1 suplente da regifo sul; 2
titulares e 1 suplente da regi&o leste; 2 titulares e 1 suplente da regido centro-oeste; 1 titular
e 1 suplente da associagdo de moradores da cidade; 3 titulares e 1 suplente de entidades
defensoras de pessoas em situagdo de alguma vulnerabilidade social com impacto na
saude. Apresenta ainda proposta de datas para eleicdo dos conselhos gestores das
Unidades Basicas de 23 a 26 de abiril; eleicdo dos conselhos gestores das demais unidades
de saude em 07/05/2019, de 14 a 16/05/2019 — assembleia dos trabalhadores dos
conselhos gestores das unidades de saude, em 3 niveis, para indicar os membros para o
CMS; 21/05/2019 nomeacgao pelo prefeito da nova composigcdo do CMS e dia 28/05/2019
nomeacao pelo Prefeito da nova composigdo do CMS. Item 4. Apresentag&o e aprovagédo
das alteragdes da lei 1211/92 que cria o conselho popular de satide: A comisséo
representada por Cecilia e Romildes apresenta as alteracdes analisadas pela comisséo ao
pleno que passa a apreciar as propostas da comisséo, acatando ou rejeitando-as e também
apresenta suas propostas de alteragSes em alguns artigos, sendo a manifestagéo de acatar
ou rejeitar feita pela maioria simples dos presentes por gesto de levantar a m&o. DA
CONSTITUICAO E OBJETIVO - Artigo 1° - a comissdo apresenta alteragdo parcial sendo
acatada pelo pleno, com a seguinte redacdo:
Fica criado o Conselho Popular de Saude com o objetivode representar os
interesses da populacdo e ser um canal de participacdo direta do movimento e
entidades populares na area de Saude, nas decis6es da vida politico-
administrativa do Municipio. DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO - Artigo 2° - inciso [l
— o pleno rejeitou a alteragdo apresentada ficando mantida a redagé&o original; inciso lil — o
pleno rejeitou a proposta apresentada, mantendo a redagéo original; inciso IV — o pleno
rejeitou a proposta apresentada mantendo a redacéo original; inciso VI — o pleno acatou a
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proposta apresentada ficando com a seguinte redacdo: Indicar entre os seus ;
membros, os representantes junto ao Conselho Municipal de Saude e demais
unidades de satide, através de regulamentagdo definida no seu Regimento Interno.
Inciso VIl — o pleno acatou a proposta de exclusdo deste inciso e acatou nova redacéo.
...participar da conferencia municipal de salde incentivando a participagcdo da sua
comunidade. Inciso VIl — o pleno acatou proposta de exclusdo deste inciso. Inciso IX - o
pleno apresenta alleracéo com a redacédo: ...Acompanhar o desenvolvimento do Plano
Municipal de Satde elaborado pelo Conselho Municipal de Sdude. Inciso X - o pleno
acatou a exclusdo integral deste inciso; inciso XIV — o pleno acatou a exclusdo integral
deste inciso; incisc XVI — o pleno rejeitou proposta e apresentou a seguinte redagéo: ...
Apoiar a organizacdo de comissdes de satide junto as unidades da secretaria de
saiide. DA COMPOSICAO DO CONSELHO — Artigo 3° - inciso il - o pleno rejeitou a
proposta e apresentou a seguinte redagdo: ...representantes da comunidade, eleitos
pela populagdo, sendo 4 (quatro) efetivos para cada Unidade Basica de Satide.
Paragrafo 1° - o pleno rejeitou proposta apresentada e apresentou a seguinte redagéo ...A
designacdo do representante da Prefeitura Municipal recaird, sempre no titular da
secretaria de satide. Paragrafo 2° - o pleno rejeitou a exclusdo, mantendo o texto na forma
original. DAS ELEICOES E POSSE DO CONSELHO — Artigo 4° - Paragrafo 1° - o pleno
apresentou e a seguinte redacgdo: ..a eleicdo serd em dia, data, locais e hordrios
designados pela Comissdo Eleitoral. Paragrafo 2° - o plenc apresentou a seguinte
redagéo ...serdo considerados eleitos e efetivos os conselheiros que obtiverem os
quartos maiores numero de votos validos apurados por UBS. Paragrafo 3° - o pleno
apresenta exclusdo integral deste paragrafo. ARTIGO 6° - Inciso Il — o pleno acatou
proposta apresentada com a seguinte redagdo ... ser matriculado na UBS. Artigo 7° - o
pleno apresentou as seguintes alteragbes - inciso I - ...ser maior de 16 (dezesseis) anos;
inciso Il — ser morador da drea de abrangéncia da UBS; inciso IV - nao estar
exercendo mandato eletivo, nem ocupar cargo de confianca na Administracdo e na
Céamara Municipal. Inciso VI — o pleno acatou proposta apresentada... ndo estar
exercendo cargo terceirizado na administracdo municipal. Artigo 9° o pleno acatou a
exclusdo e apresentou alteracdo com a seguinte redacéo:... cada mandato terd vigéncia
de 4 (quatro) anos devendo ser entre os meses de margo e abril do terceiro ano da
gestdo municipal. Paragrafo 1° - o pleno apresentou alteragdes ficando com a seguinte
redacgdo: fica assegurando ao conselho e a comunidade que o elegeu, substitui
qualquer conselheiro, que ndo cumprir suas funcées e atribui¢ées ou ainda que faltar
a 6 (seis) reuniées néo justificadas. Acréscimo do Paragrafo 3° - o pleno acatou a
proposta acrescentada com a seguinte redacéo ...os afastamentos serdo analisados pelo
colegiado pleno. Marlene lembra que a comissédo executiva pode encaminhar o processo
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de eleigdo, porém Maria Cecilia diz que entende essa comisséo em separado e o Laricdo
sugere que seja aberta para quem tiver disponibilidade de tempo e disposicdo para
trabalhar, Dra. Isabel diz que no grupo de trabalho, a executiva e outros conselheiros
podem participar para tratar da etapa municipal, e a eleicdo dos conselhos gestores das
unidades e que este grupo se redne todas tergas feiras as 14:00 horas na secretaria. llza
lembra que todos que vierem devem estar com suas mentes abertas para respeitar a
opinido dos demais e assim trabalharmos com transparéncia respeitando as decisdes
tomadas em grupo mesmo que ndo concorde, mas o exercicio da democracia € respeitar as
decisdes coletivas. Manifesta interesse em participar da comisséo eleitoral, Maria de Abreu
Komatsu, Eliane Maria da Silva e Pedro Joaquim da Cruz, Cleunice Fernandes de Azevedo
e Marlene da Silva. Em seguida Marlene solicita disponibilidade de veiculo para atender a
Comisséo Eleitoral, pois serd necessario. Nada mais havendo a ser tratado encerra-se a
reunido as 17:50 hs. Ata manuscrita por Elma Maria Rodrigues, segunda secretaria do
CPS, e digitada por llza do apoio ao controle social, que assinam a presente, junto com os

demais presentes. Convidados: Isabel Senra — SMS, LISTA DE PRESENGA REUNIAO
DIA 09 de FEVEREIRO de 2019

UNIDADE | “Situacko. -
] FALTA
Dirce Borges do Amaral {Dirce) 1° Titular
UBS FALTA
ABC Adriano de Lima Sousa (Puruca) 22 Titular
FALTA
Nerci Ribeiro Lopes (Nerci) 1° Suplente
UBS PRESENTE
CANHEMVIA Maria Cecilia Butho Ruivo {Cecilia) 1° Titular
. ] FALTA
UBS Lusia Donato de Almeida (Lu) 1° Titular
CASA GRANDE PRESENTE
Jo3o Salustiano de Souza (Jodo) 2° Titular
Fernando Dias da Costa 1° Titular FALTA
FALTA
UBS Silvia Aparecida da Silva {Silvia) 2° Titular
CENTRO Marli da Costa {Baixinha) 1° Suplente FALTA
l i FALTA JUSTIFICADA
Antonio Sena {Sena) 2° Suplente
uBS PRESENTE
CONCEICAOQ Romildes Coetho da Silva (Ro) 1° Titular
PRESENTE
José dos Santos Pereira {Z€) 2° Titular
Mario Perrone Grego (Mario Grego) 1° Suplente PRESENTE
UuBs PRESENTE
ELDORADO Arlete Duarte de Almeida (D. Arlete) 1° Titular
FALTA JUSTIFICADA
Josiane Rocha Dias (Josiane) 2° Titular
PRESENTE
Magna Xavier Bezerra {(Magna) 1° Titular
PRESENTE
UBS Eliane Maria dos Santos (Eliane) 2° Titular
INAMAR PRESENTE
Hilda Maria Nogueira {Hilda Furacdo) 1° Suplente
PRESENTE
Maria Vilani de L. Mendes (Maria Vilani) 2° Suplente
UBS MARIA TEREZA PRESENTE
Zélia Lima de Sousa (Zélia) 2° Titular
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Luciano Ribeiro Dos Santos (Lu Cabeleleiro) 1° Titular PRESENTE
UBS . . . . o FALTA
NACOES Flavio Rogerio da Silva {Flavinho} 2° Titular
Eremita da Silva Lima {Nita) 1° Titular PRESENTE
uBsS o it FALTA
NOGUEIRA Leandro Bonfim Do Conceigao (Zdio) 2° Titular
Marlene da Silva (Lena) 1° Suplente PRESENTE
UBS . . - PRESENTE
NOVA CONQUISTA Maria do Carmo R. Ferreira {Carmem) 1° Titular
Eliana Marcolina da Silva (Tilly) 22 Titular FALTA
FALTA JUSTIFICADA
Maria Edna de Jesus Lima { Maria Edna) 1° Titular
UBS
PAINEIRAS Cicera Ribeiro da Silva (Cicera) 2° Titular FALTA
Rosinalva da Siva Pereira {zizi} 1° Suplente FALTA
José Geraldo Nunes (Laricdo) 1° Titular PRESENTE
UBS Maria Ed dos Santos (N 2° Titul FALTA
PAULINA aria Edneuma dos Santos (Neuma) itular
Helena Maria Jesus Rosa (Helena) 1° Suplente PRESENTE
Josilene Aparecida dos Santos (Josi) 1° Titular FALTA JUSTIFICADA
UBSPIRAPORINHA Espedita Francisca S. de Almeida (Espedita) 2° Titular PRESENTE
FALTA
Telma R. Mendes Pereira {Telma) 1° Suplente
Antonio Jose da Silva (Toninho) 1° Titular PRESENTE
uBs - Marinalva Maria Roque (Marinalva) 2° Titular PRESENTE
PROMISSAO
Pedro Joaquim da Cruz {Pedrdo) 1° Supiente PRESENTE
Bernadete Bruno de Oliveira (Tia Beth) 1° Titular PRESENTE
UBS Jodo Flavio Pinheiro (Jodo Flavio) 2° Titular FALTA
PARQUE REAL
ENT
Cleunice Fernandes de Azevedo {Cleo) 1° Titular PRESENTE
UBS - . o PRESENTE
PARQUE REID Alexandrina Maria Silva (Ale) 2° Titular
Maria Ozaura C. Costa (Isaura Costa) 1° Suplente PRESENTE
PRESENTE
lodo Batista de Paula {Jo30 do Bar) 1° Titular
UBS Vanessa P.Tavares Silva (Nessa} 2° Titular FALTA
RUYCE i . N PRESENTE
Maria Bernadete dos S. Chagas ( Dona Bé}) 1° Suplente
Cristiano Neves {Cristiano) 2° Suplente FALTA
Maria de Abreu Komatsu(M. Doce Abobora) 1° Titular PRESENTE
uss o FALTA
SAO JOSE Zulma Antunes de Souza (Zulma) 2° Titular
A/AFAS
Erivaldo Rodrigues de Souza (Seu Barriga) 1° Titular FALTA/, TADO
SERRARIA Elma Maria Rodrigues da S. Almeida (Eima) 2° Titular PRESENTE
Glaucia Bezerra de Menezes (Téia) 1° Suplente FALTA
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Lei Ordinaria N° 1211/1992 de 09/07/1992

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 22892

Mensagem Legislativa: 62492
Projeto: 2392

Decreto Regulamentador: Ndo consta

Dispoe sobre a Criacao do Conselho Popular de Saude nos termos do Inci
so III, do Art. 198 da Constituicao Federal, do inciso VIII do art. 7.

da Lei Federal n. 8.080/90, e do art. 6. e seus incisos VI e VII da

Lei Oranica do Municipio.-

Alterada por:
L.G. N° 2050/2001 L.O. N° 2960/2010
L.O. NO 3314/2013 L.O. NO 3557/2015

LEI N° 1.211/92

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?cha..

ARTIGO 1° - Fica

DispBe sobre a criagdo do Conselho
popular de Saude nos termos do
inciso I11, do Artigo 198 da
Constituigdo Federal, do inciso VIII
do artigo 7° da Lei Federal n°® 8080,
de 19 de setembro de 1990 e do
artigo 6° e os seus incisos VI e VII
da Lei Orgénica do Municipio.

Dr. José Augusto da Silva Ramos,
Prefeito do Municipio de Diadema,
Estado de S3o Paulo, no uso e gozo
de suas atribuig¢bes legais,

Faz saber que a Cémara Municipal

aprova e ele sanciona e promulga s
seguinte Lei:

DA CONSTITUICAO E OBJETIVO

criado o Conselho Popular de Saude com o

objetivo de representar os interesses da populacio e ser um canal
de participacdo direta do movimento e entidades populares na &area

de Saude, decisdes de vida politico-administrativa do
Municipio Assuntos gque forem de competéncia comum do
Municipio, Estado e Unido.

DAS ATRIBUIGCOES DO CONSELHO

ARTIGO 2° - S&o atribuig¢des do Conselho Popular de Sautde:

I - Trazes

as propostas aprovadas em Assembléia da

=

populacdc, movimentos e entidades populares, para
junto ao setor competente da Administracdo, definir

as politicas e prioridades, necessarias a
realizacdo;
IT - Promover atividades que visem a concientizacgdo,
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organizacdo e mobilizacgdo da populacgdo objetivando a
integrac¢do do trabalho com a Prefeitura e Céamara, na
defesa dos interesses populares, no encaminhamento de
solucdes dos problemas na area de Saude;

IIT - Desenvolver estudos, debates e pesquisas sobre a
problematica social de Satde;

IV - Elaborar Projetos de Lei, conforme artigo 51 da Lei
Orgénica do Municipio, que promovam a melhoria das
condicg®es de vida da comunidade na &rea de Saude;

V - Estudar os problemas de Sdude de sua 4&rea, receber
sugestdes da comunidade e decidir sobre dentncias que
lhe sejam encaminhadas;

VI - Indicar entre os seus membros, os representantes
junto ao Conselho Municipal de Saude, através de
regulamentacdo definida no seu Regimento Interno;

VII - Tragar diretrizes para a elaboragdo dp Plano
Municipal de Satde, atendendo aos interesses
populares e solucdo dos problemas na area de Saude;

VIII - Participar Jjunto ac Conselho Municipal de Satde e ao
Departamento ou Secretaria Municipal de Sadude da
elaboragdo do Plano Municipal de Sautde;

IX - Aprovar e acompanhar o desenvolvimento do Plano
Municipal de Satude elaborado pelo Conselho Municipal
de Saaude;

X ~ Receber e apreciar relatdérios da movimentacdo de
recursos do prdéprio Municipio, além dos transferidos
pela Unido e pelo Estados ao Municipio, e
encaminhados pelo Conselho Municipal de Saude;

XI - Acompanhar o desenvolvimento de programas, projetos e
atividades no ambito da Satde no municipio de
Diadema;

XII - Encaminhar ao Conselho Municipal de Saude, através de
seus membros representantes, as decisbes do Conselho
popular de Saude objetivando sua execugdo;

XIII - Apreciar as matérias trazidas, por seus membros
representantes, do Conselho Municipal de Saude;

XIV - Examinar deliberacdes do Conselho Municipal de Saude,
impugnando aquelas gue contrariarem as diretrizes da
politica de satde do municipio e os intereses da
populacédo;

XV - Acompanhar e fiscalizar as ag¢des e servicos de salde
do municipio;

XVI - Apoiar a organizagdo de comissdes de satde junto as
unidades do Departamento ou secretaria de Saude e
Higiene;

XVIT - Elaborar e fazer cumprir seu Regimento Interno.

DA COMPOSIGCAOC DO CONSELHO

ARTIGO 3° - O Conselho Popular de Saude terd a seguinte
composigéo:

I - 01 (um) representante da Prefeitura Municipal;

II - Representantes da comunidade, eleitos pela populagéo,
sendo 02 (dois) efetivos e 01 (um) suplente para cada
Unidade Basica de Saudde.

PARAGRAFO 1° - A designagdo do representante da Prefeitura
Municipal recaird, sempre, no titular do departamento ou
Secretaria de Saude e Higiene.

PARAGRAFO 2° - O numero de representantes da comunidade podera
ser ampliado, de acordo com o aumento de Unidades Béasicas de
Sande, ou, por alteracdo regimental do Conselho, através de
decisio de Dois Tercgos dos seus membros.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?cha...
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DAS ELEICOES E POSSE DO CONSELHO

ARTIGO 4° - A eleicdo dos representantes da populag¢do, dar-se-é ?mm

por meio de voto direto, livre e secreto, conforme dispuser o
regulamento eleitoral editado dpelo executivo, até Sessenta dias
antes do prazo fixado para instalacdo do Conselho.

PARAGRAFO 1° - A eleicédo serd num tGnico dia, em data, locais e
horadrio designados pela Comissdo Eleitoral.

PARAGRAFO 2° - Serio considerados eleitos e efetivos os
Conselheiros que obtiverem o primeiro e segunde maior nimero de
votos vé&lidos apurados por UBS.

PARAGRAFO 3° - Sera considerado suplente o Conselheiro que
obtiver o terceiro maior nuimero de votos validos apurados por
UBS.

PARAGRAFO 4° - A convocacido de eleigdes subseguentes serd objeto
de regulamentacdo no Regimento Interno deste Conselho.

ARTIGO 5° - O quérum minimo para a eleigdo ter validade serd de
100 (cem) moradores da area de abrangéncia da Unidade Basica de
Satde, mediante comprova¢do na lista de vontades.

PARAGRAFO UNICO - Ndo alcangando o quérum aludido neste artigo,
serd feita nova eleigdo no prazo de 15 (guinze) dias.

ARTIGO 6° - Terdo direito a votar, todos os moradores maiores de
16 (dezesseis) anos e mediante os segusintes requisitos:

I - Possuir titulo de eleitor ou documento de identidade;
IT - Ser morador da regido.
ARTIGO 7° - S&do condig¢des para concorrer ao cargo de Conselheiro:
I - Ser maior de 18 (dezoito) anos;
IT - Possuir Titulo de Eleitor;
III - Ser morador da regido;

IV - Nao estar exzercendo mandato eletivo, nem ocupar
cargo de confianga na Administracdo;

V - Apresentar um Programa minimo conforme objetivos e
atribuicbes previstos nesta Lei.

ARTIGO 8° O ato de posse dos eleitos serd 10 (dez) dias apds as
eleigbes, mediante entrega de um termo de posse assinado pelo
Presidente da Comissdo Eleitoral, em lugar e horario designados
pelo regulamento eleitoral.

ARTIGO 9° -~ O mandato do Conselho Popular de Saude terid dois anos
de duracéo, podendo seus membros serem reconduzidos através de
eleicdes.

PARAGRAFO 1° - Fica assegurado ao Conselho e & Comunidade que o
elegeu, substituir qualquer Conselheiro, titular ou suplente, que
ndo cumprir suas fungdes e atribuicg¢des ou ainda que faltar a Trés
reunides ordindrias, consecutivas e ndo justificadas.

PARAGRAFO 1°-A - Excepcionalmente, o mandato dos membros do
Conselho Popular de Saude, eleitos em 15 de agosto de 1.998,
terd 03 (trés) anos de duragdo, prorrogadvel por mais
90 (noventa) dias, admitida a reconducdo através de eleicdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei Municipal n°® 2.050/2001)

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?cha...
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PARAGRAFO 2° - A
outros afastamentos que vierem a ocorrer, serdo regulados pelo
Regimento Interno do Conselho, inclusive, o principio democratico! 5)(%3

de ampla defesa,

§3°.Em carater excepcional, devidamente Jjustificado e mediante
autorizagdo do Conselho Popular de Saude, o prazo de gue trata o

quando se tratar de substituicédo. g

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?cha...

v

FLS....

substituicdo referida no paragrafo anterior ou ‘ngl‘ j
..... .

Priétocoio

s cemgeasnen

caput deste artigo poderd ser prorrogado em até 06 (seis) meses.

(Paragrafo acrescido pela Lei Municipal n° 3.314/2013).

ARTIGO 9°-A - O mandato dos membros do Conselho Popular de
Satide, eleitos em 15 de marco de 2008, terd 03 (trés) anos
de duracao. (Artigo acrescido pela Lei Municipal n®
2.960/2010)

ARTIGO 9°-B. O mandato dos membros do Conselho Popular de
Satide, eleitos para o biénio 2013 a 2015, fica prorrogado
até 31 de margco de 2017. Artigo acrescido pela Lei
Municipal n° 3.557/2015

DO EXERCICIO DO CARGO

ARTIGO 10 - Os cargos de Conselheiros serdo exercidos sem
remuneracgao.

PARAGRAFO 1° - A Administracdo Municipal deverd criar mecanismos
de apoio e incentivo para que o Conselho desenvolva plenamente
suas funcdes e atribuicgdes.

PARAGRAFO 2° - £ vedado ao Conselheiro o uso do cargo para
interesses pessoais.

PARAGRAFO 3° - No exercicio do cargo, o Conselheiro responde
civil e criminalmente pelos seus atos e decisdes.

DO FUNCIONAMENTO E REGIMENTO INTERNO

ARTIGO 11 - O funcionamento do Conselho e seu relacionamento com
os oOrgdos da Administracgdo Publica e Legislativo, serdo regidos
por um REGIMENTO INTERNO, elaborado e aprovado por DOIS TERCOS
dos Conselheiros, no prazo de 60 (sessenta) dias.

PARAGRAFO UNICO - O regimento Interno ¢é um instrumento que
assegura uma existéncia democratica e autdnoma do Conselho e seu
funcionamento com agilidade e eficicia junto & Comunidade,
Administracdo e ao Legislativo e dele deverad constar:

I - Os objetivos a que se propde;

IT - Atribuigdes e deliberacdes de sua competéncia;
ITI - Estabelecimento de funcdes dos Conselheiros;
IV - Procedimentos para as discussdes, votacdes e
encaminhamentos.
ARTIGO 12 - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacédo,

revogadas as disposic¢des em contrario.

Diadema, 09 de julho de 1992

Dr. José Augusto da Silva Ramos
Prefeito Municipal
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
N° 021/2019, PROCESSO N° 098/2019.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Exmo. Senhor
Prefeito, Oficio ML n° 002/2019, na origem, que altera a Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de
1992, que dispde sobre a criagdo do Conselho Popular de Satde.

Em Oficio que encaminha a presente propositura a esta
Cémara Municipal, o Exmo. Sr. Prefeito esclarece que estd tem por finalidade ampliar o mandato
dos membros do Conselho Popular de Saude de dois para quatro anos, além de ampliar a
participagdo da populagdo no aludido Conselho, elevando de dois para quatro o ntmero de
membros representantes da populagio.

Dessa forma, busca o Prefeito proporcionar maior
sustentabilidade nas discussdes acerca das politicas de satide no Conselho Popular de Saude.

Releva notar que os membros do Conselho ndo sfo
remunerados pelo exercicio de suas fungdes, conforme versa o artigo 10 da Lei Municipal n°
1.211/1992. De modo que a presente propositura, apesar de prever alteragio no nimero de membros
do Conselho, ndo altera a despesa com pessoal da Prefeitura Municipal de Diadema.

No que tange ao aspecto econdmico, € este Analista favoravel
a aprovag@o do Projeto de Lei n° 021/2019 na forma como se encontra redigido, tendo em vista que
ndo gera novas despesas ao Municipio, a exce¢do daquelas relativas a edi¢dio e publicagiio da Lei
que vier a ser aprovada, despesas estas de pequena monta € para as quais existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes proprias do vigente Or¢amento-Programa.

E o PARECER.
Diadema, 18 de margo de 2019.

Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 021/2019.

PROCESSO N° 098/2019.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: ALTERA LEI MUNICIPAL N° 1.211/1992, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO CONSELHO POPULAR DE SAUDE.

RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 021/2019, Oficio ML n°
002/2019 na Origem, de iniciativa do Prefeito Municipal, que dispée sobre alteracdo da
Let Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, que dispde sobre a criacdo do Conselho
Popular de Satde.

Apreciando a propositura na area de sua competéncia, o
Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favorivel a sua aprovagao, na forma
como se acha redigido.

Este €, em estreita sintese, o Relatério.

PARECER

O Projeto de Lei em exame altera dispositivos da Lei
Municipal n® 1.211, de 09 de julho de 1992, que dispée sobre a criacdo do Conselho
Popular de Satde.

No Oficio que encaminhou a presente propositura, o
Exmo. Senhor Prefeito esclarece que esta tem por finalidade proporcionar maior
sustentabilidade nas discussées politicas acerca da Satide no ambito do Conselho
Popular de Sande.

Para tal finalidade, a propositura prevé o aumento do
numero de membros representantes da populacdo no aludido Conselho de dois para
quatro e, ainda, prevé a ampliacdo do mandato dos Conselheiros de dois para quatro
anos.

Quanto ao mérito, este Relator ndo vé quaisquer Sbices
a aprovacdo da presente propositura.

Ressalte-se que, apesar de a propositura alterar o
numero de membros dos Conselhos, os seus membros nao percebem remuneracio por
sua atuacéo, de modo que a propositura néao prevé alteracdo da despesa do Municipio
com pessoal.

No que respeita ao aspecto econdmico, acolhe este
Relator o Parecer do Senhor Analista Técnico Legislativo, favoravel a aprovacido do
Projeto de Lei em comento, tendo em vista que ndo gera novas despesas ao municipio de
Diadema, salvo aquelas relativas & edigdo e publicacdo da Lei que vier a ser aprovada,
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despesas essas de pequena monta e para as quais existem dotacdes orcamentarias
préprias, consignadas no or¢camento vigente.

Nesta conformidade, é este Relator, favoravel &
aprovagéo do Projeto de Lei n® 021/2019, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissoe 4/4 de margo de 20 lm

{
A

Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n°
021/2019, Oficio ML n°® 002/2019 na Origem, de iniciativa do Prefeito Municipal, que
dispde sobre alteracdo da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, que dispée
sobre a criagédo do Conselho Popular de Satude.

Sala das Comissoées, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Presidente)

NS,

’ﬁ SE?R%{;/;QOS }/IffV/A)

(Membro) ~
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 021/2019 - PROCESSO N° 098/2018 (N° 002/2019,
NA ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei que
altera a Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pelas Leis n° 2.050 de 20 de
agosto de 2001, Lei n® 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26 de abril de 2013 e
Lei n°3.557 de 06 de novembro de 2015.

Pelo presente Projeto de Lei, fica alterada a redagéo do artigo 1°,
artigo 2°; artigo 3°, inciso Il e § 1°, § 2° do artigo 4°, artigo 7°, incisos Il e IV, artigo 9°, caput
e § 1°, da Lei Municipal n° 1.211/1992. Referido projeto também revoga o § 3° do artigo 4°, e
acrescenta o inciso III ao artigo 6°, inciso VI ao artigo 7°, e, o § 2°-A ao artigo 9°, da Lei
Municipal n® 1.211/1992.

Conforme Mensagem Legislativa, o Autor explica que, “A4
referida propositura objetiva a atualizagdo da legislagdo vigente visando aprimorar e
Jortalecer os mecanismos de participagdo social no Sistema Unico de Satide no Municipio,
visto que, nestes ultimos 37 anos, a Cidade ndo s¢6 cresceu demograficamente, como teve o
seu sistema de saude incrementado. As alteracdes propostas, objetivam ampliar a
participa¢do da populag¢do nesta instdncia, passando de 2 para 4, os representantes da
populagdo e ampliando o tempo do mandato do Conselho de 2 para 4 anos, proporcionando
maior sustentabilidade nas discussées politicas acerca da Saude”.

E o relatério.

O presente Projeto de Lei respalda-se no artigo 13, inciso I, da
Lei Orgénica do Municipio de Diadema, e artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, por
versar sobre matéria de competéncia do Municipio, ao tratar de assuntos de interesse local.

Ademais, a propositura em questio também encontra respaldo
no artigo 47, caput, do citado diploma legal, que estabelece que “a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”, em simetria com o previsto no artigo 24 da
Constitui¢io do Estado de S#io Paulo, bem como no artigo 48, inciso VI, do mesmo diploma
legal municipal, que atribui ao Prefeito competéncia privativa para apresentar projetos de lei
que disponham sobre “criagdo, estrutura¢do e atribuigdes dos orgdos da administragdo
publica municipal”.

Em observincia & técnica legislativa prevista pela Lei
Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art.
59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
que menciona”, especialmente o disposto em seu artigo 9° que estabelece que “a cldusula de
revogagdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”, esta
Comissiio apresenta a seguinte Emenda ao Projeto de Lei n° 021/2019 — Processo n°
098/2019, nos termos do artigo 181, § 5°, do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
na forma que segue:

1de2
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Processo n° 098/2019 — n° 002/2019, na origem)

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 10 do Projeto de Lei n° 021/2019, Processo n° 098/2019, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art, 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade e
legalidade, acompanhada da respectiva emenda supra apresentada.

E o parecer.

Diadema, 19 de Marco de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Relator

~

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

S
i
|
i
- i
J H .
\ Vo
| AN X i -
\ I
kY
\

\fi o \
Ver RODRIGO CAPEL
\J’;

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
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PARECER DO RELATOR DA COMIS§AO PERMANENTE DE EDI
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 021/2019 - PROCESSO N° 098/2019 (N°

002/2019, NA ORIGEM)

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Executivo
Municipal, alterar a Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pelas Leis n°
2.050 de 20 de agosto de 2001, Lei n°® 2.960 de 22 de margo de 2010, Lei n® 3.314 de 26 de
abril de 2013 e Lei n® 3.557 de 06 de novembro de 2015.

O projeto em comento altera a redagéo do artigo 1°, artigo 2°;
artigo 3°, inciso Il e § 1°, § 2° do artigo 4°, artigo 7°, incisos III e IV, artigo 9°, caput e § 1°,
da Lei Municipal n°® 1.211/1992, revoga o § 3° do artigo 4°, e acrescenta o inciso III ao artigo
6°, inciso VI ao artigo 7°, e, o § 2°-A ao artigo 9°, da Lei Municipal n°® 1.211/1992, que,
conforme justificativa do autor “referida propositura objetiva a atualizagdo da legislacdo
vigente visando aprimorar e fortalecer os mecanismos de participagdo social no Sistema
Unico de Satide no Municipio, visto que, nestes ultimos 37 anos, a Cidade ndo sé cresceu
demograficamente, como teve o seu sistema de saiide incrementado. As alterag¢des propostas,
objetivam ampliar a participacdo da populagdo nesta instdncia, passando de 2 para 4, os
representantes da popula¢do e ampliando o tempo do mandato do Conselho de 2 para 4
anos, proporcionando maior sustentabilidade nas discussées politicas acerca da Savide”.

E o Relatério.

Pelo exposto, e em atendimento ao que preceitua o artigo 46 do
Regimento Interno desta Cdmara Municipal, o Relator desta Comissdo entende que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciag3o.

E o parecer.

/Bi\zjldema, 19 de margo de 2019.
,.l
\

a_.,\ e ’ﬁ
Ver\PAULo CESAR BEZERRA DA STLVA
Relator
Acompanham o Parecer do Nbbr&\Relator:

Tond

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO

ldel
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REFERENCIA: Projeto de Lei n® 021/2019, Processo n° 098/2019 (n° 002/2019, na origem),
que altera a Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pelas Leis n° 2.050 de 20
agosto de 2001, Lei n° 2.960 de 22 marco de 2010, Lei n® 3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei
n° 3.557 de 06 de novembro de 2015.

AUTORIA: Executivo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal,
que altera a Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pelas Leis n° 2.050 de 20
agosto de 2001, Lei n° 2.960 de 22 margo de 2010, Lei n° 3.314 de 26 de abril de 2013 e Lei
n°® 3.557 de 06 de novembro de 2015.

Pelo presente Projeto de Lei, fica alterada a redagéo do artigo 1°,
artigo 2° artigo 3°, inciso Il € § 1°, § 2° do artigo 4°, artigo 7°, incisos Il e IV, artigo 9°, caput
e § 1°, da Lei Municipal n° 1.211/1992. Referido projeto também revoga o § 3° do artigo 4°, e
acrescenta o inciso III ao artigo 6°, inciso VI ao artigo 7°, e, o § 2°-A ao artigo 9°, da
mencionada lei municipal.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, em Mensagem
Legislativa, “A referida propositura objetiva a atualizagdo da legislagdo vigente visando
aprimorar e fortalecer os mecanismos de participagdo social no Sistema Unico de Saiide no
Municipio, visto que, nestes ultimos 37 anos, a Cidade ndo s cresceu demograficamente,
como teve o seu sistema de saiide incrementado. As alteragdes propostas, objetivam ampliar
a participagdo da populagdo nesta instdncia, passando de 2 para 4, os represeniantes da
populagdo e ampliando o tempo do mandato do Conselho de 2 para 4 anos, proporcionando
maior sustentabilidade nas discussdes politicas acerca da Saude”.

E o Relatério.

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, ao tratar de assuntos de interesse local, encontrando amparo no artigo 13,
inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema. Ademais, preceitua o artigo 225, inciso
I, do citado diploma legal, que “as ag¢des de servigos de saiide realizadas no Municipio
integram uma rede regionalizada hierarquizada e constituem o sistema municipal de saude,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] Il — participagdo em nivel de decisdo,
de entidades representativas dos usudrios, dos trabalhadores de saude e dos representantes
governamentais, na formulagdo, gestdo e controle da politica municipal e das agOes, através
da constituicdo do Conselho Municipal de Saide”, que terd sua organizagio, composi¢do e
funcionamento previstos por lei (LOM, art. 225, p.u.).

No que diz respeito & iniciativa, o Projeto de Lei em aprego
encontra respaldo no artigo 47, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a seguir

reproduzidos: g\
i .

e’
parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 021/2019 — Processo n2 098/2019 (n2 002/2019, na origem) lde2



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Praotocolo &

(Continuacdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 021/2019 — Processo n° 098/2619—n =X
002/2019, na origem)

“Artigo 47 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.”

Além disso, ¢ de competéncia privativa do Prefeito a iniciativa
de projetos de lei que disponham sobre a criag8o, estruturagéo e atribuigdes dos érgdos da
administra¢go publica municipal (LOM, art. 48, V).

Em relacfio a observancia da técnica legislativa, recomenda-se a
supressdo da expressdo “revogadas as disposi¢des em contrario”, que consta no artigo 10 da
propositura em anilise, posto que a cldusula de revogagio deve enumerar, expressamente, as
leis ou disposi¢Ges legais revogadas, € ndo de forma genérica como constou, a fim de atender
o disposto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Referida lei “dispde sobre a elaboracdo, 'a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”.

Ante o exposto, esta Procuradora opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei em aprecgo, pelas razdes acima expostas, com as devidas
observagdes apontadas.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente parecer tem carater
meramente opinativo, cabendo & Comissdo Permanente de Justica e Redagfio apreciar a
matéria e exarar parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, e a andlise do mérito,
oportunidade e conveniéncia do presente as demais ComissGes competentes e ao Plenério.

E o parecer.

Diadema, 19 de Margo de 2019.

DOS SANTOS ANDRADE
Procuradora I

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n2 021/2019 — Processo n® 098/2019 (n2 002/2019, na origem) 2de2
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EMENDAS DO VER. RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS
REFERENCIA: AO PROJETO DE LEI N° 021/2019 - PROCESSO N° 098/2019

REQUEREMOS, nos termos do artigo 181, §§ 4° e 5°, do Regimento
Interno, a aprecia¢fo das seguintes:

1> EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o artigo 2° do Projeto de Lei n° 021/2019, que
passa a ter a seguinte redagdo:

VIII — A participagdio na elaboragdio do Plano Municipal de
Saude, podendo, se necessério, fazer apresentagdo de emendas,
bem como acompanhar a execugio do Plano Municipal de
Satide, apds aprovagdo pelo Conselho Municipal de Satde;

X ettt

JUSTIFICATIVA: no artigo 2°, que trata sobre as atribui¢ces do
Conselho Popular de Saide e, em alguns de seus incisos, atribui aos Conselheiros Populares
de Saude, apresentar propostas, definir as politicas e prioridades para a drea da satde, elaborar
projetos de lei que promovam melhoria das condi¢gdes de vida da comunidade na area da
satde e apreciar matérias trazidas do Conselho Municipal de Satde. Neste sentido, é certo que
uma das atribui¢es do Conselho Popular de Satde & atuar conjuntamente na execugio de
politicas publicas voltadas para a 4rea da satde, e assim o sendo, justificavel é a participagéo
deste 6rglio também na elaboragio do Plano Municipal de Satide, para que além de
acompanhar a execugfio do Plano Municipal, possa contribuir em sua elaboragio; sendo este
6rgéo mais proximo da populagfo, temos que a sua participagdo é importante, eis que este
contribuird com a necessidade real dos problemas na 4rea de satde.
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2* EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o artigo 3° do Projeto de Lei n° 021/2019, q{
passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 3° - Ficam alterados os incisos I e Il e 0 § 1° do artigo 3° da
Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pela
Lei n® 2.050, de 20 de agosto de 2001, Lei n° 2.960, de 22 de
margo de 2010, Lei n® 3.314, de 26 de abril de 2013 e Lei n°
3.557, de 06 de novembro de 2015, passando a vigorar com as
seguintes redag¢des:

ARTIGO 3% - et
I — Fica vedada a indicagfio do Secretdrio Municipal de Satide
como representante do Poder Executivo para compor o
Conselho Popular de Satde, devendo, para tanto, a indicagdo do
representante do Poder Executivo recair sobre um funciondrio
de carreira da 4rea de satide do Municipio de Diadema;

II — Representantes da comunidade, eleitos pela populagio,
sendo 02 (dois) titulares e 02 (dois) suplentes para cada Unidade
Basica de Saude.

Pardgrafo 1° - A designagio do representante da Prefeitura
Municipal recaird sempre em funciondrio de carreira,
concursado da drea da saide do Municipio de Diadema.
Pardgrafo 2° - ... 7,

JUSTIFICATIVA: fundamenta-se a alteragdo do inciso I com
base na Lei n° 8.088/1990 combinada com a Resolugdo n® 554, de 15 de setembro de 2017, do
Conselho Nacional de Satide, sexta diretriz, in verbis: “A autoridade maxima da direcdo do
SUS em sua esfera de competéncia nfio deve e nem pode acumular o exercicio de Presidente
do Conselho de Satde, a fim de privilegiar o principio da segregacio das fungdes de execucdo
e fiscalizagfo da Administragdo Publica”, onde restou clarividente a vedagio da participagdo
da autoridade méaxima que, no &mbito da municipalidade, € a pessoa do Secretario de Satde,
sendo que esta vedagdo deve ser estendida para qualquer cargo ou fungfio dentro do Conselho
Popular de Saude, assegurando assim, de fato e de direito, o exercicio regular de fiscalizaggo
da Administragdo Puiblica.

Quanto a alteragfo do inciso II, a proposta apresentada ¢ de que o Conselho Popular de Satide
seria composto por 04 (quatro) titulares. Propde-se a alteragfo pelo fato da previsivel
inviabilidade do Conselho Popular de Saide (onde os municipes exercem esta funcio de
forma voluntéria) conseguir se reunir com a maioria de seus membros. Veja que, atualmente,
ha 40 conselheiros titulares, podendo, portanto, o Conselho deliberar com a maioria simples
que € de 21 conselheiros, enquanto na proposta feita pelo Poder Executivo, esta maioria
simples passaria para 41 conselheiros, o que, na prética do dia-a-dia do Conselho, se mostra
impraticdvel. Além do fato de que a auséncia. de suplente implicaria, no caso de uma
exoneragdo, rentncia a vacincia deste cargo, pois nfio haveria suplentes para substituicio.
Além do fato de que justificativa do Poder Executivo que com essa reforma haveria um
aumento na participagdio da populagiio junto ao Conselho Popular de Saude, também ndo
procede, pois conforme Regimento Interno em vigéncia, o Conselho Popular de Satide é
composto por 02 (dois) titulares e 02 (dois) suplentes para cada Unidade Bésica de Saude. No
Municipio de Diadema hd 20 Unidades Basicas de Saude, assim sendo, ha o total de 40

2
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membros titulares e 40 suplentes, que na auséncia do titular poderd proceder com a
substitui¢&o. P
Quanto a alteracdo do pardgrafo 1°, justifica-se a alteragio deste paragrafo com base na
Resolugdo n® 554, de 15 de setembro de 2017 do Conselho Nacional de Satde, sexta diretriz,
in verbis: “A autoridade méaxima da dire¢8o do SUS em sua esfera de competéncia ndo deve e
nem pode acumular o exercicio de Presidente do Conselho de Satde, a fim de privilegiar o
principio da segregagdo das func¢Ges de execugo e fiscalizagdo da Administragdo Publica”,
assegurando assim o pleno desenvolvimento das fungfes fiscalizadoras que o Conselho
Popular de Satde é imbuido.

3* EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o artigo 4° do Projeto de Lei n°® 021/2019, que
passa a ter a seguinte redag#o:

“Art. 4°. Ficam alterados o § 2° e o § 3° do artigo 4° da Lei
Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992, alterada pela Lei n°
2.050, de 20 de agosto de 2001, Lei n° 2.960, de 22 de marco de
2010, Lei n°® 3.314, de 26 de abril de 2013 e Lei n° 3.557, de 06
de novembro de 2015, que passam a viger com as seguintes
alteragdes:

ARTIGO 4° - oottt
Pardgrafo 1° - ..o
Paragrafo 2° - oo
Pardgrafo 3° - Serd considerado suplente o Conselheiro que
obtiver o terceiro € o quarto maior nimero de votos validos
apurados por UBS.

Pardgrafo 4° - ..o .

JUSTIFICATIVA: a presente proposta de altera¢io tem como
objetivo alterar a redagéo que, no Projeto de Lei n® 021/2019, artigo 4°, tinha como intengfo
revogar o pardgrafo terceiro da Lei Municipal n° 1.211/1992, para que passe a ter a redagfio
ora proposta, a fim de garantir a elei¢do dos suplentes, conforme proposta de alteracdo
apresentada na 2° Emenda Modificativa, garantindo, assim, a elei¢do nfio somente dos
titulares, mas também dos suplentes.

4> EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o artigo 7° do Projeto de Lei n° 021/2019, que
passa a ter a seguinte redagfo:

CATE 7 ottt e be e :
ARTIGO 7° - ettt st ere s
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IV - Néo estar exercendo mandato eletivo, nem ocupando cargo
de confianga na Administragdo ou na Cémara Municipal; ndo
podendo também ser agente terceirizado que esteja prestando
servigo em quaisquer areas da Administrago Direta ou Indireta.

5 EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o artigo 8° do Projeto de Lei n® 021/2019, que
passa a ter a seguinte redagio:

CATE 8% ittt e s :
ARTIGO 9° - Cada mandato do Conselho Popular de Saude tera
duracéo de 02 (dois) anos, com inicio entre 0os meses de margo e
abril do primeiro e terceiro anos da gestdo municipal, podendo
seus membros ser reconduzidos em novas eleigdes.

Paragrafo 1° - Fica assegurado ao Conselho ¢ &8 Comunidade que
o elegeu, substituir qualquer Conselheiro que nfio cumprir suas
fungdes e atribui¢Ses ou ainda que faltar, injustificadamente, a
03 (trés) reunides ordindrias, consecutivas ou no.

Pardgrafo 19-A - e
Pardgrafo 2% - ..ot
Paradgrafo 2°-A - ..o
Paragrafo 3° - ..o .

JUSTIFICATIVA: a proposta ora apresentada no que se refere

ao caput baseia-se na durag@io do mandato de conselheiro popular de satide. Em se tratando de
uma fungfo que € exercida de forma voluntéria, ndo ¢ factivel impor um mandato maior que 2
(dois) anos, eis que o desenvolvimento da fungfo, muitas vezes, se torna exaustivo e, com
isso, o desgaste e a rentabilidade do conselheiro ficariam comprometidos. Havendo interesse
do conselheiro em continuar na prestagdo destes servicos & comunidade, este poderd ser
reconduzido por pleito eleitoral, conforme redagdo dada ao artigo 8° do Projeto de Lei, que
altera o artigo 9° da Lei Municipal n°® 1.211/1992.
No que se refere a alteragdio do paradgrafo primeiro, em especial quanto a alterago dos
numeros de faltas injustificadas, o limitador de 03 (trés) faltas em reunides ordinarias é o
razodvel, ante as realizages de reunides ordindrias, por outro lado, também traz ao
conselheiro a responsabilidade de participar das deliberagdes do Conselho.

12 EMENDA ADITIVA

Fica criado o artigo 9° do Projeto de Lei n° 021/2019, com a
seguinte redagdo, renumerando-se os artigos subsequentes do Projeto:

“Art. 9°. Fica alterado o caput do artigo 11 da Lei Municipal n°
1.211, de 09 de julho de 1992, que passa a ter a seguinte
redagdo:
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ARTIGO 11 — O Regimento Interno do Conselho Popular de
Saude, que disporé sobre sua regulamentacio, as competéncias e
outras avengas, devera ser elaborado e aprovado por dois tergos
dos Conselheiros no prazo de 90 (noventa) dias, contados a
partir da data da posse dos novos membros do Conselho Popular
de Saude.

JUSTIFICATIVA: a proposta ora apresentada tem o condio de
garantir que, ap6s elei¢do dos membros do Conselho Popular de Saude, estes possam ter
tempo hébil de elaborar e aprovar o novo Regimento Interno, haja vista que o Regimento
Interno utilizado hoje pelos Conselheiros expirou-se em 2013, sendo necessaria a sua
reformulagdo e a adequag8o deste a atual realidade dos conselheiros.

Diadema, 10 de abril de 2019.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA

Ver. ORLLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
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(Continuacdo das Emendas do Ver. Ronaldo José Lacerda e QOutros ao Projeto de Lei n°

021/2019)

Ver. Dr. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

Ver. ANTONIO MARCOS ZAROS MICHELS

Ver. AUDAIR LEONEL

Ver. CELIO LUCAS DE ALMEIDA

Ver. CICERO ANTONIO DA SILVA

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO

Ver. Pr. JOAO GOMES

Ver. JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM
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Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA

Ver. REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Ver. Dr. RICARDO YOSHIO

Ver. RODRIGO CAPEL

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Ver. SERGIO MANO FONTES

Ver. SERGIO RAMOS SILVA

Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL

Estado de Sao Paulo LN
(Continuacio das Emendas do Ver. Ronaldo José Lacerda e Outros ao Projeto de Lei n° /
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REFERENCIA: Emendas ao Projeto de Lei n° 021/2019, Processo n° 098/2019 (n°
002/2019, na origem), apresentadas pelo Vereador Ronaldo Lacerda e outros, protocolada sob
o n° 000610, em 09/04/2019.

Trata-se de Emendas ao Projeto de Lei n® 021/2019, Processo n°
098/2019 (n° 002/2019, na origem), apresentada pelo Vereador Ronaldo Lacerda e outros,
propondo alteragdio dos artigos 2°, 3° 4° 7° e 8° do citado Projeto de Lei, bem como o
acréscimo do artigo 9°, renumerando os subsequentes, visando alterar a redagdo do artigo 11
da Lei Municipal n° 1.211, de 09 de julho de 1992.

Preliminarmente, ¢ relevante pontuar que o Projeto de Lei n°
021/2019, de autoria do Executivo, pretende alterar dispositivos da Lei Municipal n°® 1.211, de
09 de julho de 1992, que “dispde sobre a criagdo  do Conselho
popular de Satide nos termos do inciso Ill, do Artigo 198 da Constituicdo Federal, do
inciso VIII do artigo 7° da Lei Federal n° 8080, de 19 de setembro de 1990 e do artigo 6°
e os seus incisos VI e VII da Lei Orgdnica do Municipio”. Referido 6rgdo atende um dos
principios previstos pela Lei Orgénica da Satde (Lei Federal n° 8.080/1990), em seu artigo 7°,
inciso VIIL, que consiste na participagdo da comunidade nas agles e servigos de saude que
integram o Sistema Unico de Satde.

Importante destacar também que compete ao Municipio, através
da Secretaria de Satde, a elaboragfo e atualizagfo periddica do Plano Municipal de Satde, no
que se refere as prioridades e estratégias municipais, em consonéncia com o Plano Estadual de
Satide e de acordo com as diretrizes do Conselho Municipal de Saude (LOM, art. 223, V),
6rglo este de carater permanente e deliberativo, que tem como uma de suas atribui¢Ses a
participagdo na elaboragdo do Plano Municipal de Satde (Lei Municipal n° 1.210, de 09 de
julho de 1992).

Feitas estas considera¢des, passa-se a andlise das emendas
propostas.

A primeira Emenda, de natureza modificativa, pretende alterar o
artigo 2° do Projeto de Lei, que trata de alteragfo na redagdo do artigo 2° da Lei Municipal n°
1.211/1992, e que dispde sobre as atribui¢des do Conselho Popular da Saude. Referido
Conselho consiste em 6rgdo de natureza representativa visando a participacdo direta nas
decisdes de vida politico-administrativa do Municipio na area da satde. Ocorre que, como
mencionado anteriormente, compete & Secretaria de Satde a elaboragdo do Plano Municipal
de Satde, contando com a participagio do Conselho Municipal de Satide em sua elaboraggo, a
quem compete esta atribui¢dio, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Municipal n°
1.210/1992. Ao que parece, a emenda proposta pretende atribuir ao Conselho Popular de

. Satde atribui¢des que compete ao Conselho Municipal de Satude.

A segundo Emenda, também de natureza modificativa, pretende
alterar o artigo 3° do Projeto de Lei em comento, que altera o artigo 3° da Lei Municipal n°
1.211/1992, visando proibir a indica¢io do Secretario Municipal de Satide como representante
do Poder Executivo no Conselho Popular de Satide. Observa-se que referida proibicio
consubstancia-se em ingeréncia do Poder Legislativo na seara de competéncia do Poder
Executivo, que tem a prerrogativa de se fazer representar seja pelo Secretario da Pasta seja
por outro representante de sua escolha.

Em relagdo a terceira Emenda, que tem natureza modificativa,
esta pretende alterar o artigo 4° do Projeto de Lei, visando alterar a redagfio dos §§ 2° e 3° do

Parecer da Procuradoria as Emendas apresentada pelo Ver Ronaldo Lacerda e outros ao PL n° 021/2018 (Protocolo 000419) l1de2 %
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artigo 4° da Lei Municipal n° 1.211/1992. Referidos dispositivos legais tratam da eléigdodo
Conselho, e que, tecnicamente, nfio encontram Obice para seu prosseguimento, pois tratam de
questdes de mérito administrativo, ¢ sob este aspecto, nfo cabe a esta Procuradoria emitir
opinido a respeito.

Quanto a quarta Emenda apresentada, a qual pretende vedar a
participacdo de agentes terceirizados que prestem servigos 4 Administragfo, seja qual for a
area. Ao que parece, a intengdo do autor do Projeto de Lei n® 021/2019 seria inibir a
participacdo de ocupantes de cargos de natureza politica nas elei¢gSes para o cargo de
conselheiro. E o pretendido na emenda veda a participagdo de particulares que prestam
servicos & Administragdo, o que ndo encontra consonincia com o objetivo do dispositivo
original, posto que a prestagdo de seus servigos ndo tém natureza politica, mas sim, uma
relag@o contratual com a Administragfio, que deve ser precedida dos devidos procedimentos
licitatorios.

: A quinta emenda modificativa pretende alterar o artigo 8° do
mencionado Projeto de Lei, que visa alterar o artigo 9° da Lei Municipal 1.211/1992, que trata
do mandato do Conselho Popular de Satde. Referido dispositivo também trata de quest&es de
mérito administrativo, e sob este aspecto, nfo cabe a esta Procuradoria emitir opinifio a
respeito.

No que diz respeito & emenda aditiva, esta pretende acrescentar
0 artigo 9° ao Projeto de Lei em andlise, renumerando-se os subsequentes, visando alterar o
artigo 11 da Lei Municipal n° 1.211/1992, que trata do funcionamento e do regimento interno
do Conselho Popular de Satide. A alteragfo proposta ao citado dispositivo legal também
envolve de questdo de mérito.

Ante o exposto, esta Procuradora opina pela inadmissibilidade
da primeira, segunda e quarta emendas apresentadas, pelas razées acima expostas, € quanto as
demais, esta Procuradora nfo vislumbra ébice para sua apreciagfio e prosseguimento.

E o parecer.

Diadema, 11 de Abril de 2019.

“iy W;@/

MARCILEl\f\ (0N SANTOS ANDRADE
Procuradora I
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EMENDAS DO VER. DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO E OUTROS
REFERENCIA: AO PROJETO DE LEI N° 021/2019 - PROCESSO N° 098/2019 (N°
002/2019, NA ORIGEM)

REQUEREMOS, nos termos do artigo 181, § 5°, do Regimento Interno,
a apreciagfo das seguintes:

1* EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterada a redagdo do artigo 3° do Projeto de Lei n°
021/2019, que passa a ter a seguinte redagdo:

CATE. B0 ittt s e e e e :

ARTIGO 3% + ettt e

II - Representantes da comunidade, eleitos pela populagfo,
sendo 2 (dois) titulares e 2 (dois) suplentes para cada Unidade
Basica de Saude.

Paragrafo 10 - ..ot

Paragrafo 2% ....oovivieeriieiereeeeeeer e ”,

Diadema, 23 de abril de 2019.

Ver. Dr. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

Ver. ANTONIO MARCOS ZAROS MICHELS

Ver. AUDAIR LEONEL
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(Continuacdo das Emendas do Ver. Dr. Albino Cardoso Pereira Neto € Outros ao Projeto de
Lei n® 021/2019)

Ver. CELIO LUCAS DE ALMEIDA

Ver. CICERO ANTONIO DA SILVA

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO

Ver. Pr. JOAO GOMES

Ver. JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR
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(Continuacio das Emendas do Ver. Dr. Albino Cardoso Pereira Neto e Qutros ao Projeto de
Lei n®021/2019)

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Ver. PAULO CESAR BEZERRA DA SILVA

Ver. REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

Ver. Dr. RICARDO YOSHIO

Ver. RODRIGO CAPEL

Ver. RONALDO JOSE LACERDA

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Ver. SERGIO MANO FONTES

Ver. SERGIO RAMOS SILVA

Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Sovedptuibesa s s

Tenho a honra de submeter & apreciagfio de Vossa Exceléncia e, de seus
Hustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar que versa sobre a alteragio do Codigo de Obras e
Edificagbes que regulamenta e disciplina as atividades de projeto, licenciamento, execugdo, utilizaggo e
manutenciio das obras e edificagGes, com observincia de padrdes de seguranca, higiene, salubridade e
conforto no Municipio de Diadema.
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A nova lei federal de Regularizagdo Fundidria de n°® 13.465, de 11 de Julho de
2.017, trouxe novas ferramentas juridicas que proporcionou a oportunidade de provocarmos de forma
plena e em todo territério municipal a regularizagiio fundiaria, nfo sé no quesito do parcelamento do
solo, bem como, também das unidades habitacionais ja consolidadas, incluindo o “Direito Real da
Laje”, quesito inovador e revoluciondrio que obriga o Municipio a adequagiio das suas legislagdes
municipais de planejamento urbano e que sejam pertinentes a matéria, no caso em si, o Codigo de Obras
para o fim de Regularizacdo Fundidria, entre outras necessidades que o préprio Departamento de
Desenvolvimento Urbano aponta nas suas necessidades didrias e emergentes para poder atender 2
crescente demanda ndo prevista em nosso cddigo atual.

Pela primeira vez, € possivel concretizarmos a regularizagdo fundiaria das
unidades habitacionais em AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3, podendo o municipio planejar para médio e longo
prazo a busca de cidade legal, onde o direito de propriedade sejam legitimados e/ou garantidos a todos
seus moradores, cumprindo com a sua fungio social, preconizado no Estatuto da Cidade. Dessa forma,
criamos um artigo especifico recepcionando os nicleos habitacionais, em 4rea publica ou ndo, abrindo
também a possibilidade de regularizar empreendimentos habitacionais de Interesse social.

Ressaltamos que o Cédigo atual foi aprovado em 1996 por meio da Lei
Complementar de n° 59 e nesse periodo todo ndo sofreu altcragdes e ndo seguiu as tendéncias
vocacionais da cidade que passa a sentir uma necessidade de servigos qualificados em diversas dreas
para suprir o aumento da verticalizagdo que o Plano Diretor Municipal incentivou, inclusive com
ferramentas tais como a Outorga Onerosa. Estamos alterando, em especial o Capitulo 2, 4, 10 e 14
(Anexo 1) adequando 4 necessidade de ampliar servigos hoje ndo comtemplados, bem como, os
gabaritos, recuos, inclusio de atividades nfio previstas anteriormente frente a nova realidade do
municipio, bem como a atualizagio do Anexo Il — Tabela de Multas que esta sendo corrigida e passando
os valores para UFD, lembrando que desde 1.996 esse Anexo I1 nunca sofreu qualquer alteragfo.

O Codigo de Obras e Edificagbes, como instrumento disciplinador das
construgdes, deve ser pensado de modo integrado ao Plano Diretor Municipal, no sentido de prover
beneficios que estimulem a implantagfio destas atividades de apoio em volume compativel com os
empreendimentos existentes e porvindouros. A flexibilizagdo de restriges impostas por esta
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legislagéo, a fim de revelar incentivos que ampliem o potencial edificavel de pequenos terrenos
disponiveis no centro, exclusivamente para estes usos, caminha para este objetivo.

Na ultima década observamos a implantagfio de diversos empreendimentos na
regifio central de Diadema, trazendo quantidade significativa de pessoas para fins de moradia e trabalho.
A completa ocupagiio destes edificios em uma regifio j& defasada em relagfio aos servigos de educagéo e
formag8o profissional, saide, eventos, esportes e lazer, tem provocado o deslocamento didrio de
cidaddos e recursos para municipios vizinhos, com consequéncias sabidas no trénsito e na arrecadagio
municipal.

Ademais, é preciso ressaltar que a aplicagdo de legislacio de tamanha
longevidade implica na desatualizagdio de certos dispositivos. No intuito de compatibilizar pontos
cruciais do Cédigo de Obras e Edificagdes com os padrdes observados nas edificagdes em regularizagio
nos ultimos anos, possibilitando que estas cumpram o rito regular de licenciamento e fiscalizagdo,
especialmente no caso das construgSes destinadas & moradia de menor renda, sdo propostas ainda
inserg8o e adequaco de subitens da referida lei, de forma a estabelecer defini¢fio e procedimento mais
claros para situagSes até entfio legadas a interpretagéo.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao encontro
do interesse publico.

S#@o estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que
motivaram o envio do presente Projeto de Lei Complementar, o qual, tenho a certeza, encontrard o
amparo do amplo consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal,
o mais breve possivel.

I
Valho-me do¢/ ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio os protestos de/elevada estima e lidima consideragio.

/Atenclos\.?%

‘ \ / /
[ ,_ /Aﬁ‘Ro MICHELS SOBRINHO
\\ Y Prefeito Nunicipal

N4

Excelentissimo Senhor
Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Presidente da Camara Municipal de Encaminho a Procuradoria Legislativa para

DIADEMA — SP
prosseguimento.

Data: 30/4/2019

«/map
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REVELINO TEIXEIRA DE ALMEID,

Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009, DE 30 DE ABRIL DE 2019

DISPOE sobre a alteragio do Cédigo de
Obras e Edificagdes que regulamenta e
disciplina as atividades de projeto,
licenciamento, execugio, utilizacdo e
manutencfio das obras e edificagbes, com
observincia de padrSes de seguranga,
higiene, salubridade e conforto no Municipio
de Diadema.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito
do Municipio de Diadema, Estado de Sdo
Paulo, no uso e gozo de suas atribui¢Ges
legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal
aprova e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Fica incluida nova definig8o ao item 2.1, do capitulo 2, do Anexo I, da Lei Complementar n°
59, de 23 de agosto de 1996, com a seguinte redago:

“Area Computdvel: é toda e qualquer 4rea, com excegdio das 4reas abrangidas
pelas dimensdes mdaximas fixadas na tabela das obras complementares e
saliéncias estabelecidas no item 8.6 deste Codigo, ou ainda as excetuadas por
forca da Luos.”

Art. 2° Fica alterada a redagfio do item 4.10., do Capitulo 4, do Anexo 1 — Procedimento
Administrativos, da Lei Complementar n® 59, de 23 de agosto de 1996, que passa a vigorar com a
seguinte redacfo:

“O PEM emitira a Licen¢a de Funcionamento de Equipamentos para as
modalidades Equipamentos Permanentes e Equipamentos Transitérios.”

Art. 3° Fica alterada a redacfio do subitem 4.10.1., do Capitulo 4, do Anexo I — Procedimento
Administrativos, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“4.10.1. Licenga de Funcionamento para Equipamentos Permanentes, conforme
definido no item 2.1. deste Cddigo, que serd emitida simultaneamente &
expedi¢do do Certificado de Conclus@o atendendo ao pedido do proprietario ou
responsavel pelo uso da edificagfio, ou ainda a qualquer tempo quando da
solicitagfio de renovagdo, verificadas as condigdes estabelecidas no item 4.8.5. ¢
4.8.6.”

b o

//;\‘.../

-

PMD - 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009, DE 30 DE ABRIL DE 2019

Art. 4° Fica alterada a redagfio do subitem 4.10.2., do Capitulo 4, do Anexo I — Procedimento
Administrativos, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

“4,10.2. Licenga de Funcionamento para Equipamentos Transitérios conforme
definido no item 2.1. deste Cédigo, que serd emitida simultaneamente 2
expedicdo do Alvard de Aprovagio e Execugdio, atendendo ao pedido do
proprietario ou responsdvel técnico, verificadas as condi¢Ses estabelecidas nas
alineas “a” e “b” do item 4.8.6 e item 4.8.6.1.”

Art. 5° Fica incluido o subitem 4.10.3., ao Capitulo 4, do Anexo I — Procedimento Administrativos,
da Lei Complementar n°® 59, de 23 de agosto de 1996, com a seguinte redacéo:

“4.10.3. A validade da Licenga de sera de 2 (dois) anos a partir de sua emisséo,
findo esse prazo, deveré ser requerida sua revalidagdo.”

Art. 6° Fica incluido o subitem 4.10.4., ao Capitulo 4, do Anexo I — Procedimento Administrativos,
da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, com a seguinte redaggo:

“4.10.4. A utilizagdo de equipamentos sem a devida Licenca de Funcionamento
implicara nas multas previstas no ANEXO II deste Cédigo.”

Art. 7° Fica alterada a redagfo do subitem 10.1.1., do Capitulo 10, do Anexo 1 —Implantacio,
Ilummac;ao e Ventilagdo dos Edificios, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que
passa a vigorar com a seguinte redag#o:

“10.1.1. Para a aplicagdo das condigBes gerais de implantagfo, as edificacGes
ficam classificadas em grupos, segundo sua altura:

a) Grupo A: com altura menor ou igual a 8m (oito metros), sendo admitidos
mais um pavimento semienterrado, desde que cada um deles tenha drea igual ou
menor que a metade do pavimento tipo;

b) Grupo B: com altura maior que 8m (oito metros) e menor ou igual 13m
(treze metros);

¢) Grupo C: com altura maior que 13m (treze metros) e menor ou igual a 27m
(vinte e sete metros);

d) Grupo D: com altura maior que 27m (vinte e sete metros).”

Art. 8° Fica alterada a redagfio do subitem 10.1.1.1., do Capitulo 10, do Anexo I- ImplantagZo,
Huminagéio e Ventilagfio dos Edificios, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“10.1.1.1. Para efeito do enquadramento nos grupos, seré considerada a maior
altura da edificagfio com relag@io ao ponto médio geométrico obtido em relagio
as cotas de nivel que definem o perfil original longitudinal do terreno onde
estiver implantado até a {iltima laje de cobertura, observando que:”

Art. 9° Fica incluido o subitem 10.1.2.2., ao Capitulo 10, do Anexo I - Implantagdo, [luminago e

Ventilagdo dos Edificios, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, com a seguinte
redag&o:

PMD - 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA 5 Arotosolo

Gabinete do Prefeito
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009, DE 30 DE ABRIL DE 2019

*10.1.2.2. As edifica¢des destinadas a implantagfio das atividades previstas nos
subitens 14.4.2, 14.5.4, 14.6.1 deste Cédigo, ficam dispensadas do atendimento
ao enquadramento nos grupos de afastamentos, devendo atender ao afastamento
minimo para as divisas do lote de 2,50m (dois e meio metros), exceto para
empenas cegas voltadas para a divisa de fundo de lote, onde nfio se aplicard o
afastamento.”

Art. 10° Fica incluido o subitem 10.1.2.3., ao Capitulo 10, do Anexo I - Implantagéo, Iluminaggo ¢
Ventilagdo dos Edificios, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, com a seguinte
redacgo:

“10.1.2.3. Ficam dispensadas do atendimento ao enquadramento nos grupos de
afastamentos as edificagdes destinadas & implantagio em lotes com drea inferior
a 125,00 m? (cento e vinte e cinco metros quadrados), com altura méxima de
13m (treze metros), oriundos de loteamentos de interesse social ou ainda em
4reas com previsio de Planos de Reurbanizacfo de Interesse Social, devendo
atender afastamento de 1,50 m para as aberturas (um e meio metro) ou ainda
pogos de iluminag8o com no minimo 3,00 m? (trés metros quadrados).”

Art. 11° Fica alterada a redagfo do subitem 14.4.2, do Capitulo 14, do Anexo I — Normas
especificas das edificagdes, da Lei Complementar n® 59, de 23 de agosto de 1996, que passa a
vigorar com a seguinte reda¢fo:

“ 14.4.2. Os locais de reunido com lotagio superior a 100 (cem) pessoas, tais
como servigos de lazer, cultura, esportes e eventos, deverfo ter acomodagGes
especiais para portadores de deficiéncia fisica, na proporgéo de, no minimo, 3%
(trés por cento) da lotag#o total, bem como condigdes de acesso e circulagdo, de
acordo com as disposi¢Ses das NTO’s.”

Art. 12° Fica incluido o subitem 14.5.4., ao Capitulo 14, do Anexo I - Normas especificas das
edificagBes, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que passa a vigorar com a
seguinte redacfo:

“14.5.4. - As edificagBes destinadas & prestagio de servigos de ensino superior
ou ensino nHo seriado, complementares ao ensino formal, cursos
profissionalizantes, de aperfeigoamento ou educagfio informal, de médio ou
grande porte, deverfio atender as normas especificas estabelecidas pela
legislag8o pertinente.”

Art. 13° Fica incluido o subitem 14.6.1., ao Capitulo 14 do Anexo I - Normas especificas das
edificacSes, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que passa a vigorar com a
seguinte redacgio:

“14.6.1. As edificagSes destinadas a prestagiio de servigos de salide com 4rea
superior a 5.000,00 m? (cinco mil metros quadrados) deverdio atender as
exigéncias de andlise especial da Comiss@o Especial de Andlise e Aprovagéo de
Empreendimentos de Interesse Social e de Impacto — CEAA.”

Art. 14° Fica alterado o Anexo 11 - Tabela de Multas, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto
de 1996, que passa a fazer parte integrante desta Lei Complementar.

PMD - 01.001
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Art. 15° As despesas com a execugfio desta Lei Complementar correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 16°

Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua publicagiio, revogando-se as disposigdes
em contrario.
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ANEXO II - TABELA DE MULTAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° .009, DE 30 DE ABRIL DE 2019 -

TABELA DE MULTAS POR DESCUMPRIMENTO AS DISPOSICOES DO CODIGO DE OBRAS E

da LUOS

EDIFICACOES (COE)
BASE DE VALOR .
INFRAGCAO DISPOSITIVO , REINCIDENCIA
CALCULQ UFD
. ~ e M? ou M?
1- Pela ndo apresentagio ou inexisténcia de
. . conforme a
documento que comprove o licenciamento da obra ou - b 1,00 Ver item 3
. o
servigo em execugio ra. ot
) servigo
TP . M? ou M?
2- Pela inexisténcia ou pelo desvirtuamento da
S . N conforme a
Comunicagéo do Alvard de Autorizagio ou da - b 1,00
obra ou
Comunicago apresentada .
servico
3- Pelo desrespeito ao embargo nos casos em que € exigido Alvara de Aprovagio e Execugio,
ou pelo desvirtuamento da licenga concedida, em caso de execugdo de:
50> 100 M3 2,00
'T—movimento de terra 1002300 M3 3,00
> 300 M 4,00
II — alinhamento e nivelamento - M 20,00
111 — muro de arrimo - M? 20,00
Até 100 M? 3,00 20% do valor
' inicial .
IV — construgio, reconstrugio e ampliacio 100 > 300 M2 4,00 ticial por c.lla °
ap6s 30 dias
2
> 300 M 300 | 100% do valor
V — demolicio - M? 6,00 inicial reaplicada
V1 - reforma - M2 6,00 mensalmente
Elevador / B
4- Pelo funcionamento de equipamento sem o devido Unidade 100,00
Escada Rolante
Alvaré de Funcionamento de Equipamentos i
Tanque Unidade 250,00
5- Pela utilizag#o de edificagfio sem o devido Residencial M2 1,50
Certificado de Concluséo ndo residencial M2 6,00
6- Pela utilizagio de edificagéio para uso diverso do
. M2 3,00
_Certificado de Concluséo
7- Pela falta de placa de informag#o na obra - Unidade 96,00
8- Passeio ou leito carrogavel obstruido - Unidade 100,00
9- Infragdes as demais disposi¢des deste Codigo ou i . 100,00
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CAPITULO 2

Terminologia

Para melhor compreensdo e maior clareza na aplicagdo das disposigdes deste Codigo, seguem

relacionados os termos aqui empregados e sua significagio.

2.1. Definicdes

Andar: volume compreendido entre dois pavimentos consecutivos, ou entre o nivel do
pavimento e o nivel superior de sua cobertura; Area Edificada: 4rea total coberta de uma
edificacdo. Serfio excluidas da area edificada a area de pogos e vazios em geral. Serd
considerada no célculo da area edificada de um vinico andar a 4rea do pogo do elevador, bem

como de qualquer equipamento mecénico de transporte vertical;

Atico: parte do volume superior de uma edificacfo destinada a abrigar casa de méquinas, piso

técnico de elevadores, caixas d'agua e circulagdo vertical;
Coroamento: elemento de vedagdo destinado a envolver espacialmente o atico;
Demoligéo: derrubamento parcial ou total de uma edificagfo ou de bloco de um conjunto;

Edificagdo: obra coberta destinada a abrigar atividade humana ou qualquer instalagéo,

equipamento e material, podendo ser:

a) edificagdo permanente: aquela de carater duradouro, tal como, dentre outras, uma residéncia,

uma loja, uma industria;

b) edificagdo transitéria: aquela de cardter n3o permanente, passivel de montagem,

desmontagem e transporte, como, dentre outras, circos, parque de diversdes, galpdes inflaveis;

Equipamento: elemento destinado a guarnecer ou completar uma edificagfo, a esta integrando-

se, podendo ser:



O profissional habilitado ao exercicio das atividades de projeto e dire¢do técnica de obras,
edificacdes e equipamentos ¢ aquele que possui formacgdo adequada e registro no 6rgio
competente, de acordo com a legislagio federal que disciplina o exercicio profissional nas areas

de Arquitetura, Engenharia, Geologia, Agrimensura e 4reas afins.

3.4.1. O profissional habilitado podera atuar como autor do projeto e/ou responsavel técnico

pela execugéio da obra, de acordo com sua formag&o e atribuigdes.

3.4.2. Ao autor do projeto compete desenvolver e apresentar o projeto de acordo com as
disposigdes deste Cddigo, as NTO's e a legislagdo complementar pertinente, de forma a garantir

exequibilidade da obra projetada e condigbes adequadas de habitabilidade da edificacfo

resultante.

3.4.3. Ao responsavel técnico compete a diregfio técnica da obra de acordo com o projeto
aprovado, quando for o caso, de acordo com as disposi¢des deste Codigo, as NTO's e a
legislagdo complementar pertinente, de forma a garantir a exequibilidade da obra projetada e
condi¢bes adequadas de habitabilidade da edificagdio resultante de forma a garantir seguranca

durante a execuc@io e o de quando desempenho da edificacio resultante e seus equipamentos.

3.4.4. O PEM comunicara ao 6rgdo fiscalizador do exercicio profissional (CREA) a atuacfo
irregular do profissional que incorra em comprovada impericia, ma fé ou que execute obra em

desacordo com as condig¢Ges de licenciamento previstas neste Codigo.

3.4.5. Ao PEM nio cabe o reconhecimento do direito autoral nos casos de transferéncia de

responsabilidade e alteracfo de projetos.
CAPITULO 4

Procedimentos Administrativos

4.1. Documentos para informagfo, licenciamento e controle:

4.1.1. O PEM fornecera subsidios a projetos, receberd comunicagdes, autorizara e licenciara as
atividades de projeto, execu¢dio de obra, utilizacio e manutengdo de edificagbes e seus

equipamentos através dos seguintes documentos:



atendidas as disposi¢des deste Codigo, da LUOS e da legislagdo complementar pertinente.

4.9.1. O pedido formulado pelo proprietdrio devera ser instruido com documentagdo que
comprove a regularidade da edificagdo e com pegas graficas que representem sua nova

utilizagdo.

4.9.1.1. Quando as condi¢des de seguranga forem alteradas, o pedido devera ser avalizado por

profissional habilitado. .
§ FLS . ‘ff:é’f ................. :
4.10. Licenca de Funcionamento de Equipamentos L ronS
¢ quip L LS/

7

O PEM emitiréd a Licenca de Funcionamento de Equipamentos simultaneamente & expedi¢do do )
Certificado de Conclus@o ou a qualquer tempo atendendo ao pedido do proprietario ou.f’/

responsavel pelo uso da edificacdo, verificadas as condi¢des estabelecidas no item 4.8.5.

4.10.1. A validade da Licenca de Funcionamento sera de 2 (dois) anos a partir de sua emisséo,

findo esse prazo, devera ser requerida sua revalidaggo.

4.10.2. A utilizagfo de equipamentos sem a devida Licenga de Funcionamento implicara nas

multas previstas no ANEXO II deste Cédigo.

4.11. Anélise dos Processos

Os requerimentos deverdo ser instruidos pelo proprietario, possuidor ou profissional

responsavel e analisados segundo este Codigo e a LUOS, sem prejuizo do atendimento das

disposicdes estaduais e federais

pertinentes.

4.11.1. Os processos que apresentem instrugdo incompleta, elementos incorretos ou falhas

sanaveis no projeto, serdo objeto de comunicados para que sejam completadas as informagdes e

sanadas as incorrecses.

4.11.2. O prazo para atendimento dos comunicados é de 30 (trinta) dias, findo o qual o processo

sera indeferido se o comunicado nfo tiver sido atendido.



9.1. Classificacéo e Dimensionamento dos Compartimentos

Classificam-se, segundo sua utilizagdo, em compartimentos de permanéncia prolongada e de

permanéncia transitoria.

9.1.1. Os compartimentos de permanéncia prolongada sdo aqueles locais de uso definido,
caracterizando espacos habitaveis, permitindo a permanéncia confortavel por tempo longo e

indeterminado, tais como dormitérios, salas de estar, de jantar, de visita, de lazer, de estudos, de

trabalho, cozinhas e copas.

9.1.2. Os compartimentos de permanéncia transitéria sfo aqueles locais de uso definido
ocasional ou temporario, caracterizando espagos habitdveis de permanéncia confortdvel por
tempo determinado, tais como vestibulos, corredores, passagens, caixas de escadas, sanitarios,

vestidrios, despensas, depdsitos e lavanderias residenciais.

9.1.3. Ambientes como depoésitos ou lavanderias se utilizados como ambientes de trabalho

deverdo atender aos requisitos exigidos para os ambientes de permanéncia prolongada.

9.1.4. Os compartimentos segundo sua classificagdo deverfio ter as seguintes dimensGes

minimas:
CLASSIFICACAO DIMENSOES MINIMAS
DOS , Diametro do circulo o
Area (m?) Pé-direito (m)
COMPARTIMENTOS inscrito (m)
Permanéncia prolongada 5,00 1,80
2,50 cozinhas 2,50
1,20
residéncias
Permanéncia transitéria
- 0,80 2,30

CAPITULO 10

Implantacio, lluminacéio e Ventilacdo das Edificacdes




i
10.1. Implantacéo ; r’gg/{/’)j” e

A implantacgdo das edifica¢des no lote estd condicionada ao atendimento da LUOS e das normas
estabelecidas neste capitulo, de forma a assegurar condi¢bes adequadas de iluminagio e

ventilagdo de seus compartimentos e das edificagdes vizinhas.

10.1.1. Para a aplicagéo das condi¢des gerais de implantagdo, as edifica¢bes ficam classificadas

em grupos, segundo sua altura e nimero de pavimentos:

a) GRUPO A - com altura menor ou igual a 7m (sete metros) e no maximo 2 (dois) pavimentos,

sendo admitidos mais um pavimento semienterrado desde que cada um deles tenha 4area igual ou

menor que a metade do pavimento tipo;

b) GRUPO B - com altura maior que 7m (sete metros) e menor ou igual a 12m (doze metros) e

no méximo 4 (quatro) pavimentos;

¢) GRUPO C - com altura maior que 12m (doze metros) e menor ou igual a 27m (vinte e sete

metros) e no maximo 9 (nove) pavimentos;
d) GRUPO D - com altura superior a 27m (vinte e sete metros).

10.1.1.1. Para efeito do enquadramento nos grupos, sera considerada a maior altura da

edificagdo em relagéio ao perfil original do terreno onde estiver implantada até a tiltima laje de

cobertura e observado que:

a) os subsolos destinados a estacionamento ou a outros usos sem permanéncia ndo serdo

considerados para o célculo da altura;

b) a localizagfio do pavimento térreo ou correspondente ao ingresso a edificago nfo interfere no

calculo da altura.

10.1.1.2. Considera-se pavimento semienterrado, aquele que tiver no minimo metade de seu

volume abaixo do plano que defina a superficie original do terreno.



10.1.2. As edificagdes, segundo o grupo em que estfo classificadas, deverdo manter ps seguintes

afastamentos em relag8o as divisas do lote, na seguinte conformidade:

metro € cinquenta centimetros) e deverd conformar um espago entre a edificagfo e a divisa com

area minima de 6m? (seis metros quadrados);

b) GRUPO B - o afastamento, quando previsto no projeto, ndo podera ser inferior a 3m (trés

metros) e devera conformar um espago entre a edificago e a divisa com 4rea minima de 18m?

(dezoito metros quadrados);

¢) GRUPO C - o afastamento devera ser de, no minimo, 3m (trés metros) em relagfo a todas as

divisas;

d) GRUPO D - ao afastamento minimo de 3m (trés metros) devera ser acrescido 0,1 m (quinze

centimetros) por metro ou fracdo que exceder a altura de 27m (vinte e sete metros) em relagfo a

todas as divisas.

10.1.2.1. As edificagdes poderdo ser implantadas até o alinhamento dos logradouros caso a
LUOS assim o permita, desde que a faixa definida pelos afastamentos minimos corresponda a

no maximo 1/3 (um ter¢o) da largura do logradouro.

10.1.3. A implantagdo de 2 (duas) ou mais edificagdes no mesmo lote devera manter

afastamentos entre si segundo os grupos em que estiverem enquadradas, de acordo com o

quadro abaixo:

Distancia minima entre os blocos
GRUPO A GRUPO B GRUPO C GRUPO D
GRUPO A 1,5 3 3 Ad
GRUPO B 3 4,5 6 Ad+3
GRUPO C 3 6 6 Ad+3
GRUPO D Ad Ad+3 Ad+3 Adl1+Ad2

Ad = Afastamento do GRUPO D.




Os estacionamentos dotados de equipamentos mecinicos deverdo atender as exigéncias relativas
ao numero de vagas, acesso, circulagfio e areas de acomodago entre o logradouro e os meios

mecéanicos de circulagio e estacionamento.

”“Q// Ny
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13.5. Ventilag&o

Os estacionamentos cobertos deverdo dispor de ventilagido permanente.

13.5.1. A ventilagio permanente devera ser feita através de aberturas em, no minimo, duas

paredes opostas ou no teto, com no minimo, 0,006m? (sessenta centimetros quadrados) de

abertura por metro cubico do volume total do compartimento.

13.5.2. A ventilagdo podera ser substituida ou complementada por meios mecénicos de forma a

permitir a renovagdo de 5 (cinco) vezes o volume total de ar do ambiente por hora.
CAPITULO 14
Normas especificas das edificacdes

Todas as edificagdes, bem como as atividades que nelas se desenvolvem deverdo observar as
restricdes especificas da legislagdo federal, estadual e municipal, especialmente nas dreas de

trabalho, saide e educagfo, nos aspectos que lhes forem pertinentes.

14.1. Residéncia

Toda edificacéo destinada a habitagdo devera contar, pelo menos, com ambientes para: repouso,
instalacdes sanitarias e preparo de alimentos. No caso de edificagdes de uso multifamiliar a

estes dever@o ser acrescidas areas comuns de acesso e circulagdo.

14.1.1. Nas edificagdes multifamiliares deverd haver area descoberta para recreagio

correspondente a, no minimo, 2m? (dois metros quadrados) por unidade e ndo inferior a 20m?

(vinte metros quadrados).

14.1.2. Uma iluminag¢do de emergéncia sera instalada nas edifica¢Ses multifamiliares, para

funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, independente da rede geral de energia elétrica,



14.2.3.2. Nas plantas apresentadas para a obtengdo de Alvara de Aprovagio e Execucfio de
Reforma ou de Certificado de Conclusio deverio ser indicadas a localizagdio dos tanques de
armazenamento de combustiveis e das bombas de abastecimento, observando-se os

afastamentos minimos definidos neste Codigo.

14.2.4. As edificagGes destinadas ao comércio e aos servigos, conforme o tipo de atividade e o

nimero de trabalhadores, deverdio dispor de instalagdes complementares, tais como vestiario,

14.3. Indtstrias e Oficinas

As edificacdes destinadas ao funcionamento de inddstrias e oficinas deverfio contar com

ambientes para trabalho e instalagdes complementares dimensionados de forma a garantir o

desempenho adequado das atividades a que se destinam.

14.3.1. As edificag¢Ses destinadas ao funcionamento de indistrias e oficinas, conforme o tipo de
atividade e o nuimero de trabalhadores, deverfio dispor de instala¢des complementares, tais

como vestidrio, ambulatério, refeitorio e creche, de acordo com o estabelecido na legislagio

trabalhista.
14.4. Locais de Reunifio

As edificagdes utilizadas como locais de reunifio deverio ser dimensionadas, de forma a
permitir sua adequada utilizagfo, principalmente nos aspectos relacionados ao conforto e a

seguranca de seus usuarios.

14.4.1. Quando os locais de reunifio dispuserem de plateia ou auditério com assentos fixos,
deverdo ser previstos espagos para circulagfio, acesso e escoamento de pessoas, atendendo as

disposi¢des das NTO’s. e da legislagéo estadual de seguranga contra incéndio.

14.4.2. Os locais de reuniio com lotagfo superior a 100 (cem) pessoas deverdo ter acomodagGes
especiais para portadores de deficiéncia fisica, na propor¢fo de, no minimo, 3% (trés por cento)
da lotagfio total, bem como condi¢Bes de acesso e circulagdo, de acordo com as disposigdes das

NTO’s.



14.5. Prestagdo de Servigos de Educagio

As edificagdes destinadas a prestagio de servigos de educacio deverdo ser dimensionadas de
forma a garantir o adequado funcionamento das atividades a que se destinam, atendendo as

exigéncias deste Codigo, da LUOS e as normas emanadas pelas autoridades fiscalizadoras desta

atividade.

14.5.1. As edificagGes destinadas a prestacdo de servigos de educacgfo, segundo as faixas de

atendimento, terfio as seguintes limita¢Ses quanto ao desnivel entre os pavimentos destinados

aos alunos:

a) creche e pré-escola - desnivel maximo de 4,50m (quatro metros e cinquenta centimetros);
b) escolas de primeiro grau - desnivel maximo de 7,50m (sete metros e cinquenta centimetros).

14.5.1.1. Ambientes destinados a atividades administrativas nfo estdo sujeitos as limita¢des de

desnivel acima descriminadas.

14.5.2. As edifica¢es destinadas a creche, pré-escola e ensino regular de primeiro e segundo

grau deverfio dispor de areas minimas para recreagdo coberta e descoberta, na seguinte

propor¢ao:
a) area de recreacgfio descoberta - Im? (um metro quadrado) por aluno;

b) area de recreagéo coberta - 0,5m? (meio metro quadrado) por aluno.

14.5.2.1. O célculo do namero de alunos devera basear-se nos indices de lotagio estabelecidos

na NTO correspondente, nfo sendo admitida a divisio do ntimero total de alunos em mais de

uma turma por periodo.

14.5.3. As edificagbes destinadas a prestagcdo de servigos de educacdo com drea computével
superior a 500m? (quinhentos metros quadrados), excetuados os cursos livres, deverfo dispor de

salas apropriadas ao uso de pessoas portadoras de deficiéncia, na propor¢éo de 2% (dois por

cento) do total das salas e, no minimo, 01 (uma).



14.6. Prestacgéo dos Servicos de Satide

As edificagBes destinadas a prestagdo de servigos de satide deverfio ser dimensionadas de forma *~
a atender as exigéncias especificas dos 6rgfos fiscalizadores desta atividade (legislacgo estadual

e federal pertinente), além das disposi¢Ses gerais deste Codigo, da LUOS.

14.7. Atividades e Servigos Especiais

As edificagGes destinadas a abrigar instalacdes e servigos de carater especial, tais como os de
infraestrutura, deverfio atender as disposi¢Ses gerais deste Cédigo e da LUOS, no que couber, e

deverdo atender as diretrizes de projeto a serem estabelecidas pelo PEM.

14.8. Atividades Temporarias

As edificagdes destinadas a abrigar atividades temporarias deverdo atender as condigdes gerais

fixadas neste Cdédigo. As condi¢des especificas para funcionamento deverfio ser estabelecidas

por ato do PEM.
Anexo |, integrante da Lei Complementar Municipal n® 059, 23 de agosto de 1996.
ANEXO II
TABELA DE MULTAS

TABELA DE MULTAS POR DESCUMPRIMENTO AS DISPOSICOES DO CODIGO DE
OBRAS E EDIFICACOES (COE)

INFRACAO DISPOSITIVO | BASE DE | VALOR REINCIDENCIA
CALCULO UFIR

1- Pela néo Ver item 3

apresentacio ou

inexisténcia de )

documento que Unidade 60,00

comprove o

licenciamento da obra




14.6. Prestacgéo dos Servicos de Satde
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As edificagdes destinadas a prestagdo de servigos de saude deverfio ser dimensionadas de forma
a atender as exigéncias especificas dos 6rgos fiscalizadores desta atividade (legislacéio estadual

e federal pertinente), além das disposigbes gerais deste Codigo, da LUOS.

14.7. Atividades e Servicos Especiais
As edificacGes destinadas a abrigar instalagdes e servigos de caréter especial, tais como os de

infraestrutura, deverdo atender as disposi¢Bes gerais deste Codigo e da LUOS, no que couber, e

deverdio atender as diretrizes de projeto a serem estabelecidas pelo PEM.

14.8. Atividades Temporarias

As edificagbes destinadas a abrigar atividades temporarias deverfo atender as condi¢Bes gerais

fixadas neste Codigo. As condig8es especificas para funcionamento deverfio ser estabelecidas

por ato do PEM.
Anexo I, integrante da Lei Complementar Municipal n°® 059, 23 de agosto de 1996.
ANEXOI1

TABELA DE MULTAS

TABELA DE MULTAS POR DESCUMPRIMENTO AS DISPOSICOES DO CODIGO DE
OBRAS E EDIFICACOES (COE)

INFRACAO DISPOSITIVO | BASE DE | VALOR REINCIDENCIA
CALCULO UFIR

1- Pela néo Ver item 3

apresentacio ou

inexisténcia de

documento que Unidade 60,00

comprove o

licenciamento da obra




Ou servigo em execugio

2- Pela inexisténcia ou
pelo desvirtuamento da

Comunicag¢do do Alvara

de Autoriza¢dio ou da Unidade 60,00
Comunicagdo
apresentada
3- Pelo desrespeito ao
embargo nos casos em
que € exigido Alvara de
Aprovacdo e Execucdo,
ou pelo desvirtuamento
da licenga concedida,
em caso de execugdo
de:
I — movimento de terra 50a100 M? 1,00
> 1002300 Mz 1,25
> 300 M2 1,50
II- alinhamento e
nivelamento M 10,00
III- muro de arrimo M 6,00
Iv- construgdo, Até 100 M2 1,50
reconstrucdo el >100a300 M2 2,00
ampliagfio >300 Mz 2,50
V- demoligédo M2 3,00
VI- reforma M2 3,00
4- Pelo funcionamento Elevador Unidade 40,00
de equipamento sem o
devido Alvara de
Funcionamento de Tanque Unidade 125,00
Equipamentos
5- Pela utilizacdo de | Residencial M? 1,50
edificac@io sem o devido |
N residencial Mz 3,00

Certificado de

20% do valor
inicial por dia e
apo6s 30 dias
100% do valor
inicial reaplicada

mensalmente




Conclusio

6- Pela utilizacdo de
edificagdo para uso
diverso do Certificado

de Conclusio

M2

1,00

7- Pela falta de placa de

informag&o na obra

Unidade

30,00

8- Passeio ou leito

carrog¢avel obstruido

Unidade

50,00

9- Infragbes as demais
disposic¢des deste
Cédigo ou da LUOS

50,00

Anexo II, integrante da Lei Complementar Municipal n° 059, 23 de agosto de 1996.
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO COM RELACAO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 008/2019 - PROCESSO N° 189/2019.

Trata-se de Projeto de Lei complementar n® 008/2019, Oficio

ML n° 009/2019 na Origem, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal que altera diversos itens dos
anexos I e II da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que dispds sobre o Cddigo de
Obras e Edificagdes que regulamenta e disciplina as atividades de projeto, licenciamento, execugio,
utilizagdo e manutencdo das obras e edifica¢Bes, com observincia e padrdes de seguranga, higiene,
salubridade e conforto no Municipio de Diadema.

Conforme esclarece o Exmo. Senhor Prefeito, as alteragdes
previstas no Projeto de Lei Complementar em apreciagdo tém por finalidade adequar a legislagdo
municipal as determina¢des da Lei Federal de Regularizagdo Fundiaria, Lei Federal n® 13.465, de 11
de julho de 2017.

O Exmo. Chefe do Executivo, informa que com a promulgagio
da supracitada Lei, serda possivel pela primeira vez concretizar-se no Municipio a regularizacio
fundiaria em unidades habitacionais em AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3, podendo o Municipio planejar para
médio e longo prazo a busca da cidade legal, onde os direitos de propriedade sejam legitimados e/ou
garantidos a todos os seus moradores, cumprindo com a sua fun¢&o social, preconizado no Estatuto da

Cidade.

Além das adaptagdes do Codigo de Obras & atual norma federal,
o Exmo. Prefeito Municipal, a presente propositura também tem por finalidade atualizar a legislacéo,
tendo em vista que desde sua edi¢io, por meio da Lei Complementar n® 59/1996, o Cédigo de Obras e
Edificagbes do Municipio nfo sofreu alteracBes e que desde entfio a cidades passou por muitas
transformacdes, em especial, verificou-se a tendéncia & verticalizagdo, como ocorreu na maior parte

das grandes concentragSes urbanas.

Com esse propdsito, a propositura altera diversos capitulos do
Anexo I a Lei, com vistas a contemplar novos servigos, bem como os gabaritos e recuos e incluir
atividades néo previstas anteriormente.

Ainda, o Projeto de Lei Complementar em tela altera o Anexo
II do Cédigo Obras, o qual contempla a Tabela de Multas, colocando os valores destas em Unidades
Fiscais de Diadema — UFD, medida visivelmente oportuna.

Quanto ao aspecto econdmico, este analista € favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 008/2019, na forma em que se acha redigido, porquanto

existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes préprias do Orcamento-Programa vigente,
para ocorrer as despesas relativas a publicagdo e execug¢dio da Lei Complementar que vier a ser

aprovada.

E o Parecer.

Diadema, 06 de maio de 2019.

e A
{ /()\A,w l;—\ ’V’Lﬁ-‘v‘-\’\i
ECON. PAULO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Analista Técnico Legislativo



FLS. g+

193] 2ot

.....

Camara Municipal de Diadema Brotocolo

e T

Estado de S#o Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2019

PROCESSO N° 189/2019 )
ASSUNTO: ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 059/1996, CODIGO DE OBRAS

E EDIFICACOES.
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR SERGIO RAMOS SILVA, MEMBRO DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar n°
008/2019, Oficio ML n° 008/2019 na Origem, de autoria do Exmo. Chefe do
Executivo, que altera dispositivos da Lei Complementar Municipal n°® 59, de 23 de
agosto de 1996, que dispds sobre o Codigo de Obras e Edificagdes que regulamenta
e disciplina as atividades de projeto, licenciamento, execugdo, utilizacdo e
manutencdo das obras e edificacées, com observancia de padrdes de seguranca,
higiene, salubridade e conforto no Municipio de Diadema, e da outras providéncias.

Examinando a propositura na area de sua
atribuicdo legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel a
sua aprovagao.

Este é, em apertada sintese, o RELATORIO.

PARECER

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar que altera
os itens diversos itens dos Anexos I e II do Coddigo de Obras e Edificagées do
Municipio de Diadema.

Conforme esclarece o Exmo. Senhor Prefeito em seu
oficio, a presente propositura tem por finalidade adequar a norma legal do
Municipio as determinacées da Lei Federal n® 13.465, de 11 de Julho de 2017, que
dispée sobre normas para a regularizagao fundiaria, bem como fazer atualizacdes
do Cédigo de Obras, tendo em vista que o mesmo ndo sofreu alteracdes desde sua

promulgac¢do no ano de 1996.

O Exmo. Chefe do Executivo informa que a Lei
Federal supracitada trouxe novos instrumentos juridicos que ensejam a
oportunidade de o Municipio promover de forma plena e em todo o seu territorio a
regularizacao fundiaria.

Além disso, a propositura também tem por
finalidade incluir no Anexo I do Cobdigo de Obras atividades nao previstas

anteriormente, além de outras adaptagdes a realidade atual do Municipio.
Finalmente, a propositura altera o Anexo II do

Cédigo de Obras, que contempla a tabela de multas, fazendo os valores de estas
serem expressos em Unidades Fiscais de Diadema, unidade utilizada pelo Municipio
na atualidade.
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De todo o exposto, a propositura estd a merecer o
integral apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econdmico, acolho

Parecer favoravel do Senhor Analista Técnico Legislativo, uma vez que existem
recursos disponiveis, consignados em dotag¢des préprias da vigente Lei de Meios
para ocorrer as despesas com a publicagcdo e execucdo da Lei Complementar que

vier a ser aprovada.

Frente a todo o exposto, é este Relator favoravel a
aprovagédo do Projeto de Lei Complementar n® 008/2019, na forma como se acha

redigido.
Sala das Comissodes, 06 de maio de 2019.

VER. SERGIO RAMOS SILVA
Relator

Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 008/2019, Oficio ML n° 008/2019 na Origem, de autoria do
Exmo. Chefe do Executivo, que altera dispositivos da Lei Complementar Municipal
n° 59, de 23 de agosto de 1996, que dispds sobre o Cédigo de Obras e Edificacbes
que regulamenta e disciplina as atividades de projeto, licenciamento, execucao,
utilizacdo e manutencdo das obras e edificagdes, com observancia de padrdes de
seguranca, higiene, salubridade e conforto no Municipio de Diadema, € da outras

providéncias.

Sala das Comissées, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Presidente)

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(Vice-Presidente)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/19 (N° 009/19, NA
ORIGEM)

PROCESSO N° 189/19

O Chefe do Executivo Municipal apresentou o presente Projeto
de Lei Complementar, dispondo sobre a alteragdio do Cddigo de Obras e Edifica¢des, que
regulamenta e disciplina as atividades de projeto, licenciamento, execugdo, utilizacdio e
manuten¢do das obras e edificagdes, com observincia de padrdes de seguranga, higiene,
salubridade e conforto no Municipio de Diadema.

As alteracdes propostas sdo, em suma, as seguintes:

e Em relagfo a terminologia adotada, € acrescido o termo “area compativel”, definida
como toda e qualquer area, com exceg¢fo das 4reas abrangidas pelas dimensGes
maximas fixadas na tabela das obras complementares e saliéncias ou, ainda, as
excetuadas por for¢a da Luos;

e Propde o Autor que o Executivo passe a emitir a Licenga de Funcionamento de
Equipamentos para as modalidades Equipamentos Permanentes e Equipamentos
Transitorios;

e Atualmente, para aplicagfio das condi¢Ges gerais de implantacfo, as edificagGes sdo
classificadas em grupos, segundo sua altura e nimero de pavimentos. Prop&e-se que
a classificagfio em grupos seja feita apenas com base na altura;

e No Grupo A, as edificagGes tém altura menor ou igual a 07 metros € no maximo 02
pavimentos, sendo admitido mais um pavimento semienterrado, desde que cada um
deles tenha drea igual ou menor que a metade do pavimento tipo. Propde-se que a
altura passe a ser menor ou igual a 08 metros;

e No Grupo B, as edificagdes tém altura maior que 07 metros e menor ou igual a 12
metros, com, no maximo, 04 pavimentos. PropSe-se que a altura passe a ser maior
que 08 metros e menor ou igual a 13 metros;

e No Grupo C, as edificagbes tém altura maior que 12 metros e menor ou igual a 27
metros, com, no maximo, 09 pavimentos. Propde-se que a altura passe a ser maior
que 13 metros e menor ou igual a 27 metros;

e Atualmente, para efeito de enquadramento nos grupos, é considerada a maior altura
da edificacfio em relagfio ao perfil original do terreno onde estiver implantada até a
tltima laje de cobertura. Propde-se que, para efeito do enquadramento nos grupos,
passe a ser considerada a maior altura da edificagio com relagdo ao ponto médio
geométrico obtido em relagdo as cotas de nivel que definem o perfil original
longitudinal do terreno onde estiver implantado até a Gltima laje de cobertura;

e As edificagtes destinadas & implantagdo de locais de reunifio, prestagdo de servigos
de educagiio e prestagio de servigos de satide ficam dispensadas do atendimento ao
enquadramento nos grupos de afastamentos, devendo atender ao afastamento minimo
para as divisas do lote de 2,50 metros, exceto para empenas cegas voltadas para a
divisa de fundo de lote, onde n#o se aplicara o afastamento;

e TFicarfo dispensadas do atendimento ao enquadramento nos grupos de afastamentos,
as edificacdes destinadas a implantagfo em lotes com érea inferior a 125 m2, com
altura méaxima de 13 metros, oriundos de loteamentos de interesse social ou, ainda,

1
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em 4reas com previsio de Planos de Reurbanizagfio de Interesse Social, devendo
atender afastamento de 1,50 metro para as aberturas ou, ainda, pogos de iluminac&o
com, no minimo, 3,0 m2;

o A legislagdo em vigéncia estabelece que os locais de reunifio com lotag@o superior a
100 pessoas deverdo ter acomodagdes especiais para portadores de deficiéncia fisica,
na proporgio de, no minimo, 3% da lotagéo total, bem como condigdes de acesso e
circulacdo, de acordo com as disposi¢des das NTO’s. Na proposta do Prefeito,
especifica-se referidos locais de reunido, quais sejam: servigos de lazer, cultura,
esportes e eventos;

e Propde-se que as edificagdes destinadas a prestagdo de servicos de ensino superior ou
ensino nio seriado, complementares ao ensino formal, cursos profissionalizantes, de
aperfeigoamento ou educago informal, de médio ou grande porte, deverdo atender as
normas especificas estabelecidas pela legislagio pertinente;

e Propde-se que as edificagdes destinadas & prestagfo de servigos de saude, com area
superior a 5.000 m2, deverdo atender as exigéncias de andlise especial da Comissdo
Especial de Anélise e Aprovagéo de Empreendimentos de Interesse Social e de
Impacto — CEAA,;

e Por fim, as multas por descumprimento as disposi¢des do Cédigo de Obras e
Edificacdes, cujos valores estdo em UFIR, passardo a ser cobradas em UFD’s.

O artigo 13, inciso I, item 9, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que ao Municipio compete, privativamente, dispor sobre assuntos de
interesse local, cabendo-lhe, dentre outras atribuigBes, estabelecer normas de edificagdo, de
loteamento, de arruamento ¢ de zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas

convenientes 4 ordenagfo de seu territorio.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenéario, para apreciag8o, em razao de sua constitucionalidade.

E o Relatoério.

Diadema, 10 de maio de 2019.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Ver. RODRIGO CAPEL
2
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,
OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/19 (N° 009/19, NA
ORIGEM)

PROCESSO N° 189/19

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente
Projeto de Lei Complementar, dispondo sobre a alteragdo do Codigo de Obras ¢
Edificagdes, que regulamenta e disciplina as atividades de projeto, licenciamento,
execucdo, utilizagdo e manutengdo das obras e edificagbes, com observancia de padrdes de
seguranga, higiene, salubridade e conforto no Municipio de Diadema.

Algumas das principais alteragdes que estdo sendo propostas
s3o as seguintes:

- A criagio de duas modalidades para a Licenca de Funcionamento de Equipamentos, a
saber: Licenca de Funcionamento de Equipamentos Permanentes ¢ Licenga de
Funcionamento de Equipamentos Transitorios;

- Para fins de aplicagfio das condi¢des gerais de implantagfo, as edificagbes passam a ser
classificadas apenas em razdo da altura e ndo mais com base na altura e no nimero de
pavimentos;

- Nos Grupos A, B e C, a altura méxima das edificacdes, para fins de enquadramento no
respectivo grupo, ¢ aumentada em 01 metro;

- Ficarfio dispensadas do atendimento ao enquadramento nos grupos de afastamentos, as
edificagdes destinadas & implantagdo em lotes com area inferior a 125 m2, com altura
méxima de 13 metros, oriundos de loteamentos de interesse social ou, ainda, em 4reas com
previséio de Planos de Reurbanizagéo de Interesse Social, devendo atender afastamento de
1,50 metro para as aberturas ou, ainda, pogos de iluminag&o com, no minimo, 3,0 m2;

- Especificam-se quais sdo exatamente 0s locais de reunido, com lotagdo superior a 100
pessoas, que deverdo ter acomodagdes especiais para portadores de deficiéncia fisica, na
proporgio de, no minimo, 3% da lotagdo total, bem como condigdes de acesso e circulacio,
de acordo com as disposigdes das NTO’s. Trata-se de locais de reunifio nos quais s&o
realizados servigos de lazer, cultura, esportes € eventos;

- Propde-se que as edificagdes destinadas a prestagdo de servigos de saude, com area
superior a 5.000 m2, deverdo atender as exigéncias de andlise especial da Comisséo
Especial de Anélise e Aprovaggo de Empreendimentos de Interesse Social e de Impacto —
CEAA;

- Por fim, as multas por descumprimento as disposigdes do Codigo de Obras e Edificagdes,
cujos valores estdo em UFIR, passaréo a ser cobradas em UFD’s.

Em sua Mensagem Legislativa, o Autor informa que, “pela
primeira vez, € possivel concretizarmos a regularizagdo fundidria das unidades
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habitacionais em AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 37, na medida em que estd sendo aberta “a
possibilidade de regularizar empreendimentos habitacionais de interesse social”.

Alega, ainda, que € necessario integrar o Codigo de Obras ¢
Edifica¢des ao Plano Diretor Municipal e a nova lei federal de Regularizagio Fundidria.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenério, para apreciago.

E o Relatério.

Diadema, 13 de maio de 2019.

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SERGIO RAMOS SILVA

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
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PARECER DA PROCURADORIA COM RELACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 008/19 (N° 009/19, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 189/19

INTERESSADO: CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Dispde sobre a alteragdo do Codigo de Obras e Edificagdes, que regulamenta e
disciplina as atividades de projeto, licenciamento, execucdo, utilizagdo e manutengdo das
obras e edificacdes, com observancia de padrdes de seguranga, higiene, salubridade e
conforto, no Municipio de Diadema.

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto
de Lei Complementar, alterando dispositivos da Lei Complementar n° 059, de 23 de agosto de
1.996, que instituiu o Cédigo de Obras e Edificagdes.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “o Cédigo de Obras, como
elemento da legislacdo edilicia, deve reunir em seu texto, de modo orgénico e sistematico,
todos os preceitos referentes as construcdes urbanas, especialmente para as edificacoes,
nos aspectos de estrutura, fungio e forma, convenientes a obra individualmente
considerada” (“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 8° edig8o, 1996, pag.
404/405)

As alteragdes propostas pelo Autor tém por objetivo adaptar
dispositivos legais contidos no Cédigo de Obras e Edificagdes ao disposto na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2.017, que dispds sobre a regularizacao fundiéria rural e urbana,
sobre a liquidacdio de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizago fundidria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagfio de imoveis da Unido; altera as Leis n 95 8.629, de
75 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009,
9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n2
2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n® 13.347, de 10 de outubro de 2016; e deu outras providéncias.

A Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2.017, trata da
regularizagio fundiaria rural e urbana.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporag@io dos niicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e 3 titulaciio de seus ocupantes (artigo 9°,

“caput”).
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De acordo com o disposto no artigo 30, incisos I a I, compete
aos Municipios nos quais estejam situados os nucleos urbanos informais a serem
regularizados: classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb; processar, analisar e aprovar
os projetos de regularizagéo fundidria; e emitir a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF).

Por tal motivo, informa o Chefe do Executivo Municipal, em sua
Mensagem Legislativa, que “pela primeira vez, é possivel concretizarmos a regularizacéo
fundiaria das unidades habitacionais em AEIS 1, AFEIS 2 e AEIS 3”, na medida em que esta
sendo aberta “a possibilidade de regularizar empreendimentos habitacionais de interesse
social”, eis que, segundo estabelece o artigo 11, inciso VI, de referida Lei Federal, considera-
se legitimagdio de posse, o ato do Poder Publico destinado a conferir titulo, por meio do qual
fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em aquisigéo de direito real
de propriedade, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo ¢ da natureza
da posse.

Além disso, as alteragBes propostas também tém por objetivo
adequar o Codigo de Obras e Edificagdes ao Plano Diretor Municipal.

Estando de acordo com o disposto no artigo 13, inciso I, item9,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, o presente Projeto de Lei Complementar devera
contar com o voto favoravel de dois tergos dos membros desta CAmara, para sua aprovagio,
conforme estabelece o artigo 44 do mesmo diploma legal.

E o parecer.
Diadema, 13 de maio de 2.019.

n’sﬁ%‘ﬁﬁ ENT <

Procurador V
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017.

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidagao de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagao fundiaria no ambito da Amazbnia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiencia dos procedimentos de alienagéo de
iméveis da Unido; altera as Leis n °°8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 . 13.001, de 20 de junho de
2014 , 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de
28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de
1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512,
de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de
jutho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997,
. 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
(Promulgacdo de Parte vetada ) dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001,
12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998,
8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de
junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a
12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida
Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, € 0s
Decretos-Leis n ° 2.398, de 21 de dezembro de
1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941: revoga dispositivos da Lei Complementar n°
76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n® 13.347, de 10
de outubro de 2016; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Conversdo da Medida Proviséria n° 759, de 2016

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagéo fundiaria no ambito da Amazobnia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imoéveis da
Unido; e da outras providéncias.

TiTULO I
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lei n ° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

a) de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento;

http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/ At02015-2018/201 7/Lei/1.13465.htm 13/05/2019
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DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO !
DISPOSICOES GERAIS
Secgéo |
Da Regularizagéo Fundiaria Urbana

Art. 9° Ficam instituidas no territorio nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizaggdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporagéo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e &

titulagdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formularao e desenvolverdo no espaco urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com 0s principios de sustentabilidade econdémica, social & ambiental e ordenag&o
territorial, buscando a ocupagéo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiaria somente podera ser aplicada para os
nacleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, ate 22 de dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unigo, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

| - identificar os nlcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestagdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e
ambientais em relagéo a situagéo de ocupagao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com O ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

[l - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios ntcleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geracgao de emprego e renda;

V - estimular a resolugao extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperagao
entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social 2 moradia digna e as condicdes de vida adequadas;
Vi - garantir a efetivagéo da funcao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagéo de novos ntcleos urbanos informais;

X| - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participagéo dos interessados nas etapas do processo de regularizagéo fundiaria.

Art. 11. Para fins desta Leli, consideram-se:

| - nucleo urbano: assentamento humano, com uso & caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias de area inferior a fracéo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de

htto://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-201 8/2017/Lei/L13465.htm 13/05/2019
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dezembro de 1972 , independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em areg qualifcREEQc Q({’
inscrita como rural; "

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagéo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagéo vigente & época de sua
implantacéo ou regularizacao;

il - ntcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupagao, a natureza das edificagdes, a localizagéo das vias de circulagao e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis publicos e privados
abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos
na matricula dos iméveis ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes imoveis da
viabilidade da regularizacéo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certidgdo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacao fundiaria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execugao e, no caso da legitimagao fundiaria e da legitimag&o de posse, da
listagem dos ocupantes do nacleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos

direitos reais que Ihes foram conferidos;

VI - legitimagéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, conversivel em aquisigéo de direito real de propriedade
na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e da natureza da

posse;

VII - legitimag&o fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisigdo originaria do direito real de
propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracéo ideal de terras publicas ou
privadas em nucleos urbanos informais.

§ 1° Para fins da Reurb, 0s Municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as
dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a
outros parametros urbanisticos e edilicios.

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de
preservagao permanente ou em area de unidade de conservagéo de uso sustentavel ou de protecéo de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts.
64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipotese na qual se torna obrigatoria a elaboragéo de
estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relag&o a situagéo de
ocupacéo informal anterior, inclusive por meio de compensagoes ambientais, quando for o caso.

§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservagéo de uso sustentavel que, nos
termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 , admita regularizagéo, sera exigida também a anuéncia do
6rgéo gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas intervengdes de regularizagdo
fundiaria implicam a melhoria das condi¢cbes ambientais em relacdo a situagdo de ocupacao informal

anterior.

§ 4° Na Reurb cuja ocupacéo tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais de agua
destinados & geracdo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da area de preservagao
permanente consistira na distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum .

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_At02015-201 8/2017/Lei/L13465 htm 13/05/2019
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Disposicdes Gerais

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:
| - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestagao
dos titulares de direitos reais sobre 0 imove! e dos confrontantes;

1l - elaboragéo do projeto de regularizagao fundiaria;
IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisao da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade;
VI - expedigao da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto'de regularizagdo fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de

registro de imoéveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagao urbana regularizada.

Paragrafo unico. Ndo impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei
municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a projetos de
regularizagéo fundiaria urbana.

Art. 29. A fim de fomentar a efetiva implantagédo das medidas da Reurb, os entes federativos
poderzo celebrar convénios ou outros instrumentos congéneres com o Ministério das Cidades, com vistas
a cooperar para a fiel execugao do disposto nesta Lei.

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados 0s nucleos urbanos informais a serem
regularizados:

| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;
Il - processar, analisar e aprovar 0$ projetos de regularizagéo fundiaria; e

111 - emitir a CRF.

§ 1° Na Reurb requerida pela Uni&o ou pelos Estados, a classificagéo prevista no inciso | do caput
deste artigo sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§ 2° O Municipio devera classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias, uma das
modalidades da Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§ 3° A inércia do Municipio implica a automatica fixagdo da modalidade de classificagio da Reurb
indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como O prosseguimento do procedimento
administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura revisdo dessa classificag@o pelo Municipio, mediante

estudo técnico que a justifique.

Art. 31. Instaurada a Reurb, 0 Municipio devera proceder as buscas necessarias para determinar a
titularidade do dominio dos iméveis onde esta situado o ntcleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imoveis publicos ou privados, cabera aos Municipios notificar 0s titulares de
dominio, os responsaveis pela implantagdo do nucleo urbano informal, os confinantes e os terceiros
eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias, contado da

data de recebimento da notificagéo.

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_Ato201 5-2018/2017/Lei/L13465.htm 13/05/2019
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§ 2° Tratando-se de imdveis publicos municipais, o Municipio devera notificar os confinantes e
terceiros eventualmente interessados, para, guerendo, apresentar impugnagdo no prazo de trinta dias,
contado da data de recebimento da notificagao.

§ 3° Na hipétese de apresentagéo de impugnagao, sera iniciado o procedimento extrajudicial de
composigao de conflitos de que trata esta Lei.

§ 4° A notificacgdo do proprietario e dos confinantes sera feita por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco que constar da matricula ou da transcriggo, considerando-se efetuada quando
comprovada a entrega nesse enderego.

§ 5° A notificagéo da Reurb também sera feita por meio de publicagéo de edital, com prazo de trinta
dias, do qual devera constar, de forma resumida, a descricdo da area a ser regularizafla, Nos s€

casos:
FLS D

12 2ol

Protocolo o/

§ 6° A auséncia de manifestacéo dos indicados referidos nos §§ 1° e 4° deste artigo sera
interpretada como concordancia com a Reurb.

| - quando o proprietario e 08 confinantes n3o forem encontrados; e

Il - quando houver recusa da notificagéo por qualquer motivo.

§ 7° Caso algum dos imoveis atingidos ou confinantes nao esteja matriculado ou transcrito na
serventia, o Distrito Federal ou 0s Municipios realizargo diligéncias perante as serventias anteriormente
competentes, mediante apresentagio da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua situagao
juridica atual seja certificada, caso possivel.

§ 8° O requerimento de instauragéo da Reurb ou, na forma de regulamento, a manifestagéo de
interesse nesse sentido por parte de qualquer dos legitimados garantem perante o poder publico aos
ocupantes dos ndcleos urbanos informais situados em areas publicas a serem regularizados a
permanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias, preservando-se as situagdes de fato ja
existentes, até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

§ 9° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos da demarcagéo
urbanistica.

Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisao do Municipio, por meio de requerimento, por escrito, de
um dos legitimados de que trata esta Lei.

Paragrafo tnico. Na hipotese de indeferimento do requerimento de instauracéo da Reurb, a decis@o
do Municipio devera indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a reformulacao e a reavaliagéo do

requerimento, quando for o caso.

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizagdo fundiaria, do
qual deverao constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo tnico. A elaboragao € o custeio do projeto de regularizagao fundiaria e da implantag&o da
infraestrutura essencial obedecerao aos seguintes procedimentos:

| - na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, caberdo ao referido ente publico ou ao
Municipio promotor ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagéo
fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantagéo da infraestrutura essencial,

quando necessaria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, caberéo ao Municipio ou ac Distrito Federal a
responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizagéo fundiaria e a implantagéo da

infraestrutura essencial, quando necessaria;

Il - na Reurb-E, a regularizagéo fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados;

Il - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Municipio podera proceder a
elaboragdo e ao custeio do projeto de regularizaggo fundiaria e da implantag&o da infraestrutura essencial,

com posterior cobranga aos seus beneficiarios.
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Art. 34. Os Municipios poderéo criar camaras de preveng&o e resolugdo administrativa de conflitos,
no ambito da administragéo local, inclusive mediante celebragcéo de ajustes com 0s Tribunais de Justica
estaduais, as quais deterdo competéncia para dirimir conflitos relacionados & Reurb, mediante solugdo
consensual.

§ 1° O modo de composi¢éo e funcionamento das camaras de que trata o caput deste artigo sera
estabelecido em ato do Poder Executivo municipal e, na falta do ato, pelo disposto na Lei n® 13.140, de 26
de junho de 2015 .

§ 2° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira condig¢&o para
a conclusao da Reurb, com consequente expedicao da CRF.

§ 3° Os Municipios poderao instaurar, de oficio ou mediante provocagio, procedimento de mediagéo
coletiva de confiitos relacionados a Reurb.

§ 4° A instauracéo de procedimento administrativo para a resolucao consensual de conflitos no
ambito da Reurb suspende a prescrigéo.

§ 5° Os Municipios e 0 Distrito Federal poderdo, mediante a celebracdo de convénio, utilizar os
Centros Judiciarios de Solugdo de Confiitos e Cidadania ou as camaras de mediagao credenciadas nos
Tribunais de Justica.

Segao ll FLS Y6
Do Projeto de Regularizag&o Fundiaria )ga,/ V8 i
Protocolo <.
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Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Pauilo ;

EMENDAS DO VEREADOR RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/19 (N° 009/19, NA

ORIGEM)
PROCESSO N° 189/19

REQUEREMOS, nos termos do artigo 181 do Regimento
Interno, a apreciagdo das seguintes Emendas:

1? EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 13 do Projeto de Lei Complementar n° 008/19 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“ARTIGO 13 - Fica incluido o subitem 14.6.1. ao Capitulo 14 do Anexo I — Normas
especificas das edificagdes, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto de 1996, que
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

14.6.1. As edificagdes destinadas a prestagdo de servicos de saude,
pertencentes aos setores publico e privado, com érea superior a 5.000,00 m2
(cinco mil metros quadrados) deverdo atender as exigéncias de anélise especial

"~ da Comissfio Especial de Andlise e Aprovagdo de Empreendimentos de
Interesse Social e de Impacto — CEAA.”

JUSTIFICATIVA: A presente emenda tem como escopo declinar, de forma clara, que as
edificagdes destinadas & prestagfo de servigos de saude, dos setores publico e privado, que se
* enquadrem nos parimetros legais, terfio direito ao beneficio previsto no subitem 10.1.2.2., eis
que a redagdo atual ndo traz esta informacdo, de forma a assegurar, tanto para a
Administragio Publica, como para o setor privado, o direito a dispensa prevista no subitem
ora incluido no Projeto de Lei Complementar n°® 008/19.

2 EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido, em todos os seus termos, o artigo 14 do Projeto
de Lei Complementar n°® 008/19.

JUSTIFICATIVA.: Estamos propondo a presente emenda supressiva, para que seja mantida a
atual redaciio do Anexo II — Tabela de Multas, da Lei Complementar n° 59, de 23 de agosto
de 1996. Entendemos que, em se tratando de taxagio, com base no exercicio do poder de
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Estado de Sado Paulo

VS pupe)

policia, onde o contribuinte paga para ser fiscalizado, tal taxagfo deve ter operacionalidade
justificada, o que nfio ocorre no presente Projeto de Lei Complementar, se néo, vejamos:

e Alteracio da base de célculo, eis que alguns casos eram definidos pela unidade e, com
a presente proposta, passou a ser por m2 ou m3, passando, assim, a aumentar
consideravelmente a taxagfo nos casos ora previstos;

e Alteracgio do indice de calculo: pela atual redagfo, o indice utilizado para a base de
calculo é a UFIR e, de acordo com a proposta constante do Projeto de Lei
Complementar n° 008/19, passaria a ser a UFD, sendo certo que o contribuinte serd
onerado, uma vez que a UFIR-2019 é de RS 3,42, enquanto a UFD-2019 ¢é de RS

3,88.

Além destes fatos incontestes, temos que ndo houve apresentagdo de nenhuma base e/ou
estudo que justificasse 0 REAJUSTE DE 100% do valor da multa a ser cobrada em todas
as infra¢des, chegando algumas a REAJUSTE DE 150% e até 200%. Né&o se discute a
legalidade da taxagdo, mas sim, a falta de operacionalidade da cobranga das taxas municipais,
a qual, neste momento, nos ¢ apresentada sem argumentos estatisticos que possam justificar
reajustes tdo altos. Ndo podemos nos esquecer de que o exercicio do poder de policia, que
desdgua na aplicagio das multas, deve ser feito com imparcialidade, assegurando-se o devido

processo legal de defesa a todos os contribuintes.
Diadema, 15 de maio de 2019.
Ver. RONALDO JOSE LACERDA

Ver. JOSA QUEIROZ

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
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Gabmete do Prefesto

OC. No. ‘ gm/'ﬁ?ns & Diadema, 02 de maio de 2019
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OF. ML. N° 010/2019
Excelentissimo Senhor Presidente, // ) =
e A i
_— g
%ﬁ!
Tenho a honra de submeter a apreciacio de Vossa =
~

Exceléncia e de seus Ilustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar, que
dispde sobre condigdes para a expedigio do Certificado de Edificagdo Existente para
as constru¢des que foram edificadas sem o devido licenciamento legal em Areas

Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano Diretor.
Com a promulgacfo da Lei Federal n® 13.465, de 11

julho de 2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiéria rural e urbana e que revogou
o Capitulo Il da Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, promoveu-se a
regularizagdo fundidria de conjuntos habitacionais, apds a expedigdo da Certiddo de
Regularizag¢iio Fundiaria (CRF), que é o ato administrativo de aprovagfio da propria
regularizagiio. O mesmo CRF passa a ter forga do “Habite-se” e € submetido ao
Cartério de Registro de Imdveis para a devida averbagfio da respectiva matricula do
Registro da Regularizagdo Fundiéria. A Lei Federal n® 13.465 de 11 julho de 2017
inovou ao determinar que serfo regularizados como conjuntos habitacionais os nicleos
urbanos informais que tenham sido constituidos para a alienag@o ou nfo, de unidades

j4 edificadas (consolidadas) pelo préprio empreendedor, pblico ou privado.
Os conjuntos habitacionais podem ser constituidos de

parcelamento do solo com unidades edificadas isoladas, parcelamento do solo com
edificagdes em condominio, condominios horizontais ou verticais ou ambas as
modalidades de parcelamento e condominio. As titularidades dos terrenos das
unidades resultantes da regulariza¢fo de conjuntos habitacionais, consequentemente,
serfio atribuidas aos legitimos possuidores reconhecidos pela municipalidade mediante
de cadastro social, salvo quando o ente publico promotor do programa habitacional e
da prépria regularizacio demonstrar que, durante o processo de regularizagio
fundi4ria, ha obrigacBes pendentes, caso em que as unidades habitacionais
regularizadas serfio a ele atribuidas. Ainda, para a aprovagio e registro dos conjuntos
habitacionais que compdem a Reurb, fica dispensada a apresentagio do “Habite-se”,

uma vez que a CRF passa a ter esse papel.
Nesse sentido, apresentamos a presente propositura como

modo de identificar as edificacbes ja existentes (consolidadas), inseridas nas dreas
objeto de regularizagio fundidria, com abrangéncia territorial dos seus entornos
imediatos com a criacfio do documento “Certificado de Edificagéio Existente”.
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Gabinete do Prefeito Tal documento tem, tio somente, por objetivo o
reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da existéncia das
construgdes edificadas nas areas definidas pela Lei até a data do Aerolevantamento
Municipal de 2015, bem como reconhecendo suas caracteristicas, tais como: ntimero
de pavimentos, 4rea construida, testada, numero de unidades habitacionais,
proprietarios, dentre outras caracteristicas proprias que caracterizam uso residencial e
misto, unifamiliar e multifamiliar, caracteristicas proprias de ocupagdes irregulares.

Ainda no sentido de atestar os beneficios da presente
propositura, temos a afirmar que a Lei Federal de n® 13.465 de 11 julho de 2017
inovou novamente ao instituir o Direito Real de Laje, onde hd a necessidade de
identificagdio dos proprietarios € o nimero de lajes existentes, mais uma grande
inovagfo que a respectiva lei nos trouxe, permitindo que o Poder Executivo Municipal
consiga ir além, reconhecendo o “direito a laje” como unidade independente e passivel
de registro. O “Certificado de Edificagfo Existente” permite de modo mais célere a
utilizag8o desse instrumento inovador e importante que é o Direito Real de Laje.

Desse modo, fica evidente a importincia dessa
propositura aqui apresentada, na qual a municipalidade toma a frente em promover tal
legislagio e garantir sua real efetivagfio, permitindo que grande parte da populagéo de
Diadema possa ser beneficiada, garantindo & mesma ferramenta juridica que
proporciona seguranga e resolutividade desse grave problema social, considerando a
necessidade de se garantir pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

A vista disso é que encaminho a presente propositura,
visando obter a competente autorizacéo legislativa.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse
Colendo Legislativo a acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar,
convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia e demais membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e
especial consideragéo.

-

’ Ateggiégginente._ 7
T R, e i
(d ' - '
LAURO MICHELS SOBRINH
Prefeito

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Excelentissimo Senhor .
Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA Encaminho
Presidente da Cimara de Diadema prosseguimento.

a Procuradoria Legislativa para

Data: 2/5/2019

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA™® - 01001
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Né, 010, DE 02 DE MAIO DE 2019

DISPOE sobre condigSes para a expedigdo do
Certificado de Edificagfio Existente (CEE), para
as construgdes que foram edificadas sem o
devido licenciamento legal em Areas Especiais
de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano
Diretor.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de S&o Paulo, no
uso e gozo de suas atribuiges legais,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal de Diadema
aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art.1° - As edificagdes existentes nas areas grafadas pelo Plano Diretor, Lei
Complementar n°® 273/08 e suas altera¢@es, como AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3 poderdo
requerer junto ao Poder Executivo Municipal o respectivo Certificado de Edificagio
Existente (CEE), conforme estabelecido nesta Lei Complementar.

§1° - Entende-se por edificagio existente toda e qualquer construgdo, tal como conste
da carta do Aerolevantamento Municipal de 2015 e identificada conforme o Cadastro
Social efetuado pelo Departamento de Trabalho Social — DTS e/ou com banco de
dados do Departamento de Planejamento Habitacional — DPH e da Diviséo de
Regularizagdo Fundiaria da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, ou
ainda, conforme Cadastro Imobilidrio Municipal efetuado pela Secretaria de Finangas.

§2° - Nos casos em que o entorno imediato das 4reas de interesse social mencionadas
no caput apresentar comprovada semelhanga com a area grafada, no que diz respeito
aos aspectos fundiario, edilicio, socioecondmico e cadastral, podera o Poder Executivo
Municipal definir perimetro estendido para aplicagdo do disposto nesta lei, sempre
embasado em estudo técnico e enquadramento a ser atestado pela Divisdio de
Regularizag@io Fundidria para subsidio de tal delimitag8o.

§3° - Esta Lei Complementar aplica-se aos iméveis de uso residencial e misto
(residencial e comercial) implantados em parcelamentos regulares ou irregulares.

§4° - Os imoveis localizados em 4reas de preservagio ambiental - APs ou édreas de
preservagdo permanente - APPs deverdo ser submetidos & apreciagdo do orgio
ambiental competente.
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§5° - Para a certificagfio de que trata este artigo, dispensar-se-4 a apresentagio de laudo
técnico, cabendo ao proprietério a responsabilidade pelas condiges do imé6vel, exceto
quando mencionado em contrério nesta Lei.

§6° - Para os casos nos quais constem apontamentos, nos bancos de dados municipais
estabelecidos no § 1° deste artigo, de salubridade inadequada ou quanto a inseguranca
estrutural da edificagfo, a expedi¢fio do Certificado de Edificacdio existente (CEE)
ficara suspensa até a resolugéio do problema apontado, devendo ser apresentado laudo
técnico avalizado por profissional habilitado e respectiva ART (anotacio de
Responsabilidade Técnica) ou RRT (registro de Responsabilidade Técnica).

Art.2° - O Certificado de Edificagiio Existente, de que trata a presente lei, se equipara
para todos os fins ao Habite-se, ao Alvara de Conservagdo, ao Certificado de
Conclusdo de Obra ou, ainda, ao Certificado de Regularidade e tem por finalidade o
reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da existéncia das
construgdes edificadas nas 4reas definidas por essa Lei até a data do Aerolevantamento
Municipal de 2015, sem o respectivo alvara.

Art.3° - O Certificado de Edificagdo Existente referido no artigo anterior sera
considerado documento hébil para fins comprobatdrios perante os cartérios de
Registro de Imédveis, nos termos da legislagfio federal pertinente.

Art.4° - Preferencialmente, com base no Cadastro Imobilidrio Municipal, o Poder
Executivo Municipal expediré aos interessados, nas hipdteses previstas no §1° do art.
1° e desde que atendidas as demais disposigdes desta Lei Complementar, o Certificado
de Edificagdo Existente, onde serdo transcritos os dados constantes do Cadastro Social
efetuado pelo Departamento de Trabalho Social — DTS da Secretaria de Habitagdio e
Desenvolvimento Urbano, ou ainda, conforme Cadastro Imobilidrio Municipal
efetuado pela Secretaria de Finangas.

Paragrafo Unico - A autenticidade deste documento poderé ser consultada por meio do
respectivo nimero e/ou do IPTU no site da Prefeitura Municipal.

Art.5° - O Certificado de Edificagdio Existente contera as seguintes informagdes:
I - Endereco do imével;

II - Lote e Quadra;

IIT - Loteamento;

IV - Zona /Area;

V - Categoria de uso e subcategoria;

VI - Nome do proprietario ou possuidor;

VII - Namero da inscrigdo imobiliaria;

VIII - Testada e &rea do lote;

IX - Area total da construgfo;

X - Nome do responsavel técnico, de acordo com os enquadramentos da presente lei;
X1 - Nimero de unidades habitacionais.

X1II — Ntmero de pavimentos.

£MD - 01.001
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Art.6° - Néo se enquadram ao disposto no artigo 1° desta Lei Complementar, as
edificagGes que:

1. avancem sobre faixas de manutengfio dos cursos d’4gua definidas no Plano Diretor,
fundos de vale, faixas de escoamento de 4guas pluviais, galerias, canalizagbes, linhas
de transmiss@io de energia de alta tensfio, oleodutos, faixas de dominio de rodovias e
demais faixas non edificandi, ou mesmo que avancem sobre o alinhamento dos
logradouros;

II. estejam em desacordo com a Lei de Protegfio aos Mananciais e Areas de
Preservagdo Permanente, conforme o Cédigo Florestal;

II. nfo se enquadrem nas categorias de uso residencial e ndo residencial combinadas
com as subcategorias de uso HISPh - habitagdo de interesse social em forma de
conjunto de unidades habitacionais agrupadas horizontalmente e/ou sobrepostas € NI -
ndo incdmoda, previstas nas Areas Especiais de Interesse Social 2 e 3 estabelecidas
pelo Plano Diretor - Lei Complementar 273, de 08 de Julho de 2008 e suas alteragdes,
e HISPv - habitagfio de interesse social destinadas 4 produgfio para a populagfio de
baixa renda agrupadas verticalmente, tais como edificios de apartamentos ou
conjuntos residenciais verticais em condominio, previstas nas Areas Especiais de
Interesse Social 1, estabelecidas pelo Plano Diretor - Lei Complementar de n° 273, de
08 de Julho de 2008 e suas alterag@es, ndo sendo passiveis de certificag@o outros usos;

IV. nfo atendam as exigéncias de lote minimo estabelecidas no Plano Diretor, Lei
Complementar 273/2008 e alteragdes, excetuando-se aqueles lotes que estejam
devidamente registrados no Cartério de Registro de Iméveis ou sejam objeto de
Regularizagdo Fundiéria ainda em tramite;

V. ndo atendam as altitudes limites, conforme exigéncia do Ministério da Aerondutica
de forma a observar a seguranga dos vos;

VI estejam localizadas em Zona de Preservagio Ambiental, excetuando-se aqueles
que estejam regularizados perante a legislago estadual;

VII. areas publicas a respeito das quais nfo tenham sido emitida CDRU- Concessédo do
Direito Real de Uso.

Art. 7° - A certificagfio de existéncia da edificagfo:
I. nfo exime o responsavel do atendimento as normas legais relativas aos niveis de
ruidos permitidos, a legislagdo ambiental em geral e, em especial, ao licenciamento

ambiental, quando for o caso;

I1. nfo exime o responsavel da obediéncia aos horérios de funcionamento, conforme a
legislagdo vigente;
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IIl. ndo implica reconhecimento por parte do Poder Executivo Municipal, da
propriedade do imével;

IV. ndo exime os proprietérios de glebas parceladas ou respectivos responséaveis das
obrigacBes decorrentes da aplicagfio da legislagfio de parcelamento do solo;

V. néo exime o proprietario ou possuidor de responsabilidades civeis decorrentes de
eventuais vicios nas construgdes.

Art.8° - O interessado devera protocolizar requerimento solicitando o Certificado de
Edificagédo Existente, para os casos de edificagGes classificadas na subcategoria de uso
HISPh - habitagdo de interesse social em forma de conjunto de unidades habitacionais
agrupadas horizontalmente e/ou sobrepostas, acompanhado de:

I - Cépia do titulo de propriedade do terreno, ou Concessdo do Direito Real de Uso -
CDRU, que seré confrontado com o cadastro imobiliario;

IT - Cépia do IPTU do ultimo exercicio, se houver, ou conta de 4gua recente;

IIT - Coépia do RG e do CPF do requerente;

IV — Declaragéo atestando a existéncia das construg8es no local, indicado a metragem
edificada e o numero de pavimentos, devidamente assinado pelo proprietdrio ou
possuidor e/ou técnico responsdvel com ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica), que serd confrontado com os bancos de dados municipais;

V - Termo de Responsabilidade e Ciéncia sobre responsabilidades civeis decorrentes
de eventuais vicios das construgdes, assinado pelo proprietério ou possuidor.

Art.9° - O interessado devera protocolizar requerimento solicitando o Certificado de
Edificagdo Existente, para os casos de edificagBes classificadas na subcategoria de uso
HISPv - habitago de interesse social destinadas & produgfo para a populago de baixa
renda agrupadas verticalmente, acompanhado de:

I- 01 (uma) via de projeto completo, devidamente assinado pelo responsével técnico,
contendo implantagio, cortes e fachadas, com indicago de 4reas a serem
regularizadas e areas ja regularizadas anteriormente;

II - Cépia do titulo de propriedade do terreno, que serd confrontado com o cadastro
imobilidrio municipal;

III - Cépia do IPTU do ultimo exercicio;

IV - Copia do RG e do CPF do requerente;

V - Laudo Técnico avalizado por profissional habilitado, com ART (Anotagio de
Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) e copia da
carteira de registro do profissional na Prefeitura Municipal de Diadema;

VI - Auto de vistoria do Corpo de Bombeiros, quando for o caso.

Art.10 - O Poder Executivo Municipal, ao comprovar risco na edificagéio de qualquer
espécie, objeto de solicitagdo de certificagfio por meio desta Lei Complementar,
exigira do proprietdrio a apresentagdo de Laudo Técnico, emitido por profissional
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habilitado, que aponte os problemas da edificaggo com indicagio técnica para corregio
dos mesmos.

Paragrafo Unico - A nfo apresentagfio do Laudo Técnico e suas solu¢des mencionados
no caput do artigo implicarfio no indeferimento do certificado requerido.

Art.11 - Caberd ao Servigo da Analise e Aprovagio - SAA, da Divisdo de Controle
Urbano - DCU, do Departamento de Desenvolvimento Urbano - DDU, da Secretaria
de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SHDU, verificar o atendimento aos
requisitos elencados nesta Lei Complementar para expedigio do respectivo Certificado
de Edificagfo Existente.

Art.12 — Caberé ao Departamento de Planejamento Habitacional — DPH, & Divisdio de
Regularizagdo Fundidria e ao Departamento de Desenvolvimento Urbano — DDU da
Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano — SHDU, o fornecimento das
informagdes constantes em seus bancos de dados para atendimento ao disposto nos §§
1°, 2° ¢ 6° do art. 1° desta Lei Complementar.

Art.13 — Caberd a Divisfio de Tributos Imobilidrios da Secretaria de Finangas, o
fornecimento das informagdes constantes em seus cadastros para atendimento ao
disposto no § 1° do art. 1° desta Lei Complementar.

Art. 14 - As solicitagdes de Certificado de Edificagdo Existente efetuadas para areas
que sfo objeto de Regularizagdo Fundidria que se encontram em tramite junto ao
Poder Executivo Municipal ou, ainda, junto ao Cartério de Registro de Imdveis, terfio
garantido seu direito de protocolizar requerimento mediante apresentagdo de
documento comprobatdrio.

Pardgrafo Unico - A expedigio do respectivo Certificado de Edificagio Existente
ficard condicionado & expedigfo da Licenga Integrada de Regularizagio Fundidria -
LIRF.

Art.15 - Os servigos administrativos decorrentes da certificagio das edificagGes
existentes de que trata esta Lei Complementar serfo remunerados mediante prego
publico.

Paragrafo Unico - O prego puiblico que se refere o caput deste artigo sera calculado e
cobrado na seguinte conformidade:

Uso M2 UFD
Residencial Até 84 m? 75
Residencial (HISPh) De 84 m? até 168 m* 150
Residencial (HISPh) Acima de 168 m? 300
Misto (HISPh) Até 84 m? 180
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Misto (HISPh) De 84 m? até 168 m? 300
Misto (HISPh) Acima de 168 m? 400
Residencial (HISPv) Até 50 unidades habitacionais 3750
Residencial (HISPv) Acima de 50 7000

Art.16 - Sdo isentas da incidéncia do ISSQN (Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza), por forga desta Lei Complementar, as edifica¢gles com area construida até
168m? (cento e sessenta e oito metros quadrados) de uso exclusivamente residencial
unifamiliar ou HISPh - habitagdo de interesse social em forma de conjunto de
unidades habitacionais agrupadas horizontalmente e/ou sobrepostas, bem como
quaisquer edificagSes que possam ter verificadas sua pré-existéncia de, no minimo,
cinco anos por meio de cadastro oficial do Poder Executivo Municipal.

§1° - As demais edifica¢Bes ndo contempladas no caput estdo sujeitas a incidéncia de
ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) com aliquotas definidas pela
Secretaria de Finangas.

§2° - A verificagdo e devida confirmagfo da pré-existéncia minima de cinco anos das
edificagOes referidas no caput caberd & Secretaria de Habitagio ¢ Desenvolvimento
Urbano.

Art.17 - Os iméveis que forem objeto de solicitagfio de certificagdo por meio desta Lei
Complementar terfio a andlise de seus pedidos suspensa por periodo em que forem

comprovadas ocorréncias que a impegam, a saber:

1. Pendéncia judicial;
II. Pendéncia de processos de tombamento.

Art.18 - As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei Complementar serdio
suportadas por dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art.19 - Esta Lei Complementar entrard em vigor a partir da data de sua publicaggo,
revogadas as disposi¢@es em contrério.

Diadema, 02 de maio de 2019

" LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito

Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo Servigo
de Expediente (GP-711).
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntes Juridicos

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017.

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agrédria e sobre a regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazébnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagéo de

iméveis da Unido:; altera as Leis n °° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 ,_13.001, de 20 de junho de 2014 ,
11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011 ,_10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),

Mensagem de veto -
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo
. . e Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de

07
Conversdo da Medida Provisoria n° 759, de 2016 novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766,
= de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
(Promulgacio de Parte vetada ) 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de

dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015,
11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n 22.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760,
de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n°® 13.347, de 10 de outubro de
2016; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos

aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazdnia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoéveis da Unido; e da outras

providéncias.

TITULO
DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lein © 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 , passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

§_2° E obrigatéria a manutencdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de
informagdes especificas sobre imoveis rurais com area de até um mddulo fiscal.” (NR)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/leil13465.htm 1/50
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§_4° Na hipdtese de acordo administrativo ou acordo realizado no dmbito do procedimento
previsto na Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993 , o pagamento sera efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida Agraria (TDA), resgataveis em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emisséo, observadas as seguintes

condigdes:

§_7° Na aquisicdo por compra e venda ou na arrematacdo judicial de imodveis rurais
destinados & implementacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agraria, o pagamento podera ser feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento.

§_8° Na hipdtese de decisdo judicial transitada em julgado fixar a indeniza¢do da terra nua ou
das benfeitorias indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca sera paga na forma do art. 100 da Constituicdo Federal.

§_9° Se houver imissd@o prévia na posse e, posteriormente, for verificada divergéncia entre o
prego ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca definitiva, expressos em termos
reais, sobre a diferenga eventualmente apurada incidirdo juros compensatérios a contar da
imissdo de posse, em percentual correspondente ao fixado para os titulos da divida agréaria
depositados como oferta inicial para a terra nua, vedado o célculo de juros compostos.” (NR)

“AM. 17 it et e

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para fins de assentamento em projetos de
reforma agraria, somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selecdo e

classificagdo previstos nesta Lei; e

§_6° Independentemente da implementacdo dos requisitos exigidos no inciso V do caput
deste artigo, considera-se consolidado o projeto de assentamento que atingir o prazo de
quinze anos de sua implantagdo, salvo por decisdo fundamentada do Incra.

§.7° Os assentamentos que, em 1° de junho de 2017, contarem com quinze anos ou mais de
criagdo, deverao ser consolidados em até trés anos.

§.8° A quitagdo dos créditos de que trata o § 2° deste artigo ndo é requisito para a liberacao
das condigdes resolutivas do titulo de dominio ou da Concessdo de Direito Real de Uso

(CDRU), autorizada a cobranga da divida na forma legal.” (NR)

“AE. 18, ciiereeeeiiii e e

§_1° Os titulos de dominio e a CDRU s&o inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da
data de celebracdo do contrato de concesséo de uso ou de outro instrumento equivalente,

observado o disposto nesta Lei.

§_4° Regulamento dispora sobre as condigGes e a forma de outorga dos titulos de dominio e
da CDRU aos beneficiarios dos projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma

Agraria.
§.5° O valor da alienagdo, na hipStese de outorga de titulo de dominio, considerard o
tamanho da area e sera estabelecido entre 10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento)

do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de titulacéo e regularizacéo
fundiaria elaborada pelo Incra, com base nos valores de imdveis avaliados para a reforma

agraria, conforme regulamento.

§_13. Os titulos de dominio, a concessdo de uso ou a CDRU a que se refere o caput deste
artigo serdo conferidos ao homem, na auséncia de cdnjuge ou companheira, @ mulher, na
auséncia de cénjuge ou companheiro, ou ao homem e & mulher, obrigatoriamente, nos casos

de casamento ou unido estavel.

§_14. Para fins de interpretagdo, a outorga coletiva a que se refere o § 3° deste artigo néo
permite a titulagao, proviséria ou definitiva, a pessoa juridica.
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§_15. Os ftitulos emitidos sob a vigéncia de norma anterior poderdo ter seus valores
reenquadrados, de acordo com o previsto no § 5° deste artigo, mediante requerimento do
interessado, observados os termos estabelecidos em regulamento e vedada a restituigdo de
valores ja pagos que eventualmente excedam o valor devido apds o reenquadramento.” (NR)

“Art. 18-A e e

§_1° Fica o Incra autorizado, nos assentamentos com data de criagao anterior ao periodo de
dois anos, contado retroativamente a partir de 22 de dezembro de 2016, a conferir o titulo de
dominio ou a CDRU relativos as areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apés a concessao de uso, desde que observados os seguintes requisitos:

L- observéancia da fragdo minima de parcelamento e do limite de area de até quatro mdédulos
fiscais por beneficiario, observado o disposto no art. 8° da Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro

de 1972 ;

IV - o desmembramento ou o remembramento seja anterior ao periodo de dois anos, contado
retroativamente a partir de 22 de dezembro de 2016.

§_3° Os titulos concedidos nos termos do § 1° deste artigo sdo inegociaveis pelo prazo de
dez anos, contado da data de sua expedicdo.” (NR)

¢ Art. 18-B . ldentificada a ocupagdo ou a exploragcdo de &rea objeto de projeto de
assentamento por individuo que ndo se enquadre como beneficiario do Programa Nacional
de Reforma Agraria, o ocupante serd notificado para desocupacdo da &rea, nos termos
estabelecidos em regulamento, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo nas esferas civel

e penal.”

“Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agrdaria sera realizado por projeto de assentamento,
observada a seguinte ordem de preferéncia na distribuigdo de lotes:

L- ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel, hipotese em que esta serda excluida da indenizagdo devida pela

desapropriacéo;

1l - aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios, identificados na vistoria;

Ill - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcagéo de
terra indigena, criagdo de unidades de conservacéo, titulagdo de comunidade quilombola ou
de outras agdes de interesse publico;

[V - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social que ndo se enquadre nas
hip6teses previstas nos incisos I, Il e lll deste artigo;

V- ao trabalhador rural vitima de trabalho em condigdo analoga a de escravo;

Vi - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros
imoveis rurais;

Vil - aos ocupantes de areas inferiores a frac&o minima de parcelamento.

§_1° O processo de selecdo de que trata o caput deste artigo sera realizado pelo Incra com
ampla divulgagéo do edital de convocagao na internet e no Municipio em que sera instalado o
projeto de assentamento, bem como nos Municipios limitrofes, na forma do regulamento.

§__2° Nos projetos de assentamentos ambientaimente diferenciados, definidos em
regulamento, o processo de selegdo sera restrito as familias que ja residam na ares,
observadas as vedagdes constantes do art. 20 desta Lei.

§_3° Caso a capacidade do projeto de assentamento ndo atenda todos os candidatos
selecionados, sera elaborada lista dos candidatos excedentes, com prazo de validade de
dois anos, a qual sera observada de forma prioritaria quando houver substituicdo dos
beneficiarios originarios dos lotes, nas hipéteses de desisténcia, abandono ou reintegragéo

de posse.
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§ 4° Esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o § 3° deste artigo ou expirada
sua validade, sera instaurado novo processo de selegcdo especifico para os lotes vagos no
projeto de assentamento em decorréncia de desisténcia, abandono ou reintegragcdo de

posse.

§_5° A situagdo de vulnerabilidade social do candidato a que se refere o inciso 1V do caput
deste artigo ser& comprovada por meio da respectiva inscrigdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou em outro cadastro equivalente
definido em regulamento.” (NR)

© Art. 19-A . Cabera ao Incra, observada a ordem de preferéncia a que se refere o art. 19,
classificar os candidatos a beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, segundo
0s seguintes critérios:

| - familia mais numerosa cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na
area objeto do projeto de assentamento;

Ii - familia ou individuo que resida ha mais tempo no Municipio em que se localize a area
objeto do projeto de assentamento para o qual se destine a selegdo, ou nos Municipios
limitrofes;

Il - familia chefiada por mulher;

1V - familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio em que se localize
a area objeto do projeto de assentamento ou nos Municipios limitrofes;

V_- filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade de pais assentados que
residam na area objeto do mesmo projeto de assentamento;

Vi - familias de trabalhadores rurais que residam em area objeto de projeto de assentamento
na condicdo de agregados; e

VIl_-_outros critérios sociais, econdmicos e ambientais estabelecidos por regulamento, de
acordo com as areas de reforma agraria para as quais a sele¢io é realizada.

§_1° Regulamento estabelecera a pontuagdo a ser conferida aos candidatos de acordo com
os critérios definidos por este artigo.

§ 2° Considera-se familia chefiada por mulher aquela em que a mulher, independentemente
do estado civil, seja responsavel pela maior parte do sustento material de seus dependentes.

§.3° Em caso de empate, tera preferéncia o candidato de maior idade.”

“ Art. 20 . Ndo podera ser selecionado como beneficiario dos projetos de assentamento a que
se refere esta Lei quem:

1 - for ocupante de cargo, emprego ou fungdo publica remunerada;

il - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agréria, de regularizagio
fundiaria ou de crédito fundiario sem consentimento de seu érgéo executor,

il - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imével e o agricultor cuja propriedade
seja insuficiente para o sustento préprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;
V - for menor de dezoito anos ndac emancipado na forma da lei civil; ou

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade n3o agraria superior a trés salarios
minimos mensais ou superior a um salario minimo per capita.

§_1° As disposicbes constantes dos incisos |, 1, Ilf, IV e VI do caput deste artigo aplicam-se
aos conjuges e conviventes, inclusive em regime de unido estavel, exceto em relacéo ao
conjuge que, em caso de separacdo judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado pelos
programas de que trata o inciso l do caput deste artigo.

§ 2° A vedacgdo de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se aplica ao candidato que
preste servicos de interesse comunitario 4 comunidade rural ou & vizinhanca da area objeto
do projeto de assentamento, desde que o exercicio do cargo, do emprego ou da fung&o
pblica seja compativel com a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nacleo familiar
beneficiado.
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§.3° Sao considerados servigos de interesse comunitario, para os fins desta Lei, as atividades -~ ==~ A
prestadas nas dreas de salide, educacéo, transporte, assisténcia social e agraria. o L §

§_4° N&o perdera a condigdo de beneficiario aquele que passe a se enquadrar nos incisos I,
lil, IV e VI do caput deste artigo, desde que a atividade assumida seja compativel com a
exploragdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado.” (NR)

Paragrafo tnico. A familia beneficiaria podera celebrar o contrato de integragio de que trata
alein® 13,288, de 16 de maio de 2016 .” (NR)

AL 22, e

§_1° Apds transcorrido o prazo de inegociabilidade de dez anos, o imével objeto de titulo
translativo de dominio somente podera ser alienado se a nova area titulada néo vier a
integrar imdvel rural com area superior a quatro médulos fiscais.

§.2° Na hipdtese de a parcela titulada passar a integrar zona urbana ou de expanséo urbana,
o Incra devera priorizar a analise do requerimento de liberagdo das condi¢bes resolutivas.”

(NR)
“ Art. 22-A. As benfeitorias, reprodutivas ou nao, existentes no imével destinado para reforma

agréria poderdo ser cedidas aos beneficidarios para exploracdo individual ou coletiva ou
doadas em beneficio da comunidade de assentados, na forma estabelecida em

regulamento.”

" Art. 26-B . A ocupagdo de lote sem autorizagdo do Incra em darea objeto de projeto de
assentamento criado ha, no minimo, dois anos, contados a partir de 22 de dezembro de
2016, podera ser regularizada pelo Incra, observadas as vedagdes constantes do art. 20

desta Lei.

§_1° A regularizagdo podera ser processada a pedido do interessado ou mediante atuagao,
de oficio, do Incra, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

1 - ocupacgio e exploracdo da parcela pelo interessado ha, no minimo, um ano, contado a
partir de 22 de dezembro de 2016;

Il - inexisténcia de candidatos excedentes interessados na parcela elencados na lista de
selecionados de que trata o § 3° do art. 19 desta Lei para o projeto de assentamento;

1l - observancia pelo interessado dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario da
reforma agraria; e

IV - quitag&o ou assungio pelo interessado, até a data de assinatura de novo contrato de
concessao de uso, dos débitos relativos ao crédito de instalagdo reembolsavel concedido ao

beneficiario original.

§_2° Atendidos os requisitos de que trata o § 1° deste artigo, o Incra celebrara contrato de
concessdo de uso nos termos do § 2° do art. 18 desta Lei.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

* Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos com fundamento no inciso VI
do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, e no inciso V do caput do
art. 17 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 a
27 de dezembro de 2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operacdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por devedor. (Partes vetadas)

“Art. 4° Os créditos de que tratam os arts. 1° e 3° desta Lei que tenham sido concedidos até
26 de dezembro de 2013 poderdo ter seus valores financeiros transferidos até 31 de
dezembro de 2017, observados os recursos financeiros ja disponibilizados e atendidas as
condicdes que possibilitem o restabelecimento dos créditos.

" Art. 22 Fica o Incra autorizado a doar areas de sua propriedade, remanescentes de projetos
de assentamento, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da
administragi@o publica indireta, independentemente de licitagdo, para a utilizagéo de seus
servicos ou para as atividades ou obras reconhecidas como de interesse publico ou social,

observado, no que couber, o disposto na Lei n ©9.636, de 15 de maio de 1998 , desde:
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§ 2° Em projetos de assentamento localizados na faixa de fronteira, a doacio de areas
devera ser precedida do assentimento prévio do Consefho de Defesa Nacional, na forma da

Lei n ©-6.634, de 2 de maio de 1979 .” (NR)

Art. 3°-A O financiamento para aquisicdo de imével rural, ao amparo dos recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria (FTRA), contratado a partir da publicagéo desta Lei fica sujeito as
seguintes condi¢des: (Partes vetadas)

I - o limite de crédito sera de até R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) por beneficiario,
podendo abranger até 100% (cem por cento) do valor dos itens objeto do financiamento, na forma do

regulamento;

Il - o prazo de financiamento sera de até trinta e cinco anos, incluidos até trinta e seis meses de
caréncia, na forma do regulamento;

lil - o tomador do crédito ndo podera apresentar renda bruta familiar que ultrapasse os R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), na forma do regulamento;

IV - os valores limites estabelecidos nos incisos | e lll deste artigo ser&o atualizados anualmente na
mesma proporgio da inflacdo apurada pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da
Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou indice que venha a substitui-lo.”

Art. 4° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

il -~ exploragéo direta: atividade econdmica exercida em imdvel rural e gerenciada
diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, de terceiros, ainda que sejam
assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo capital social ele seja titular majoritario

ou integral;

IV - exploragéo indireta: atividade econdmica exercida em imével rural e gerenciada, de fato
ou de direito, por terceiros, que ndo sejam os requerentes;

V - cultura efetiva: exploragéo agropecuadria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de
turismo ou outra atividade similar que envolva a exploragéo do solo;

X - _area urbana: a definicdo levara em consideragio, para fins do disposto nesta Lei, o
critério da destinacdo.” (NR)

IV - comprovar o exercicio de ocupagio e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

§_1° Fica vedada a regularizagio de ocupagcBes em que o ocupante ou seu cdnjuge ou
companheiro exergam cargo ou emprego publico:

| - no Incra;

Il - na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario da Casa Civil
da Presidéncia da Repubilica;

lll - na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU); ou
IV - nos orgédos estaduais de terras.
§ 2° (Revogado).” (NR)
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§_1° Serdo regularizadas as ocupagbes de areas ndo superiores a 2.500 ha (dois mil @ . wmm mmees
quinhentos hectares). L

§_3° Néao serao regularizadas ocupagdes que incidam sobre areas objeto de demanda judicial
em que sejam parte a Unido ou os entes da administragdo publica federal indireta até o
trénsito em julgado da deciséo, ressalvadas a hipétese de o objeto da demanda nio impedir
a andlise da regularizagdo da ocupagédo pela administragio publica e a hipétese de acordo
judicial.

“Art. 11 . Na ocupacdo de area continua de até um mddulo fiscal, a alienagdo e, no caso
previsto no § 4° do art. 6° desta Lei, a concesséo de direito real de uso dar-se-do de forma

gratuita, dispensada a licitacdo.

“‘Art. 12. Na ocupacio de area continua acima de um médulo fiscal e até o limite previsto no §
1° do art. 6° desta Lei, a alienacdo e, no caso previsto no § 4° do art. 6° desta Lei, a
concesséao de direito real de uso dar-se-30 de forma onerosa, dispensada a licitagéo.

§ 1° O prego do imével considerara o tamanho da area e sera estabelecido entre 10% (dez
por cento) e 50% (cinquenta por cento) do valor minimo da pauta de valores da terra nua
para fins de titulagdo e regularizagéo fundiaria elaborada pelo Incra, com base nos valores de
imdveis avaliados para a reforma agraria, conforme regulamento.

§ 2° Na hipdtese de inexistirem parametros para a definigio do valor da terra nua na forma
de que trata o § 1° deste artigo, a administracdo puablica utilizara como referéncia avaliagbes
de pregos produzidas preferencialmente por entidades publicas, justificadamente.

§ 3° Serao acrescidos ao preco do imoével para alienacdo previsto no § 1° deste artigo custos
relativos & execucgéo dos servigos topograficos, se executados pelo poder publico, exceto
quando se tratar de ocupagdes cujas areas ndo excedam a quatro médulos fiscais.

§ 4° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se a concesséo de direito real de uso onerosa, a
razdo de 40% (quarenta por cento) dos percentuais estabelecidos no § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 14. As areas ocupadas insuscetiveis de regularizagio por excederem o limite previsto
no § 1° do art. 6° desta Lei poderéo ser objeto de titulagdo parcial até esse limite e nos

moldes desta Lei.

“ Art. 15 . O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 4° do art. 6°, o termo de concesséo de
direito real de uso devera conter, entre outras, clausulas que determinem, pelo prazo de dez
anos, sob condigao resolutiva, além da inalienabilidade do imdvel:

| - a manutencio da destinagéo agraria, por meio de pratica de cultura efetiva;

Il - o respeito & legislacdo ambiental, em especial quanto ac cumprimento do disposto no
Capitulo VI da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 ;

Il - a ndo exploragdo de mao de obra em condigdo analoga a de escravo; e
IV - as condicbes e a forma de pagamento.

§ 1° Na hipétese de pagamento por prazo superior a dez anos, a eficacia da clausula
resolutiva prevista no inciso IV do caput deste artigo estender-se-a até a integral quitagéo.

§ 2° Ficam extintas as condi¢des resolutivas na hipotese de o beneficiario optar por realizar o
pagamento integrat do prego do imdvel, equivalente a 100% (cem por cento) do valor médio
da terra nua estabelecido na forma dos §§ 1° e 2° do art. 12 desta Lei, vigente a época do
pagamento, respeitado o periodo de caréncia previsto no art. 17 desta Lei e cumpridas todas

as condicdes resolutivas até a data do pagamento.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se aos imdveis de até um mddulo fiscal.
§ 4° (Revogado).

§ 5° (Revogado).
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Art. 16. As condigdes resolutivas do titulo de dominio e do termo de concessdo de uso somente
seréo liberadas apo6s a verificagdo de seu cumprimento.

§ 1° O cumprimento do contrato devera ser comprovado nos autos, por meio de juntada da
documentag&o pertinente, nos termos estabelecidos em regulamento.

§ 2° Caso a andlise de que trata o § 1° ndo seja suficiente para atestar o cumprimento das
condi¢des resolutivas, devera ser realizada vistoria. (Partes vetadas)

§ 3° A administracdo devera, no prazo maximo de doze meses, contado da data do protocolo,
concluir a andlise do pedido de liberagdo das condi¢ées resolutivas.” (NR)”

AL AT et

§_1° Sobre o valor fixado incidirdo encargos financeiros na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2° Na hipdtese de pagamento a vista, sera concedido desconto de 20% (vinte por cento),
caso o pagamento ocorra em até cento e oitenta dias, contados da data de entrega do titulo.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica & hipdtese de pagamento integral prevista
no § 2° do art. 15 desta Lei.

§ 4° Os titulos emitidos anteriormente a esta Lei terdo seus valores passiveis de
enquadramento no previsto nesta Lei mediante requerimento do interessado, observados os
termos estabelecidos em regulamento e vedada a restituicdo de valores j4 pagos que, por
conta do enquadramento, eventualmente excedam ao que se tornou devido.” (NR)

‘Art. 18 . O descumprimento das condigBes resolutivas pelo titulado implica resolugdo de
pleno direito do titulo de dominio ou do termo de concessdo, declarada no processo
administrativo que apurar o descumprimento das clausulas resolutivas, assegurados os
principios da ampla defesa e do contradit6rio.

Paragrafo unico. (Revogado).

§ 1° A analise do cumprimento das clausulas resolutivas recaira estritamente sobre o periodo
de vigéncia das obriga¢des contratuais, tomando-se a mais longa como termo final.

§ 2° O descumprimento das obrigagdes apos o periodo de vigéncia das clausulas contratuais
néo gerara o efeito previsto no caput deste artigo.

§ 3° O descumprimento das obrigagSes pelo titulado durante a vigéncia das clausulas
resolutivas devera ser demonstrado nos autos do processc administrativo por meio de prova
material ou documental.

§ 4° A prova material ou documental a que se refere o § 3° deste artigo sera considerada
essencial a propositura de acdo judicial reivindicatéria de dominio.

§ 5° Em caso de inexisténcia da prova de que trata o § 4°, fica a Advocacia-Geral da Unido
autorizada a desistir das agbes ja ajuizadas.

§ 6° Na andlise acerca do cumprimento das obrigagBes contratuais constantes dos titulos
emitidos anteriormente a 25 de junho de 2009, deverao ser ratificadas as vistorias realizadas
em data anterior & promulgacdo da Constituicido Federal, a requerimento do interessado,
garantidos o contraditério e a ampla defesa.

§ 7° Resolvido o titulo de dominio ou o termo de concessao na forma do caput deste artigo, o
contratante:

| - tera direito & indenizagdo pelas acessbes e pelas benfeitorias, necessarias e uteis,
podendo levantar as voluptuarias no prazo maximo de cento e oitenta dias apos a
desocupacéo do imével, sob pena de perda delas em proveito do alienante;

Il - tera direito a restituicao dos valores pagos com a devida atualizagio monetaria, deduzido
o percentual das quantias abaixo:

a) 15% (quinze por cento) do valor pago a titulo de multa compensatéria; e
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b) 0,3% (trés décimos por cento) do valor atualizado do contrato por cada més de ocupacgéo
do imével desde o inicio do contrato, a titulo de indenizagao pela fruicdo;

Il - estaréd desobrigado de pagar eventual saldo devedor remanescente na hipétese de o
montante das quantias indicadas nas alineas a e b do inciso Il deste paragrafo
eventualmente exceder ao valor total pago a titulo de preco.

§ 8° A critério da administracdo publica federal, exclusivamente em casos de interesse social
na destinacdo da area, havendo desocupagdo voluntdria, o ocupante podera receber
compensagao financeira pelas benfeitorias Uteis ou necesséarias edificadas até a data de
notificagéo da decisdo que declarou a resolugéo do titulo de dominio ou da concessao.

§ 9° Ato do Poder Executivo dispora sobre regulamento para disciplinar o valor e o limite da
compensagdo financeira, além de estabelecer os prazos para pagamento e para a
desocupagéo prevista no § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipdtese de a area titulada passar a integrar a zona urbana ou de expansdo urbana,
devera ser priorizada a andlise do requerimento de liberacdo das condicBes resolutivas.”
(NR)

“Art. 19 . No caso de descumprimento de contrato firmado com 6rgéos fundiarios federais até
22 de dezembro de 2016, o beneficiario originario ou seus herdeiros que ocupem e explorem
o imovel terdo prazo de cinco anos, contado da data de entrada em vigor da Medida
Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, para requerer a renegociagio do contrato
firmado, sob pena de reverso, observadas:

| - as condi¢ctes de pagamento fixadas nos arts. 11 e 12; e
Il - a comprovagéo do cumprimento das clausulas a que se refere o art. 15 desta Lei.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica caso haja manifestagdo de interesse
social ou utilidade publica relacionada aos iméveis titulados, independentemente do tamanho
da area, sendo de rigor a andlise do cumprimento das condi¢Bes resolutivas nos termos
pactuados.

§ 2° Pagamentos comprovados nos autos deverdo ser abatidos do valor fixado na
renegociacdo.” (NR)

“ Art. 20 . Todas as cessdes de direitos a terceiros que envolvam titulos expedidos pelos
orgéos fundiarios federais em nome do ocupante original servirdo somente para fins de
comprovacéo da ocupagao do imével pelo cessionario ou pelos seus antecessores.

§_3° Fica vedado aos Municipios e ao Distrito Federal alienar os imdveis recebidos na forma
do § 1° deste artigo por valor superior aquele cobrado pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) ou, na auséncia de previséo nesse sentido, na forma de ato da SPU.” (NR)

CAIE 22, ettt

§_2° Em areas com ocupacgbes para fins urbanos ja consolidadas ou com equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios a serem implantados, nos termos estabelecidos em
regulamento, a transferéncia da Uni&o para o Municipio podera ser feita independentemente
da existéncia da lei municipal referida no § 1° deste artigo.

§_4° As areas com destinacdo rural localizadas em perimetro urbano que venham a ser
transferidas pela Unido para o Municipio deverdo ser objeto de regularizagdo fundiaria,
conforme as regras previstas em legislagio federal especifica de regularizagao fundiaria
urbana.” (NR)

FAM 23 e
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§_3° O Ministério das Cidades participara da anélise do pedido de doagdo ou concessdo de
direito real de uso de iméveis urbanos e emitira parecer.” (NR)

“Art. 30 . O Municipio devera efetuar a regularizacao fundiaria das areas doadas pela Uni&o
mediante a aplicacdo dos instrumentos previstos na legislagdo federal especifica de
regularizagao fundiaria urbana.

| - (revogado);

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada);

d) (revogada);

Il - (revogado);

Il - (revogado);

IV - (revogado).

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).” (NR)

‘Art. 33 . Ficam transferidas do Incra para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica as competéncias para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizagado fundiaria de areas rurais
na Amazobnia Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagao
prevista no § 1° do art. 21 desta Lei, mantidas as atribuigbes do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, na administragdo do patriménio imobiliario das areas néo
afetadas a regularizagdo fundiaria, e as demais previstas nesta Lei.” (NR)

By T TSR

Paragrafo tnico . Aplica-se a modalidade de alienagdo prevista no caput deste artigo
mediante o pagamento do valor maximo da terra nua definido na forma dos §§ 1° e 2° do art.
12 desta Lei, com expedigdo de titulo de dominio nos termos dos arts. 15 e 16 desta Lei, aos
ocupantes de imdveis rurais situados na Amazodnia Legal, até o limite de que trata 0 § 1° do
art. 6° desta Lei, nas seguintes hipdteses:

I - quando se tratar de ocupagdes posteriores a 22 de julho de 2008 ou em areas em que
tenha havido interrupgéo da cadeia alienatéria posterior a referida data, desde que observado
o disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei e comprovado o periodo da ocupagio atual por prazo
igual ou superior a cinco anos, apurado até a data de entrada em vigor da Medida Provisoria
n® 759, de 22 de dezembro de 2016;

Il - quando os ocupantes forem proprietarios de outro imével rural, desde que a soma das
areas nao ultrapasse o limite mencionado neste paragrafo Unico e observado o disposto nos
arts. 4° e 5° desta Lei.” (NR)

“Art._40-A . Aplicam-se as disposicoes desta Lei, a excegdo do disposto no art. 11, a
regularizagéo fundiaria das ocupagdes fora da Amazdnia Legal nas areas urbanas e rurais do
Incra, inclusive nas areas remanescentes de projetos criados pelo Incra, dentro ou fora da
Amazénia Legal, em data anterior a 10 de outubro de 1985 com caracteristicas de
colonizagdo, conforme regulamento.

§ 1° O disposto no art. 18 da Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009, ndo se aplica a
regularizagédo fundiaria de imdveis rurais da Unido e do Incra situados no Distrito Federal.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° do art. 12 desta Lei a regularizagdo fundiaria disciplinada
pelo Decreto-Lei n° 1.942, de 31 de maio de 1982.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Lei as areas urbanas e rurais, dentro ou fora da Amazénia
Legal, da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), que fica autorizada a doar
as seguintes areas, independentemente de sua localizagdo no territério nacionat:

| - &reas rurais ao Incra para fins de reforma agraria; e
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Il - areas urbanas e rurais, aos Municipios de Manaus e Rio Preto da Eva, para fins de
regularizagdo fundiaria, com ocupacdes consolidadas até 22 de dezembro de 2016,
aplicando-se especialmente, e no que couber, o disposto nos arts. 21 a 30 desta Lei.”

Art. 5° A Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

b)_demais produtores rurais, seus empreendimentos familiares rurais, agroinddstrias
familiares, cooperativas e associagbes: taxa efetiva de juros de 3,5% a.a. (trés inteiros e
cinco décimos por cento ao ano);

“Art. 3° Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagéo, até 29 de dezembro de 2017,
das operagbes de crédito rural referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutuario,
contratadas até 31 de dezembro de 2011 com bancos oficiais federais, relativas a
empreendimentos localizados nas areas de abrangéncia da Sudene e da Sudam, exceto as
contratadas com recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
observadas as seguintes condigdes:

“Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para a liquidagio, até 29 de dezembro de
2017, de dividas originarias de operagdes de crédito rural e de dividas contraidas no ambito
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido até 31 de julho, devendo incidir referidos
descontos sobre o valor consolidado, por inscrigdo em divida ativa da Unido.

“Art. 11 . Para fins de enquadramento nas disposi¢des de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° desta
Lei, os saldos devedores das operagfes de crédito rural contratadas com empreendimentos
familiares rurais, agroinddstrias familiares, cooperativas, associagdes e condominios de
produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou coletiva, serdo apurados:

“Art. 16 . Fica o Poder Executivo autorizado a repactuar as dividas dos empreendimentos
familiares rurais, agroinduistrias familiares e cooperativas de produgéo agropecuaria com o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), contratadas até 31 de
dezembro de 2010, observadas as seguintes condig¢tes:

AT A7« s s e

i) alienagdo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Uni&do e do Incra, onde incidam ocupacgdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei
n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os
requisitos legais; e
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ll_-_a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamenio ou ato normativo do 6rgéo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacéo mansa e pacifica
e exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009;

Art. 7° A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 167 ettt

31. da certiddo de liberagdo de condigbes resolutivas dos titulos de dominio resolivel
emitidos pelos 6rgédos fundiarios;

32. do termo de quitacdo de contrato de compromisso de compra e venda registrado e do
termo de quitagdo dos instrumentos publicos ou privados oriundos da implantagio de
empreendimentos ou de processo de regularizacdo fundiaria, firmado pelo empreendedor
proprietario de imével ou pelo promotor do empreendimento ou da regularizagdo fundiaria
objeto de loteamento, desmembramento, condominio de qualquer modalidade ou de
regularizagdo fundiaria, exclusivamente para fins de exoneracio da sua responsabilidade
sobre tributos municipais incidentes sobre o imével perante o Municipio, n&o implicando
transferéncia de dominio ao compromissario comprador ou ao beneficiario da regularizagéo.”
(NR)

BATE 216-A e

1 - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e de seus
antecessores, conforme o caso e suas circunstancias, aplicando-se o disposto no art. 384 da
Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil);

II - planta e memorial descritivo assinado por profissional fegalmente habilitado, com prova de
anotagdo de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizacio profissional, e
pelos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou
na matricula dos iméveis confinantes;

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de direitos registrados
ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos iméveis confinantes, o
titular sera notificado pelo registrador competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso
de recebimento, para manifestar consentimento expresso em quinze dias, interpretado o
siléncio como concordancia.

§_6° Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem pendé&ncia de diligéncias na
forma do § 5° deste artigo e achando-se em ordem a documentacéo, o oficial de registro de
imoveis registrara a aquisicdo do imovel com as descrigbes apresentadas, sendo permitida a
abertura de matricula, se for o caso.

§ 11. No caso de o imovel usucapiendo ser unidade autdnoma de condominio edilicio, fica
dispensado consentimento dos titulares de direitos reais e outros direitos registrados ou
averbados na matricula dos imdveis confinantes e bastara a notificagcao do sindico para se
manifestar na forma do § 2° deste artigo.

§ 12. Se o imdvel confinante contiver um condominio edilicio, bastara a notificagdo do sindico
para o efeito do § 2° deste artigo, dispensada a notificagéo de todos os condéminos.
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§ 13. Para efeito do § 2° deste artigo, caso ndo seja encontrado o notificando ou caso ele
esteja em lugar incerto ou n&o sabido, tal fato sera certificado pelo registrador, que devera
promover a sua notificacéo por edital mediante publicagio, por duas vezes, em jornal local de
grande circulacéo, pelo prazo de quinze dias cada um, interpretado o siléncio do notificando
como concordancia.

§ 14. Regulamento do érgao. jurisdicional competente para a correicdo das serventias podera
autorizar a publicagdo do edital em meio eletrénico, caso em que ficard dispensada a
publicacdo em jornais de grande circulagéo.

§ 15. No caso de auséncia ou insuficiéncia dos documentos de que trata o inciso IV do caput
deste artigo, a posse e os demais dados necessarios poderdo ser comprovados em
procedimento de justificagdo administrativa perante a serventia extrajudicial, que obedecera,
no que couber, ao disposto no § 5° do art. 381 e ao rito previsto nos arts. 382 e 383 da Lei n°
13.105, de 16 margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil).” (NR)

Art. 8° A Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alterages:

B2 L1 Tt I OSSO

L - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional,
aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

I - o valor maximo anual ou semestral para aquisigbes de alimentos, por unidade familiar, por
cooperativa ou por demais organizagdes formais da agricultura familiar seja respeitado,
conforme definido em regulamento; e

lil - os alimentos adquiridos sejam de producéo prépria dos beneficiarios referidos no caput e
no § 1° do art. 16 desta Lei e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas
normas vigentes.

§ 1° Na hipdtese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou regional,
produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) em relagcdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

§ 2° S&do considerados produgdo propria os produtos in natura , os processados, os
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no
caput e no § 1° do art. 16 desta Lei.

§ 3° S&o admitidas a aquisigdo de insumos e a contratagdo de prestagdo de servicos

necessdrias ao processamento, ao beneficiamento ou & industrializagdo dos produtos a
serem fornecidos ao PAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como
beneficiarias do Programa, desde que observadas as diretrizes e as condigbes definidas pelo
Grupo Gestor do PAA.” (NR)

“ Art. 18. Os produtos adquiridos para o PAA terdo as seguintes destinagdes, obedecidas as
regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA nas modalidades especificas:

| - promogao de a¢gbes de seguranga alimentar e nutricional;
Il - formagdo de estoques; e

lil - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por parte da
administrag&o publica, direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal.

TiTuLO Il
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secéo |

Da Regularizag@o Fundiaria Urbana
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Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagio Fundiaria
Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporagéo dos
ndcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espaco urbano as politicas de suas competéncias de
acordo com o0s principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e ordenacdo territorial, buscando a
ocupacao do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacédo fundiaria somente podera ser aplicada para os nticleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de
servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigGes urbanisticas e ambientais em relagdo a
situagdo de ocupacéo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos
reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geragido de emprego e renda;

V - estimular a resolucéo extrajudicial de conflitos, em refor¢co a consensualidade e a cooperagdo entre Estado e
sociedade;

VI - garantir o direito social & moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;

VIl - garantir a efetivacéo da fung¢éo social da propriedade;

VI - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;
IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos informais;

X| - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xl - franquear participagao dos interessados nas etapas do processo de regularizacao fundiaria.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nticleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias
de area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro.de 1972 ,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual n&o foi possivel realizar, por qualquer modo, a
titulagdo de seus ocupantes, ainda que aténdida a legislag&o vigente a época de sua implantacdo ou regularizac¢éo;

11l - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacéo, a natureza
das edificacdes, a localizagdo das vias de circulagio e a presencga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias
a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcacgéo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imdveis publicos e privados abrangidos pelo
nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoéveis
ocupados, cuiminando com averbag¢do na matricula destes imoveis da viabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser
promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da
Reurb, constituido do projeto de regularizagéo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugéo e,
no caso da legitimagdo fundidria e da legitimagdo de posse, da listagem dos ocupantes do ndcleo urbano informal
regularizado, da devida qualificacéo destes e dos direitos reais que thes foram conferidos;

VI - legitimac@o de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a
posse de imdvel objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificac@o de seus ocupantes, do tempo da ocupac¢do e da natureza da posse;

VIl - legitimacao fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicéo originaria do direito real de propriedade
sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;
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VI - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal de terras publicas ou privadas em
ndcleos urbanos informais.

§ 1° Para fins da Reurb, os Municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de
areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e
edilicios.

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de preservagio
permanente ou em area de unidade de conservac@o de uso sustentavel ou de protegdo de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maic
de 2012 , hipdtese na qual se torna obrigatdria a elaboragéo de estudos técnicos, no Ambito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagdo a situagdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de compensacgodes
ambientais, quando for o caso.

§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservagio de uso sustentavel que, nos termos da Lein®
9.985, de 18 de julho de 2000 , admita regularizacdo, sera exigida também a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade,
desde que estudo técnico comprove que essas intervencdes de regularizagdo fundiaria implicam a melhoria das
condi¢bes ambientais em relagdo a situagéo de ocupacao informal anterior.

§ 4° Na Reurb cuja ocupacéo tenha ocorrido as margens de reservatérios artificiais de agua destinados a geragéo
de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da drea de preservagio permanente consistira na distancia entre o nivel
maximo operativo normal e a cota maxima maximorum .

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em areas indispensaveis a seguranca nacional
ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal.

§ 6° Aplicam-se as disposicOes desta Lei aos imdveis localizados em area rural, desde que a unidade imobiliaria
tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972 .

Art. 12. A aprovacgédo municipal da Reurb de que trata o art. 10 corresponde & aprovagdo urbanistica do projeto de
regularizacgéo fundiaria, bem como a aprovagédo ambiental, se o Municipio tiver 6rgdo ambiental capacitado.

§ 1° Considera-se érgéo ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua em seus quadros ou & sua disposigéo
profissionais com atribuicdo técnica para a andlise e a aprovagdo dos estudos referidos no art. 11, independentemente
da existéncia de convénio com os Estados ou a Unido.

§ 2° Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por profissional iegalmente habilitado, compatibilizar-
se com o projeto de regularizagéo fundiaria e conter, conforme o caso, os elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as parcelas dos nucleos urbanos informais
situados nas areas de preservagido permanente, nas unidades de conservagio de uso sustentavel ou nas areas de
protecdo de mananciais e poderado ser feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano informal ndo
afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente.

§ 4° A aprovacdo ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser feita pelos Estados na hipdtese de o
Municipio néo dispor de capacidade técnica para a aprovac&o dos estudos referidos no art. 11.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundiaria aplicavel aos ntcleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacio fundiaria aplicavel aos ndcleos urbanos informais
ocupados por populacdo ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso | deste artigo.

§ 1° Seréo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos registrais relacionados & Reurb-S:
I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios;

Il - o registro da legitimacao fundiaria;

lil - o registro do titulo de legitimag&o de posse e a sua convers&o em titulo de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria, com abertura de matricula para cada unidade
imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construgéo residencial, desde que respeitado o limite de até setenta metros
quadrados;

S i

VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da Reurb-S; ... ..

-~

/ ; £

§ 15150
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VIl - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e

Vil - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagéio do pagamento de tributos ou penalidades
tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de iméveis exigir sua comprovacgao.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se também & Reurb-S que tenha por objeto conjuntos
habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder publico, diretamente ou por meio da
administrag&o publica indireta, que ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de 20186.

§ 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderdo admitir o uso misto de atividades como forma de
promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda no nticleo urbano informal regularizado.

§ 5° A classificagdo do interesse visa exclusivamente a identificacdo dos responsaveis pela implantagdo ou
adequacg&o das obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos
notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades imobiliérias regularizadas.

§ 6 2.0s cartérios que ndo cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem ou no efetuarem o registro de
acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato nio justificado, ficardo sujeitos as sangdes previstas no art. 44 da lLei
n° 11.977, de 7 de jutho de 2009, observado o disposto nos §§_3°-A e 3°-B do art. 30 da l.ei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 .

§ 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagdo de servico publico de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros servicos publicos, é obrigatério aos '
beneficiarios da Reurb realizar a conexado da edificagdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de
energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a utilizacdo do servigo, salvo disposi¢do em contrario na
legislacdo municipal.

Secao |
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:

| - a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da administragdo
publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagcbes de moradores, fundacgdes, organizagfes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associaces civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacao

fundiaria urbana;
Il - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; e
V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizagao fundiaria, inclusive requerer os
atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal, empreendidos por
particular, a conclusédo da Reurb confere direito de regresso aqueles que suportarem os seus custos e obrigactes contra
os responsaveis pela implantagcdo dos ndcleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietarios de terreno, loteadores e incorporadores que tenham
dado causa a formacdo de niicleos urbanos informais, ou os seus sucessores, ndo os eximird de responsabilidades

administrativa, civil ou criminal.
CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secio |
Disposigbes Gerais
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Art. 15. Poder&o ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados, os
seguintes institutos juridicos:

| - a legitimacao fundiaria e a legitimacéo de posse, nos termos desta Lei;

II - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , dos
arts. 8° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 , e do art. 216-A da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 ;

It - a desapropriag&o em favor dos possuidores, nos termos dos §§.4° e 5° do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdodigo Civil);

IV - a arrecadagéo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)

V - o consdrcio imobiliario, nos termos do art. 46 da L ei n® 10.257, de 10 de jutho de 2001 :

VI - a desapropriagdo por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de
1962;

VIl - o direito de preempg&o, nos termos do inciso | do art. 26 da t ei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VHI - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso 11l do art. 35 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de

2001

IX - a requisi¢do, em caso de perigo publico iminente, nos termos do §_3° do art. 1.228 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil)_;

X - a intervengao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art, 40 da Lei n°® 6.756,
de 19 de dezembro de 1979 ;

Xl - a alienacdo de imével pela administracdo ptblica diretamente para seu detentor, nos termos da alinea f do
inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

Xll - a concesséo de uso especial para fins de moradia;
Xlll - a concesséo de direito real de uso;

XV - a doagéo; e

XV - a compra e venda.

Art. 16. Na Reurb-E, promovida sobre bem ptiblico, havendo solugdo consensual, a aquisigéo de direitos reais pelo
particular ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma
estabelecida em ato do Poder Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do
ocupante e a valorizac&@o decorrente da implantacdo dessas acessoes e benfeitorias.

Paragrafo Unico. As areas de propriedade do poder pliblico registradas no Registro de Imoéveis, que sejam objeto
de ag&o judicial versando sobre a sua titularidade, poderdo ser objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou

extrajudicial, na forma desta Lei, homologado pelo juiz.

Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem ptiblico, o registro do projeto de regularizagéo fundiaria e a constituicio
de direito real em nome dos beneficiarios poderao ser feitos em ato Uinico, a critério do ente ptblico promovente.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo encaminhados ao cartério o instrumento
indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que serdc beneficiados pela Reurb e respectivas
qualificagbes, com indicacdo das respectivas unidades, ficando dispensadas a apresentagdo de titulo cartorial
individualizado e as cépias da documentagéo referente a qualificacéo de cada beneficiario.

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como instrumento de planejamento urbanc Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), no ambito da politica municipal de ordenamento de seu territorio.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor ou definida por
outra lei municipal, destinada preponderantemente & populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

§ 2° A Reurb nao esta condicionada & existéncia de ZEIS.
Secdo |l

Da Demarcacgao Urbanistica
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Art. 19. O poder publico podera utilizar o procedimento de demarcacéo urbanistica, com base no levantamento da
situagdo da area a ser regularizada e na caracterizagéo do nticleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° O auto de demarcagéo urbanistica deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas perimetrais, area total,
confrontantes, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimeros das matriculas ou
transcricdes atingidas, indicagdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situagbes de dominio privado com
proprietarios ndo identificados em razédo de descrigbes imprecisas dos registros anteriores;

Il - planta de sobreposigao do imével demarcado com a situagio da area constante do registro de iméveis.

§ 2° O auto de demarcagédo urbanistica podera abranger uma parte ou a totalidade de um ou mais iméveis
inseridos em uma ou mais das seguintes situactes:

I - dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descricdes imprecisas dos registros
anteriores;

Il - dominio privado objeto do devido registro no registro de iméveis competente, ainda que de proprietarios
distintos; ou

Il - dominio publico.

§ 3° Os procedimentos da demarcagdo urbanistica ndo constituem condigdo para o processamento e a efetivagao
da Reurb.

Art. 20. O poder ptblico notificara os titulares de dominio e os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou
por via postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da matricula ou da transcricdo, para que estes,
querendo, apresentem impugnacao a demarcacao urbanistica, no prazo comum de trinta dias.

§ 1° Eventuais titulares de dominio ou confrontantes nao identificados, ou ndo encontrados ou que recusarem o
recebimento da notificagdo por via postal, serdo notificados por edital, para que, querendo, apresentem impugnagzo a
demarcacao urbanistica, no prazo comum de trinta dias.

§ 2° O edital de que trata o § 1° deste artigo contera resumo do auto de demarcagéo urbanistica, com a descrigdo
que permita a identificacéo da area a ser demarcada e seu desenho simplificado.

§ 3° A auséncia de manifestacio dos indicados neste artigo sera interpretada como concordancia com a
demarcacio urbanistica.

§ 4° Se houver impugnagdo apenas em relagdo a parcela da area objeto do auto de demarcacgao urbanistica, é
facultado ao poder publico prosseguir com o procedimento em relagio a parcela ndo impugnada.

§ 5° A critério do poder publico municipal, as medidas de que trata este artigo poderdo ser realizadas pelo registro
de imdveis do local do ntcleo urbano informal a ser regularizado.

§ 6° A notificagdo conterd a adverténcia de que a auséncia de impugnagéo implicard a perda de eventual direito
que o notificado titularize sobre o imdvel objeto da Reurb.

Art. 21. Na hipétese de apresentacdo de impugnacdo, podera ser adotado procedimento extrajudicial de
composicdo de conflitos.

§ 1° Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja parte e que verse sobre direitos reais ou possessorios
relativos ao imével abrangido pela demarcagdo urbanistica, devera informa-la ao poder publico, que comunicara ao juizo
a existéncia do procedimento de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para subsidiar o procedimento de que trata o caput deste artigo, sera feito um levantamento de eventuais
passivos tributarios, ambientais e administrativos associados aos imdveis objeto de impugnacéo, assim como das posses
existentes, com vistas a identificagdo de casos de prescrigdo aquisitiva da propriedade.

§ 3° A mediagdo observara o disposto na Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015 , facultando-se ao poder publico
promover a alteragdo do auto de demarcagéo urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposicao
do proprietario ou dos confrontantes a regularizacéo da area ocupada.

§ 4° Caso néo se obtenha acordo na etapa de mediagio, fica facultado o emprego da arbitragem.

Art. 22. Decorrido o prazo sem impugnacéo ou caso superada a oposigdo ao procedimento, o auto de demarcagéo
urbanistica sera encaminhado ao registro de iméveis e averbado nas matriculas por ele alcancadas.

§ 1° A averbacio informara:

I - a area total e o perimetro correspondente ao nucleo urbano informal a ser regularizado;
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Il - as matriculas alcangadas pelo auto de demarcacéo urbanistica e, quando possivel, a drea abrangida em cada
uma delas; e

Il - a existéncia de areas cuja origem n&o tenha sido identificada em razdo de imprecisbes dos registros
anteriores.

§ 2° Na hipdtese de o auto de demarcacgao urbanistica incidir sobre iméveis ainda néo matriculados, previamente a
averbagéo, sera aberta matricula, que devera refletir a situago registrada do imével, dispensadas a retificagio do
memorial descritivo e a apuragio de area remanescente.

§ 3° Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscrigdo, para abertura da matricula de que trata o § 2°
deste artigo, o oficial requerera, de oficio, certidées atualizadas daquele registro.

§ 4° Na hipdtese de a demarcagdo urbanistica abranger iméveis situados em mais de uma circunscricdo
imobiliaria, o oficial do registro de iméveis responsavel pelo procedimento comunicara as demais circunscricbes
imobiliarias envolvidas para averbagéo da demarcagéo urbanistica nas respectivas matriculas alcancadas.

§ 5° A demarcagéo urbanistica sera averbada ainda que a area abrangida pelo auto de demarcacao urbanistica
supere a area disponivel nos registros anteriores.

§ 6° Nao se exigira, para a averbagdo da demarcacgao urbanistica, a retificagio da area ndo abrangida pelo auto de
demarcagéao urbanistica, ficando a apuragdo de remanescente sob a responsabilidade do proprietario do imével atingido.

Segao
Da Legitimag¢édo Fundiaria

Art. 23. A legitimag&o fundiaria constitui forma originaria de aquisigdo do direito real de propriedade conferido por
ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele gue detiver em area puablica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobilidria com destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016.

§ 1° Apenas na Reurb-8, a legitimag&o fundiaria sera concedida ao beneficiario, desde que atendidas as seguintes
condigdes:

I - o beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario de imével urbano ou rural;

Il - o beneficiario nado tenha sido contemplado com legitimagido de posse ou fundidria de imdvel urbano com a
mesma finalidade, ainda que situado em ntcleo urbano distinto; e

Il - em caso de imdvel urbano com finalidade n3o residencial, seja reconhecido pelo poder plblico o interesse
publico de sua ocupagao.

§ 2° Por meio da legitimagdo fundiaria, em qualquer das modalidades da Reurb, o ocupante adquire a unidade
imobilidria com destinagdc urbana livre e desembaragada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscrigdes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao préprio legitimado.

§ 3° Deverao ser transportadas as inscrigdes, as indisponibilidades ou os gravames existentes no registro da area
maior originaria para as matriculas das unidades imobilidrias que ndo houverem sido adquiridas por legitimacéao

fundiaria.
§ 4° Na Reurb-S de iméveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as suas entidades

vinculadas, quando titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do
nicleo urbano informal regularizado por meio da legitimagao fundiaria.

§ 5° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico encaminhara a CRF para registro imediato da aquisi¢do de
propriedade, dispensados a apresentagao de titulo individualizado e as cépias da documentacdo referente a qualificago
do beneficiario, o projeto de regularizacdo fundidria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida qualificacdo e a

identificacéo das areas que ocupam.

§ 6° Podera o poder publico atribuir dominio adquirido por legitimacdo fundidria aos ocupantes que ndo tenham
constado da listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem prejuizo dos direitos de quem haja constado
na listagem inicial.

Art. 24. Nos casos de regularizacdo fundiaria urbana previstos na Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009 , os
Municipios poderdo utilizar a legitimagdo fundiaria e demais instrumentos previstos nesta Lei para conferir propriedade

aos ocupantes.

Secao IV
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Da Legitimacédo de Posse

Art. 25. A legitimacao de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regularizacéo fundiaria, constitui ato do
poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imoével objeto da Reurb, com a
identificacéo de seus ocupantes, do tempo da ocupacg&o e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de
propriedade, na forma desta Lei.

§ 1° A legitimacao de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter vivos .
§ 2° A legitimagio de posse nio se aplica aos imdveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico.

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo
favor for expedido titulo de legitima¢do de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, tera a converséo
automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as condigdes do art. 183 da Constituicdo
Federal , independentemente de prévia provocacao ou pratica de ato registral.

§ 1° Nos casos néo contemplados pelo art. 183 da_Constituicdo Federal, o titulo de legitimag&o de posse podera
ser convertido em titulo de propriedade, desde que satisfeitos os requisitos de usucapido estabelecidos na legislagdo em

§ 2° A legitimag&o de posse, apds convertida em propriedade, constitui forma originaria de aquisigao de direito real,
de modo que a unidade imobiliaria com destinacdo urbana regularizada restara livre e desembaragada de quaisquer
énus, direitos reais, gravames ou inscrigdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando

disserem respeito ao préprio beneficiario.

Art. 27. O titulo de legitimacéo de posse pedera ser cancelado pelo poder pablico emitente quando constatado que
as condigdes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem que seja devida qualquer indenizag&o aquele que
irregularmente se beneficiou do instrumento.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestacdo dos titulares de
direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes;

Il - elaboragé&o do projeto de regulariza¢&o fundiaria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decis@o da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade;
VI - expedigdo da CRF pelo Municipio; e

VI - registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de registro de
imdveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagdo urbana regularizada.

Paragrafo Gnico. Ndo impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei municipal especifica
gue trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a projetos de regularizagéo fundiaria urbana.

Art. 29. A fim de fomentar a efetiva implantagdo das medidas da Reurb, os entes federativos poderédo celebrar
convénios ou outros instrumentos congéneres com o Ministério das Cidades, com vistas a cooperar para a fiel execucéo

do disposto nesta Lei.
Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os ntcleos urbanos informais a serem regularizados:
| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;
Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo fundiéaria; e
Il - emitir a CRF.

www.planalto.gov. briccivil_03/_ato2015-2018/2017eil13465.htm 20/50



08/05/2019 113465

§ 1° Na Reurb requerida pela Unido ou pelos Estados, a classificagio prevista no inciso | do caput deste artigo
sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§ 2° O Municipio devera classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias, uma das modalidades da Reurb ou
indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§ 3° A inércia do Municipio implica a automética fixacdo da modalidade de classificagdo da Reurb indicada pelo
legitimado em seu requerimento, bem como o prosseguimento do procedimento administrativo da Reurb, sem prejuizo
de futura revisdo dessa classificacdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que a justifique.

Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder as buscas necessarias para determinar a titularidade do
dominio dos iméveis onde esta situado o ntcleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imdveis publicos ou privados, caberd aos Municipios notificar os titulares de dominio, os
responséveis pela implantaggo do nucleo urbano informal, os confinantes e os terceiros eventualmente interessados,
para, querendo, apresentar impugnag&o no prazo de frinta dias, contado da data de recebimento da notificacéo.

§ 2° Tratando-se de imodveis publicos municipais, o Municipio devera notificar os confinantes e terceiros
eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnagédo no prazo de trinta dias, contado da data de
recebimento da notificagao.

§ 3° Na hipotese de apresentagdo de impugnagao, sera iniciado o procedimento extrajudicial de composicdo de
conflitos de que trata esta Lei.

§ 4° A notificagdo do proprietario e dos confinantes sera feita por via postal, com aviso de recebimento, no
enderego que constar da matricula ou da transcrigdo, considerando-se efetuada quando comprovada a entrega nesse

endereco.

§ 5° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de publicagio de edital, com prazo de trinta dias, do qual
devera constar, de forma resumida, a descricao da area a ser regularizada, nos seguintes casos:

| - quando o proprietario e os confinantes ndo forem encontrados; e

I - quando houver recusa da notificagdo por qualquer motivo.

§ 6° A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos nos §§ 1° e 4° deste artigo sera interpretada como
concordancia com a Reurb.

§ 7° Caso algum dos iméveis atingidos ou confinantes n3o esteja matriculado ou transcrito na serventia, o Distrito
Federal ou os Municipios realizardo diligéncias perante as serventias anteriormente competentes, mediante
apresentacao da planta do perimetro regularizado, a fim de que a sua situagdo juridica atual seja certificada, caso

possivel.

§ 8° O requerimento de instauragdo da Reurb ou, na forma de regulamento, a manifestagdo de interesse nesse
sentido por parte de qualquer dos legitimados garantem perante o poder piblico aos ocupantes dos nucleos urbanos
informais situados em areas publicas a serem regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias,
preservando-se as situagbes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

§ 9° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos da demarcacao urbanistica.

Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisdo do Municipio, por meio de requerimento, por escrito, de um dos
legitimados de que trata esta Lei.

Paragrafo tnico. Na hipétese de indeferimento do requerimento de instauragéo da Reurb, a decisdo do Municipio
devera indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a reformulagao e & reavaliacdo do requerimento, quando for o

caso.

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizagdo fundiaria, do qual deverdo
constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Paragrafo Gnico. A elaboragéo e o custeio do projeto de regularizag@o fundiaria e da implantagéo da infraestrutura
essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:

I - na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente ptblico, caberao ao referido ente pablico ou ao Municipio promotor
ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagcédo fundiaria nos termos do ajuste que
venha a ser celebrado e a implantagao da infraestrutura essencial, quando necessaria; e

b) operada sobre area titularizada por particular, caberdo ao Municipio ou ao Distrito Federal a responsabilidade de
elaborar e custear o projeto de regularizagdo fundiaria e a implantagdo da infraestrutura essencial, quando necessaria;
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Il - na Reurb-E, a regularizagdo fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios ou
requerentes privados;

ill - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse ptblico, o Municipio podera proceder & elaborac&o e ao
custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da implantagio da infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos
seus beneficiarios.

Art. 34. Os Municipios poderéo criar camaras de prevengio e resolugio administrativa de conflitos, no ambito da
administrag&o local, inclusive mediante celebragéo de ajustes com os Tribunais de Justiga estaduais, as quais deteréo
competéncia para dirimir conflitos relacionados & Reurb, mediante solugdo consensual.

§ 1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de que trata o caput deste artigo sera estabelecido em
ato do Poder Executivo municipal e, na falta do ato, pelo disposto na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015 .

§ 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira condicdo para a conclus@o
da Reurb, com consequente expedicdo da CRF.

§ 3¢ Os Municipios poderdo instaurar, de oficio ou mediante provocagéo, procedimentc de mediagdo coletiva de
conflitos relacionados a Reurb.

§ 4° A instauragdo de procedimento administrativo para a resolugdo consensual de conflitos no a&mbito da Reurb
suspende a prescri¢ao.

§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal poderao, mediante a celebracdo de convénio, utilizar os Centros Judiciarios
de Solucdo de Conflitos e Cidadania ou as camaras de mediagao credenciadas nos Tribunais de Justica.
Secéo i

Do Projeto de Regularizacéo Fundiaria

Art. 35. O projeto de regularizagio fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional competente,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que
demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais
elementos caracterizadores do nticleo a ser regularizado;

It - planta do perimetro do ntcleo urbano informal com demonstragdo das matriculas ou transcri¢des atingidas,
quando for possivel;

ill - estudo preliminar das desconformidades e da situacéo juridica, urbanistica e ambiental;
IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugbes para questbes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for
0 caso;

VII - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;
VI - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas,
ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacéo do projeto de regularizacéo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do
cronograma fisico definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo Gnico. O projeto de regularizagéo fundiaria devera considerar as caracteristicas da ocupagéo e da area
ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagao

e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.
Art. 36. O projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria devera conter, no minimo, indicag&o:
| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontagdes, localiza¢édo, nome
do logradouro e niimero de sua designagao cadastral, se houver;
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Il - guando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as fragdes ideais vinculadas a unidade
regularizada;

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando
houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;
VI - das medidas de adequacgéo para corregdo das desconformidades, quando necessarias;

VIl - das medidas de adequagdo da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e relocacéo de edificagdes, quando
necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando necessérias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:
| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

If - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
lll - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugbes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fungio das necessidades locais e caracteristicas
regionais.

§ 2° A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano informal de forma total ou parcial.

§ 3° As obras de implantagdo de infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios e de melhoria
habitacional, bem como sua manutenc¢ao, podem ser realizadas antes, durante ou ap6s a conclusdo da Reurb.

§ 4° O Municipio definira os requisitos para elaboragdo do projeto de regularizacdo, no que se refere aos
desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados, se for o caso.

§ 5° A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por profissional legalmente habilitado, dispensada a
apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o

responsavel técnico for servidor ou empregado publico.

Art. 37. Na Reurb-S, cabera ao poder publico competente, diretamente ou por meio da administragdo publica
indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos comunitarios e as melhorias habitacionais previstos
nos projetos de regularizagdo, assim como arcar com os 6nus de sua manutencgéo.

Art. 38. Na Reurb-E, o Distrito Federal ou os Municipios deveréo definir, por ocasido da aprovacéo dos projetos de
regularizacdo fundiaria, nos limites da legislagdo de regéncia, os responsaveis pela:

| - implantag&o dos sistemas viarios;

Il - implantacdo da infraestrutura essencial e dos equipamentos ptblicos ou comunitarios, quando for o caso; e

il - implementagdo das medidas de mitigagdo e compensagdo urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos,
quando for o caso.

§ 1° As responsabilidades de que irata o caput deste artigo poderao ser atribuidas aos beneficiarios da Reurb-E.

§ 2° Os responsaveis pela adocdo de medidas de mitigagdo e compensacdo urbanistica e ambiental deverao
celebrar termo de compromisso com as autoridades competentes como condig¢do de aprovacdo da Reurb-E.

Art. 39. Para que seja aprovada a Reurb de nlcleos urbanos informais, ou de parcela deles, situados em areas de
riscos geotécnicos, de inundacgdes ou de outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverédo ser realizados, a
fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de corregdo ou de administragdo de riscos na parcela por eles afetada.

§ 1° Na hipbétese do caput deste artigo, € condicdo indispensavel a aprovagdo da Reurb a implantagdo das
medidas indicadas nos estudos técnicos realizados.

§ 2° Na Reurb-S que envolva adreas de riscos que ndo comportem eliminacdo, correcdo ou administracdo, os
Municipios deveréo proceder a realocacio dos ocupantes do ntcleo urbano informal a ser regularizado.

I s e,
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Segao Il

Da Conclusao da Reurb

Art. 40. O pronunciamento da autoridade competente que decidir o processamento administrativo da Reurb devera:

I - indicar as intervengdes a serem executadas, se for o caso, conforme o projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado;

Il - aprovar o projeto de regularizagéo fundiaria resultante do processo de regularizacdo fundiaria; e

Il - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria com destinacdo urbana regularizada, e os
respectivos direitos reais.

Art. 41. A Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) é o ato administrativo de aprovacgédo da regularizagdo que
devera acompanhar o projeto aprovado e devera conter, no minimo:

| - 0 nome do nicleo urbano regularizado;

Il - a localizagao;

lil - a modalidade da regularizagao;

IV - as responsabilidades das obras e servigos constantes do cronograma;
V - a indicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimacao
fundiaria ou mediante ato Unico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o niumero de inscricdo no cadastro das
pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a filiag&o.

CAPITULO IV
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 42. O registro da CRF e do projeto de regularizagéo fundiaria aprovado sera requerido diretamente ao oficial
do cartério de registro de iméveis da situagdo do imével e sera efetivado independentemente de determinacao judicial ou
do Ministério Publico.

Paragrafo tnico. Em caso de recusa do registro, o oficial do cartério do registro de imdveis expedira nota
devolutiva fundamentada, na qual indicara os motivos da recusa e formulara exigéncias nos termos desta Lei.

Art. 43. Na hipétese de a Reurb abranger iméveis situados em mais de uma circunscricdo imobiliaria, o
procedimento sera efetuado perante cada um dos oficiais dos cartérios de registro de imdveis.

Paragrafo tinico. Quando os iméveis regularizados estiverem situados na divisa das circunscrigées imobiliarias, as
novas matriculas das unidades imobilidrias serdo de competéncia do oficial do cartério de registro de imdveis em cuja
circunscrigao estiver situada a maior porgdo da unidade imobilidria regularizada.

Art. 44. Recebida a CRF, cumprira ao oficial do cartério de registro de iméveis prenota-la, autua-la, instaurar o
procedimento registral e, no prazo de quinze dias, emitir a respectiva nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao
registro.

§ 1° O registro do projeto Reurb aprovado importa em:
| - abertura de nova matricula, quando for o caso;

Il - abertura de matriculas individualizadas para os lotes e areas plblicas resultantes do projeto de regularizacéao
aprovado; e

Il - registro dos direitos reais indicados na CRF junto &s matriculas dos respectivos lotes, dispensada a
apresentacao de titulo individualizado.

§ 2° Quando o nucleo urbano regularizado abranger mais de uma matricula, o oficial do registro de iméveis abrira
nova matricula para a area objeto de regularizagdo, conforme previsto no inciso | do § 1° deste artigo, destacando a area
abrangida na matricula de origem, dispensada a apuracdo de remanescentes.

§ 3° O registro da CRF dispensa a comprovacio do pagamento de tributos ou penalidades tributarias de
responsabilidade dos legitimados.
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§ 4° O registro da CRF aprovado independe de averbacio prévia do cancelamento do cadastro de imével rural no
instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

§ 5° O procedimento registral devera ser concluido no prazo de sessenta dias, prorrogavel por até igual periodo,
mediante justificativa fundamentada do oficial do cartério de registro de imoéveis.

§ 6° O oficial de registro fica dispensado de providenciar a notificagdo dos titulares de dominio, dos confinantes e
de terceiros eventualmente interessados, uma vez cumprido esse rito pelo Municipio, conforme o disposto no art. 31
desta Lei.

§ 7° O oficial do cartério de registro de imoveis, apds o registro da CRF, notificara o Incra, o Ministério do Meio
Ambiente e a Secretaria da Receita Federal do Brasil para que esses 6rgdos cancelem, parcial ou totalmente, os
respectivos registros existentes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e nos demais cadastros relacionados a imével rural,
relativamente as unidades imobiliarias regularizadas.

Art. 45. Quando se tratar de imével sujeito a regime de condominio geral a ser dividido em lotes com indicagéo, na
matricula, da area deferida a cada condomino, o Municipio podera indicar, de forma individual ou coletiva, as unidades
imobiliarias correspondentes as fracdes ideais registradas, sob sua exclusiva responsabilidade, para a especializacdo
das areas registradas em comum.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de a informagédo prevista no caput deste artigo ndo constar do projeto de
regularizacéo fundiaria aprovado pelo Municipio, as novas matriculas das unidades imobiliarias serao abertas mediante
requerimento de especializacdo formulado pelos legitimados de que trata esta Lei, dispensada a outorga de escritura
publica para indicagdo da quadra e do lote.

Art. 46. Para atendimento ao principio da especialidade, o oficial do cartdrio de registro de imdveis adotara o
memorial descritivo da gleba apresentado com o projeto de regularizagdo fundiaria e devera averba-lo na matricula
existente, anteriormente ao registro do projeto, independentemente de provocacao, retificagdo, notificacdo, unificagdo ou
apuragéo de disponibilidade ou remanescente.

§ 1° Se houver davida quanto a extenséo da gleba matriculada, em raz&o da precariedade da descrigio tabular, o
oficial do cartério de registro de imoéveis abrird nova matricula para a érea destacada e averbara o referido destaque na

matricula matriz.

§ 2° As notificagdes serdo emitidas de forma simplificada, indicando os dados de identificacdo do nticleo urbano a
ser regularizado, sem a anexacga@o de plantas, projetos, memoriais ou outros documentos, convidando o notificado a
comparecer a sede da serventia para tomar conhecimento da CRF com a adverténcia de que o n&o comparecimento e a
nao apresentacio de impugnacio, no prazo legal, importard em anuéncia ao registro.

§ 3° Na hipdtese de o projeto de regularizacdo fundidria ndo envolver a integralidade do imével matriculado, o
registro seréa feito com base na planta e no memorial descritivo referentes a area objeto de regularizacéo e o destaque na
matricula da area total devera ser averbado.

Art. 47. Os padrdes dos memoriais descritivos, das plantas e das demais representagdes graficas, inclusive as
escalas adotadas e outros detalhes técnicos, seguirdo as diretrizes estabelecidas pela autoridade municipal ou distrital
competente, as quais serdo consideradas atendidas com a emissao da CRF.

Paragrafo tnico. Ndo serdo exigidos reconhecimentos de firma nos documentos que compdem a CRF ou o termo
individual de legitimacgdo fundiaria quando apresentados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou entes da

administracio indireta.

Art. 48. O registro da CRF produzira efeito de instituicdo e especificacdo de condominio, quando for o caso, regido
pelas disposicOes legais especificas, hipotese em que fica facultada aos condéminos a aprovacdo de convencédo

condominial.

Art. 49. O registro da CRF sera feito em todas as matriculas atingidas pelo projeto de regulariza¢do fundiaria
aprovado, devendo ser informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a cada matricula.

Art. 50. Nas matriculas abertas para cada parcela, deverdo constar dos campos referentes ao registro anterior e ao
proprietario:

I - quando for possivel, a identificagdo exata da origem da parcela matriculada, por meio de planta de sobreposicdo
do parcelamento com os registros existentes, a matricula anterior e o nome de seu proprietario;

It - quando nao for possivel identificar a exata origem da parcela matriculada, todas as matriculas anteriores
atingidas pela Reurb e a expressao “proprietario ndo identificado”, dispensando-se nesse caso os requisitos dos jtens 4 e
5 doinciso Il do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1873.

Art. 51. Qualificada a CRF e ndo havendo exigéncias nem impedimentos, o oficial do cartorio de registro de
imaveis efetuara o seu registro na matricula dos iméveis cujas areas tenham sido atingidas, total ou parcialmente.
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Paragrafo unico. Néo identificadas as transcricdes ou as matriculas da area regularizada, o oficial do cartério de
registro abrird matricula com a descricdo do perimetro do nicleo urbano informal que constar da CRF e nela efetuara o

registro.
Art. 52. Registrada a CRF, sera aberta matricula para cada uma das unidades imobiliarias regularizadas.

Paragrafo tnico. Para os atuais ocupantes das unidades imobiliarias objeto da Reurb, 0os compromissos de compra
e venda, as cessbes e as promessas de cessdo valerdo como titulo habil para a aquisigdo da propriedade, quando
acompanhados da prova de quitagdo das obrigagBes do adquirente, e serdo registrados nas matriculas das unidades
imobiliarias correspondentes, resultantes da regularizagéo fundiaria.

Art. 563. Com o registro da CRF, serdo incorporados automaticamente ao patrimdnio publico as vias publicas, as
areas destinadas ao uso comum do povo, os prédios publicos e os equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto
de regularizacio fundiaria aprovado.

Paragrafo dnico. A requerimento do Municipio, o oficial de registro de imdveis abrira matricula para as areas que
tenham ingressado no dominio publico.

Art. 54. As unidades desocupadas e nao comercializadas alcangadas pela Reurb terdo as suas matriculas abertas
em nome do titular originario do dominio da area.

Paragrafo unico. As unidades nio edificadas que tenham sido comercializadas a qualquer titulo terdo suas
matriculas abertas em nome do adquirente, conforme procedimento previsto nos arts. 84 e 99 desta Lei.

CAPITULO V
DO DIREITO REAL DE LAJE

Art. 65. A Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragtes:

AL 1,225, e

Xll - a concessdo de direito real de uso; e
Xili - alaje.” (NR)
“Parte especial

TITULO XI
DA LAJE

*Art. 1.510-A. O proprietario de uma construgdo-base podera ceder a superficie superior ou
inferior de sua construcdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela
originalmente construida sobre o solo.

§ 1° O direito real de laje contempla o espago aéreo ou o subsolo de terrenos ptblicos ou
privados, tomados em proje¢cdo vertical, como unidade imobiliaria auténoma, ndo
contemplando as demais areas edificadas ou ndo pertencentes ao proprietario da
construcio-base.

§ 2° O titular do direito real de laje respondera pelos encargos e tributos que incidirem sobre
a sua unidade.

§ 3° Os titulares da laje, unidade imobilidria autdnoma constituida em matricula prépria,
poderao dela usar, gozar e dispor.

§ 4° A instituicao do direito real de laje ndo implica a atribuicdo de fragado ideal de terreno ao
titular da laje ou a participacao proporcional em areas ja edificadas.
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§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo dispor sobre posturas edilicias e urbanisticas
associadas ao direito real de laje.

§ 6° O titular da laje podera ceder a superficie de sua construgio para a instituicio de um
sucessivo direito real de laje, desde que haja autorizagdo expressa dos titulares da
construcdo-base e das demais lajes, respeitadas as posturas edilicias e urbanisticas
vigentes.'

‘ Art. 1.510-B. E expressamente vedado ao titular da laje prejudicar com obras novas ou com
falta de reparacdo a seguranca, a linha arquitetdnica ou o arranjo estético do edificio,
observadas as posturas previstas em legislacio local.’

" Art. 1.510-C. Sem prejuizo, no que couber, das normas aplicaveis aos condominios
edilicios, para fins do direito real de laje, as despesas necessdrias & conservagao e fruicdo
das partes que sirvam a todo o edificio e ao pagamento de servigos de interesse comum
seréo partithadas entre o proprietario da construgdo-base e o titular da laje, na proporgdo que
venha a ser estipulada em contrato.

§ 1° Sao partes que servem a todo o edificio:

| - os alicerces, colunas, pilares, paredes-mestras e todas as partes restantes que constituam
a estrutura do prédio;

Il - o telhado ou os terragos de cobertura, ainda que destinados ao uso exclusivo do titular da
laje;

lll - as instalagdes gerais de agua, esgoto, eletricidade, aquecimento, ar condicionado, gas,
comunicacdes e semelhantes que sirvam a todo o edificio; e

IV - em geral, as coisas que sejam afetadas ao uso de todo o edificio.

§ 2° E assegurado, em qualquer caso, o direito de qualquer interessado em promover
reparacSes urgentes na construgéo na forma do paragrafo tnico do art. 249 deste Cédigo.’

‘Art. 1.510-D. Em caso de alienagdo de qualquer das unidades sobrepostas, terdo direito de
preferéncia, em igualdade de condigdes com terceiros, os titulares da construcdo-base e da
laje, nessa ordem, que serdo cientificados por escrito para que se manifestem no prazo de
trinta dias, salvo se o contrato dispuser de modo diverso.

§ 1° O titular da construgdo-base ou da laje a quem nZo se der conhecimento da alienagéo
podera, mediante depdsito do respectivo prego, haver para si a parte alienada a terceiros, se
o requerer no prazo decadencial de cento e oitenta dias, contado da data de alienagao.

§ 2° Se houver mais de uma laje, terd preferéncia, sucessivamente, o titular das lajes
ascendentes e o titular das lajes descendentes, assegurada a prioridade para a laje mais
proxima a unidade sobreposta a ser alienada.’

‘ Art, 1.510-E. A ruina da construgcdo-base implica extingdo do direito real de laje, salvo:
| - se este tiver sido instituido sobre o subsolo;
[l - se a construcdo-base nao for reconstruida no prazo de cinco anos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao afasta o direito a eventual reparagio civil contra
o culpado pela ruina.”

AlLein®6.015 de 31 de dezembro de 1973 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“AIE. 187 . e

43. da Certidao de Regularizagdo Fundiaria (CRF);

44. da legitimagao fundiaria.
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“Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serdo registrados na circunscri¢do imobiliaria onde
se situe o imdvel.

Paragrafo unico. A requerimento do interessado, o oficial do cartério do registro de iméveis
da circunscricdo a que se refere o caput deste artigo abrira a matricula da area
correspondente, com base em planta, memorial descritivo e certiddo atualizada da matricula
ou da transcrigdo do imdvel, caso exista, podendo a apuragdo do remanescente ocorrer em
momento posterior.” (NR)

B2 L2 e I TN

§_9° A instituigdo do direito real de laje ocorrera por meio da abertura de uma matricula
prépria no registro de iméveis e por meio da averbacio desse fato na matricula da
construcdo-base e nas matriculas de lajes anteriores, com remiss&o reciproca.” (NR)

“ Art. 195-A. O Municipio podera solicitar ao cartério de registro de iméveis competente a
abertura de matricula de parte ou da totalidade de iméveis pulblicos oriundos de
parcelamento do solo urbano implantado, ainda que n3o inscrito ou registrado, por meio de
requerimento acompanhado dos seguintes documentos:

IV - planta de parcelamento ou do imével publico a ser registrado, assinada pelo loteador ou
elaborada e assinada por agente publico da prefeitura, acompanhada de declaracdo de que o
parcelamento encontra-se implantado, na hipétese de este n&o ter sido inscrito ou registrado.

......................................................................................

§ 6° Na hipétese de haver area remanescente, a sua apuragdo podera ocorrer em momento
posterior.

§ 7° O procedimento definido neste artigo podera ser adotado para abertura de matricula de
glebas municipais adquiridas por lei ou por outros meios legalmente admitidos, inclusive para
as terras devolutas transferidas ao Municipio em razido de legislacdo estadual ou federal,
dispensado o procedimento discriminatério administrativo ou judicial.

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se, em especial, as areas de uso publico utilizadas pelo
sistema viario do parcelamento urbano irregular.” (NR)

“ Art. 195-B. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poder3o solicitar ao registro de iméveis
competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de imdveis urbanos sem
registro anterior, cujo dominio thes tenha sido assegurado pela legislagdo, por meio de
requerimento acompanhado dos documentos previstos nos incisos |, 1l e Ili do caput do art.
195-A, inclusive para as terras devolutas, dispensado o procedimento discriminatério
administrativo ou judicial.

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput deste artigo, o oficial do registro de
iméveis abrira a matricula em nome do requerente, observado o disposto nos §§ 5° e 6° do
art. 195-A.

§ 3° O procedimento de que trata este artigo podera ser adotado pela Unido para o registro
de imdveis rurais de sua propriedade, observado o disposto nos §§ 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do art.
176 desta Lei.

§.4° Para a abertura de matricula em nome da Unido com base neste artigo, a comprovacdo
de que trata o inciso Il do caput do art. 195-A sera realizada, no que couber, mediante o
procedimento de notificagdo previsto nos arts. 12-A e 12-B do Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de
setembro_de 1946 , com ressalva quanto ao prazo para apresentagido de eventuais
impugnacoes, que sera de quinze dias, na hipétese de notificacdo pessoal, e de trinta dias,
na hipétese de notificacao por edital.” (NR)

Art. 57. O caput do art. 799 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos X e Xk

“AE. 790, et e
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X - requerer a intimacao do titular da construgdo-base, bem como, se for o caso, do titular de
lajes anteriores, quando a penhora recair sobre o direito real de laje;

XlI - requerer a intimagdo do titular das lajes, quando a penhora recair sobre a construgdo-
base.” (NR)

CAPITULO VI

DO CONDOMINIO DE LOTES

A e

Art. 8. A Lei n° 10.406, de 10 de_janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar acrescida da _Sgc}éo IV _no
Capitulo VIl do Titulo il do Livro |il da Parte Especial :

“Segdo IV
Do Condominio de Lotes

* Art. 1.358-A. Pode haver, em terrencs, paries designadas de lotes que sdo propriedade
exclusiva e partes que sdo propriedade comum dos conddominos.

§ 1° A fracdo ideal de cada conddémino podera ser proporcional a area do solo de cada
unidade auténoma, ao respectivo potencial construtivo ou a outros critérios indicados no ato
de instituigao.

§ 2° Aplica-se, no que couber, ao condominio de lotes o disposto sobre condominio edilicio
neste Capitulo, respeitada a legislacdo urbanistica.

§ 3° Para fins de incorporagdo imobiliaria, a implantacdo de toda a infraestrutura ficara a
cargo do empreendedor.”

CAPITULO VII
Dos Conjuntos Habitacionais

Art. 59. Serdo regularizados como conjuntos habitacionais os nucleos urbanos informais que tenham sido
constituidos para a alienagao de unidades ja edificadas pelo proprio empreendedor, publico ou privado.

§ 1° Os conjuntos habitacionais podem ser constituidos de parcelamento do solo com unidades edificadas
isoladas, parcelamento do solo com edificagdes em condominio, condominios horizontais ou verticais, ou ambas as
modalidades de parcelamento e condominio.

§ 2° As unidades resultantes da regularizagdo de conjuntos habitacionais serdo atribuidas aos ocupantes
reconhecidos, salvo quando o ente publico promotor do programa habitacional demonstrar que, durante o processo de
regularizacdo fundiaria, ha obrigagbes pendentes, caso em que as unidades imobilidrias regularizadas serdo a ele

atribuidas.

Art. 60. Para a aprovagdo e registro dos conjuntos habitacionais que compdem a Reurb ficam dispensadas a
apresentacio do habite-se e, no caso de Reurb-S, as respectivas certidbes negativas de tributos e contribuigbes

previdenciarias.

CAPITULO VIII
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 61. Quando um mesmo imoével contiver construgdes de casas ou comodos, poderd ser instituido, inclusive para
fins de Reurb, condominio urbano simples, respeitados os pardmetros urbanisticos locais, e serdo discriminadas, na
matricula, a parte do terreno ocupada pelas edificagbes, as partes de utilizacdo exclusiva e as areas que constituem
passagem para as vias publicas ou para as unidades entre si.

Paragrafo unico. O condominio urbano simples sera regido por esta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto
na legislagao civil, tal como os aris. 1.331 a 1.358 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 62. A instituicdo do condominio urbano simples sera registrada na matricula do respectivo imével, na qual
deverdo ser identificadas as partes comuns ao nivel do solo, as partes comuns internas a edificagéo, se houver, e as
respectivas unidades autbnomas, dispensada a apresentagdo de conveng¢édo de condominio.
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§ 1° Apos o registro da instituicdo do condominio urbano simples, devera ser aberta uma matricula para cada
unidade autdénoma, & qual cabera, como parte inseparavel, uma fracio ideal do solo e das outras partes comuns, se
houver, representada na forma de percentual.

. § 2° As unidades auténomas constituidas em matricula prépria poderéo ser alienadas e gravadas liviemente por
seus titulares.

§ 3° Nenhuma unidade autdnoma podera ser privada de acesso ao logradouro publico.

§ 4° A gestdo das partes comuns sera feita de comum acordo entre os condéminos, podendo ser formalizada por
meio de instrumento particular.

Art. 63. No caso da Reurb-S, a averbagdo das edificagbes podera ser efetivada a partir de mera noticia, a
requerimento do interessado, da qual constem a &rea construida e o niimero da unidade imobiliaria, dispensada a
apresentacéo de habite-se e de certiddes negativas de tributos e contribuicbes previdenciarias.

CAPITULO IX
DA ARRECADACAO DE IMOVEIS ABANDONADOS

Art. 64, Os iméveis urbanos privados abandonados cujos proprietarios ndo possuam a intengfio de conserva-los
em seu patrimdnio ficam sujeitos & arrecadagéo pelo Municipio ou pelo Distrito Federal na condi¢do de bem vago.

§ 1° A inteng&o referida no caput deste artigo sera presumida quando o proprietdrio, cessados os atos de posse
sobre o imovel, ndo adimplir os 6nus fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial urbana, por cinco anos.

§ 2° O procedimento de arrecadacdo de imdveis urbanos abandonados obedecera ao disposto em ato do Poder
Executivo municipal ou distrital e observara, no minimo:

| - abertura de processo administrativo para fratar da arrecadacao;
Il - comprovagéo do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal;

Il - notificac@o ao titular do dominio para, querendo, apresentar impugnacéc no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da notificacio.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do titular do dominio sera interpretada como concordancia com a arrecadagéo.

§ 4° Respeitado o procedimento de arrecadacgio, o Municipio podera realizar, diretamente ou por meio de terceiros,
os investimentos necessarios para que o imével urbano arrecadado atinja prontamente os objetivos sociais a que se
destina.

§ 5° Na hipétese de o proprietario reivindicar a posse do imdvel declarado abandonado, no transcorrer do triénio a
que alude o art. 1.276 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), fica assegurado ao Poder Executivo
municipal ou distrital o direito ao ressarcimento prévio, e em valor atualizado, de todas as despesas em que
eventualmente houver incorrido, inclusive tributarias, em razdo do exercicio da posse proviséria.

Art. 65. Os iméveis arrecadados pelos Municipios ou pelo Distrito Federal poderdo ser destinados aos programas
habitacionais, & prestagdo de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S ou seréo objeto de concesséo de direito real de
uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins filantropicos, assistenciais, educativos, esportivoes ou outros, no
interesse do Municipio ou do Distrito Federal.

CAPITULO X

DA REGULARIZACAO DA PROPRIEDADE FIDUCIARIA DO FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL
(FAR)

Art. 66. A Lei n® 11.977, de 7 de jutho de 2009 , passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A, 7° -B e 7° -C:

‘Art. 7°-A . Os beneficiarios de operaces do PMCMV, com recursos advindos da
integralizagdo de cotas no FAR, obrigam-se a ocupar os imdveis adquiridos, em até trinta
dias, a contar da assinatura do contrato de compra e venda com clausula de alienacéo
fiduciaria em garantia, firmado com o FAR.

Paragrafo anico. Descumprido o prazo de que trata o caput deste artigo, fica o FAR
automaticamente autorizado a declarar o contrato resolvido e a alienar o imdvel a beneficiario
diverso, a ser indicado conforme a Politica Nacional de Habitagdo.”
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“Art. 7°-B . Acarretam o vencimento antecipado da divida decorrente de contrato de compra e ¢
venda com clausula de alienagao fiduciaria em garantia firmado, no ambito do PMCMV, com ‘
o FAR:

| - a alienacdo ou cesséo, por qualquer meio, dos iméveis objeto de operacdes realizadas
com recursos advindos da integralizagdo de cotas no FAR antes da quitagdo de que trata o
inciso Il do § 5° do art. 6° -A desta Lei;

It - a utilizagdo dos imoveis objeto de operacdes realizadas com recursos advindos da
integralizagdo de cotas no FAR em finalidade diversa da moradia dos beneficiarios da
subveng&o de que trata o inciso | do art. 2° desta Lei e das respectivas familias; e

Il - o atraso superior a noventa dias no pagamento das obrigacdes objeto de contrato
firmado, no ambitoc do PMCMYV, com o FAR, incluindo os encargos contratuais e os encargos
legais, inclusive os tributos e as contribuicdes condominiais que recairem sobre o imovel.”

‘At 7°-C . Vencida antecipadamente a divida, o FAR, na condicdo de credor fiduciario,
munido de certiddo comprobatéria de processo administrativo que ateste a ocorréncia de
uma das hipdteses previstas no art. 7° -B desta Lei, devera requerer, ao oficial do registro de
iméveis competente, que intime o beneficirio, ou seu representante legal ou procurador
regularmente constituido, para satisfazer, no prazo previsto no § 1° do art. 26 da Lei n° 9.514,
de 20 de novembro de 1997, a integralidade da divida, compreendendo a devolugdo da
subvengédo devidamente corrigida nos termos do art. 7° desta Lei.

§ 1° Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo sem o pagamento da divida
antecipadamente vencida, o conirato sera reputado automaticamente resolvido de pleno
direito, e o oficial do registro de iméveis competente, certificando esse fato, promovera a
averbagdo, na matricula do imével, da consolidagéo da propriedade fiduciaria em nome do
FAR, respeitada a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

§ 2° Uma vez consolidada a propriedade fiduciaria em nome do FAR, proceder-se-a em
conformidade com o disposto no § 9° do art. 6° -A desta Lei, e o imével deve serlhe
imediatamente restituido, sob pena de esbulho possessoério.

§ 3° O FAR, em regulamento préprio, dispora sobre o processo administrativo de que trata o
caput deste artigo.

§ 4° A intimagdo de que trata o caput deste artigo podera ser promovida, por solicitagdo do
oficial do registro de imdveis, do oficial de registro de titulos e documentos da comarca da
situacéo do imével ou do domicilio de quem deva recebé-la ou do serventuario por eles
credenciado, ou pelo correio, com aviso de recebimento.

§ 5° Quando, por duas vezes, o oficial de registro de iméveis ou de registro de titulos e
documentos ou o serventuario por eles credenciado houver procurado o intimando em seu
domicilio ou residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita motivada de ocultagéo,
intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho de que, no dia util
imediato, retornara ao imével, a fim de efetuar a intimagéo, na hora que designar, aplicando-
se subsidiariamente o disposto nos arts. 252, 253 e 254 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Caddigo de Processo Civil).

§ 6° Nos condominios edilicios ou outras espécies de conjuntos imobiliarios com controle de
acesso, a intimagdo de que trata este artigo podera ser feita ao funcionario da portaria
responsavel pelo recebimento de correspondéncia.

§ 7° Caso ndo seja efetuada a intimagéo pessoal ou por hora certa, o oficial de registro de
imdveis ou de registro de titulos e documentos ou o serventuario por eles credenciado
promovera a intimag&o do devedor fiduciante por edital, publicado por trés dias, pelo menos,
em um dos jornais de maior circulagio ou em outro de comarca de facil acesso, se no local
ndo houver imprensa diéria, contado o prazo para o pagamento antecipado da divida da data
da altima publicaczo do edital.”

Art. 67. A Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997 , passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

FAIL 24 e

Paragrafo tnico . Caso o valor do imével convencionado pelas partes nos termos do inciso VI
do caput deste artigo seja inferior ao utilizado pelo 6rgdo competente como base de calculo
para a apuragdo do imposto sobre transmissdo inter vivos , exigivel por forca da
consolidagéo da propriedade em nome do credor fiduciario, este Gltimo sera o valor minimo
para efeito de venda do imével no primeiro leildo.” (NR)
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§.3°%-A_. Quando, por duas vezes, o oficial de registro de iméveis ou de registro de titulos e
documentos ou o serventudrio por eles credenciado houver procurado o intimando em seu
domicilio ou residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita motivada de ocultacdo,
intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho de que, no dia Ctil
imediato, retornara ao imoével, a fim de efetuar a intimagédo, na hora que designar, aplicando-
se subsidiariamente o disposto nos arts. 252, 253 e 254 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§.3%-B . Nos condominios edilicios ou outras espécies de conjuntos imobiliarios com controle
de acesso, a intimagdo de que trata o § 3° -A podera ser feita ao funcionario da portaria
responsavel pelo recebimento de correspondéncia.

“Art. 26-A . Os procedimentos de cobranca, purgagdo de mora e consolidagdo da
propriedade fiduciaria relativos as operagdes de financiamento habitacional, inclusive as
operacdes do Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, com recursos advindos da integralizagdo de cotas no Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), sujeitam-se as normas especiais estabelecidas neste artigo.

§ 1° A consolidagdo da propriedade em nome do credor fiduciario sera averbada no registro
de imoveis trinta dias ap6s a expiragdo do prazo para purgacdo da mora de que trata o § 1°
do art. 26 desta Lei.

§ 2° Até a data da averbacdo da consolidagdo da propriedade fiduciaria, é assegurado ao
devedor fiduciante pagar as parcelas da divida vencidas e as despesas de que trata o inciso
Il do § 3° do art. 27, hip6tese em que convalescera o contrato de alienago fiduciaria.”

AN 27 e s e

§_1° Se no primeiro leildo publico o maior lance oferecido for inferior ao valor do imovel,
estipulado na forma do inciso VI e do paragrafo tnico do art. 24 desta Lei, sera realizado o
segundo leildo nos quinze dias seguintes.

§_2°-A . Para os fins do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, as datas, horarios e locais dos
leilbes serdo comunicados ao devedor mediante correspondéncia dirigida aos enderegos
constantes do contrato, inclusive ao endereco eletrénico.

§.2°-B . Ap6s a averbagédo da consolidagdo da propriedade fiduciaria no patrimonio do credor
fiduciario e até a data da realizacdo do segundo leildo, & assegurado ao devedor fiduciante o
direito de preferéncia para adquirir o imovel por preco correspondente ac valor da divida,
somado aos encargos e despesas de que ftrata o § 2° deste artigo, aos valores
correspondentes ao imposto sobre transmissio inter vivos e ao laudémio, se for o caso,
pagos para efeito de consolidacdo da propriedade fiducidria no patrimdnio do credor
fiduciario, e as despesas inerentes ao procedimento de cobranga e leildo, incumbindo,
também, ao devedor fiduciante o pagamento dos encargos tributarios e despesas exigiveis
para a nova aquisicdo do imdvel, de que ftrata este paragrafo, inclusive custas e
emolumentos.

§.9° O disposto no § 2° -B deste artigo aplica-se a consolidagdo da propriedade fiduciaria de
imoveis do FAR, na forma prevista na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009 .” (NR)

AL 30, e e

Paragrafo Unico . Nas operacdes de financiamento imobilidrio, inclusive nas operag¢des do
Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009 , com
recursos advindos da integralizagdo de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
uma vez averbada a consolidacdo da propriedade fiduciaria, as agdes judiciais que tenham
por objeto controvérsias sobre as estipulacbes contratuais ou os requisitos procedimentais de
cobranga e leildo, excetuada a exigéncia de notificaggdo do devedor fiduciante, serdo
resolvidas em perdas e danos e ndo obstar&o a reintegracéo de posse de que trata este
artigo.” (NR)
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“Art. 37-A . O devedor fiduciante pagara ao credor fiduciario, ou a quem vier a sucedé-lo, a
titulo de taxa de ocupagéo do imével, por més ou fragao, valor correspondente a 1% (um por
cento) do valor a que se refere o inciso VI ou o paragrafo tinico do art. 24 desta Lei,
computado e exigivel desde a data da consolidagio da propriedade fiduciaria no patriménio
do credor fiduciante até a data em que este, ou seus sucessores, vier a ser imitido na posse
do imoével.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se as operacdes do Programa
Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lein® 11.977, de 7 de julho de 200 9, com recursos
advindos da integralizagéo de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).” (NR)

“Art. 39 . As operacgbes de crédito compreendidas no sistema de financiamento imobiliario, a
que se refere esta Lei:

il - aplicam-se as disposi¢es dos arts. 29 a 41 do Decreto-Lei n° 70,_de 21 de novembro de
1266 , exclusivamente aos procedimentos de execugdo de créditos garantidos por hipoteca.”
(NR)

CAPITULO X!
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias, os direitos e as responsabilidades reservadas aos
Estados e aos Municipios, na forma desta Lei.

Art. 69. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979, que ndo possuirem
registro, poderdo ter a sua situagdo juridica regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja
implantado e integrado a cidade, podendo, para tanto, utilizar-se dos instrumentos previstos nesta Lei.

§ 1° O interessado requerera ao oficial do cartério de registro de imdveis a efetivagéo do registro do parcelamento,
munido dos seguintes documentos:

I - planta da area em regularizagdo assinada pelo interessado responsavel pela regularizagéo e por profissional
legalmente habilitado, acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), contendo o perimetro da area a ser regularizada e as subdivisdes das quadras, lotes e areas publicas,
com as dimensdes e numeracdo dos lotes, logradouros, espagos livres e outras areas com destinacdo especifica, se for
o caso, dispensada a ART ou o RRT quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico;

It - descrigdo técnica do perimetro da area a ser regularizada, dos lotes, das areas publicas e de outras areas com
destinag&o especifica, quando for o caso;

Il - documento expedido pelo Municipio, atestando que o parcelamento foi implantado antes de 19 de dezembro
de 1979 e que esta integrado a cidade.

§ 2° A apresentac8o da documentagdo prevista no § 1° deste artigo dispensa a apresentagdo do projeto de
regularizacdo fundiaria, de estudo técnico ambiental, de CRF ou de quaisquer outras manifestagbes, aprovagdes,
licencas ou alvaras emitidos pelos 6rgaos publicos.

Art. 70. As disposigdes da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 , ndo se aplicam & Reurb, exceto quanto ao

52 da referida Lei.

Art. 71. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetac&o e as exigéncias previstas no inciso | do caput do art.
17 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 .

Art. 72. O art. 11 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005 , passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§.4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensacgio, total ou parcial, dos
custos referentes aos atos registrais da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(Reurb-8).” (NR)

Art. 73. Devem os Estados criar e regulamentar fundos especificos destinados & compensacao, total ou parcial,
dos custos referentes aos atos registrais da Reurb-S previstos nesta Lei.
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) Paragrafo Gnico. Para que os fundos estaduais acessem os recursos do Fundo Nacional de HabitagZo de Interesse
Social (FNHIS), criado pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005 , deverdo firmar termo de adesdo, na forma a ser

regulamentada pelo Poder Executivo federal.

Art. 74. Serdo regularizadas, na forma desta Lei, as ocupagfes que incidam sobre areas objeto de demanda
judicial que versem sobre direitos reais de garantia ou constrigbes judiciais, bloqueios e indisponibilidades, ressalvada a
hipétese de deciséo judicial especifica que impega a analise, aprovagéo e registro do projeto de regularizagéo fundiaria
urbana.

Art. 75. As normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei poderdo ser aplicados aos processos
administrativos de regularizag&o fundiaria iniciados pelos entes publicos competentes até a data de publicacdo desta Lei,
sendo regidos, a critério deles, pelos arts. 288-A a 288-G da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 , e pelos arts. 46 a
7i-Adaleino 11.977, de 7 de juiho de 2009 .

Art. 76. O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI) sera implementado e operado, em &mbito nacional,
pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrdnico de Iméveis (ONR).

§ 1° O procedimento administrativo e os atos de registro decorrentes da Reurb serdo feitos preferenciaimente por
meio eletrénico, na forma dos arts. 37 a41 da L ein® 11.977, de 7 de julho de 2009 .

§ 2° O ONR sera organizado como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

§ 3° (VETADQ).

§ 4° Cabera a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica exercer a fun¢do de agente
regulador do ONR e zelar pelo cumprimento de seu estatuto. ‘

§ 5° As unidades do servigo de registro de iméveis dos Estados e do Distrito Federal integram o SREI e ficam
vinculadas ao ONR.

§ 6° Os servigos eletrdnicos serdo disponibilizados, sem 6nus, ao Poder Judiciario, ao Poder Executivo federal, ao
Ministério Publico, aos entes publicos previstos nos regimentos de custas e emolumentos dos Estados e do Distrito
Federal, e aos drgaos encarregados de investigacSes criminais, fiscalizagéo tributaria e recuperacao de ativos.

§ 7° A administragéo publica federal acessara as informagdes do SREI por meio do Sistema Nacional de Gestéao
de informagdes Territoriais (Sinter), na forma de regulamento.

§ 8° (VETADO).

Art. 77. A Medida Provisdria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001 , passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imével
publico situado em &rea com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial para fins de moradia
em relagdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietdrio ou concessionario, a
qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

"Art. 2° Nos imdveis de que trata o art. 1°, com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, ocupados até 22 de dezembro de 2016, por populacdo de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, cuja area total dividida pelo
nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor,
a concessdo de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde
que os possuidores ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro
imdvel urbano ou rural.

“Art. 9° E facultado ac poder publico competente conceder autorizagdo de uso aquele que,
até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anoes, ininterruptamente e sem
oposigao, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imoével publico situado em area
com caracteristicas e finalidade urbanas para fins comerciais.

Art. 78. A Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1972 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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§ 7° O lote podera ser constituido sob a forma de imével auténomo ou de unidade imobiliaria
integrante de condominio de lotes.

§ 8° Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento, definida nos
termos do § 1° deste artigo, cujo controle de acesso sera regulamentado por ato do poder
publico Municipal, sendo vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de
veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados.” (NR)

§ 4° No caso de lotes integrantes de condominio de lotes, poderdo ser instituidas limitagbes
administrativas e direitos reais sobre coisa alheia em beneficio do poder publico, da
populacdo em geral e da protegdo da paisagem urbana, tais como servidGes de passagem,
usufrutos e restricdes a construgdo de muros.” (NR)

“Art. 36-A . As atividades desenvolvidas pelas associagbes de proprietarios de iméveis,
titulares de direitos ou moradores em loteamentos ou empreendimentos assemelhados,
desde que ndo tenham fins lucrativos, bem como pelas entidades civis organizadas em
fungdo da solidariedade de interesses coletivos desse publico com o objetivo de
administragdo, conservagido, manutengéo, disciplina de utilizagdo e convivéncia, visando &
valorizagdo dos iméveis que compdem o empreendimento, tendo em vista a sua natureza
juridica, vinculam-se, por critérios de afinidade, similitude e conexdo, & atividade de
administragdo de imoveis.

Paragrafo unico. A administracdo de iméveis na forma do caput deste artigo sujeita seus
titulares a normatizacio e a disciplina constantes de seus atos constitutivos, cotizando-se na
forma desses atos para suportar a consecugéo dos seus objetivos.”

Art. 79. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10 . Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢gdo ha mais de cinco anos e
cuja area total dividida pelo niumero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta
metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde
que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

“Art. 48 . O poder publico municipal podera facultar ao proprietario da area atingida pela
obrigagdo de que trata o caput do art. 5° desta Lei, ou objeto de regularizagdo fundiaria
urbana para fins de regularizagdo fundiaria, o estabelecimento de consércio imobiliario como
forma de viabilizacao financeira do aproveitamento do imével.

§_1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizacgo, de
regularizacao fundiaria ou de reforma, conservagéao ou construcio de edificagcdo por meio da
qual o proprietario transfere ao p oder publico municipal seu imoével e, apds a realizagéo das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou
edificadas, ficando as demais unidades incorporadas ao patriménio puablico.

§_2° O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente
ao valor do imdvel antes da execugao das obras.

§_3° A instauracdo do consdrcio imobilidrio por proprietarios que tenham dado causa a
formacdo de nucleos urbanos informais, ou por seus sucessores, nao os eximira das
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.” (NR)

Art. 80. O art. 7°da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 , passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo Unico . Para as operagfes com recursos de que trata o inciso lll do art. 2° desta
Lei, fica o Ministério das Cidades autorizado a fixar novas condi¢cées de pagamento e prazos
para a conclusdo das unidades habitacionais contratadas, obedecidos os seguintes

parametros:

| - o prazo para conclus&o das unidades habitacionais sera de até doze meses, contados da
entrada em vigor deste paragrafo;

Il - as instituicGes e agentes financeiros habilitados deverdo declarar a viabilidade de
execucio das unidades habitacionais contratadas, dentro dos prazos fixados pelo Ministério
das Cidades, observado o limite previsto no inciso | deste paragrafo;
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Il - as instituicdes e agentes financeiros habilitados deverdo declarar a viabilidade de
execucdo das unidades habitacionais contratadas, dentro do valor originalmente previsto,
sem custos adicionais para a Unido;

IV - a aceitacdo e a adesao pelas instituicbes e agentes financeiros habilitados as novas
condi¢cbes e prazos fixados serdo formalizadas em instrumento préprio a ser regulamentado
pelo Ministério das Cidades;

V - a liberacdo de recursos pela Unido as instituigbes e agentes financeiros habilitados
dependera da comprovacdo da correspondente parcela da obra executada, vedadas
quaisquer formas de adiantamento;

VI - o0 ndo atendimento das condicbes e prazos finais fixados pelo Ministério das Cidades
ensejara imediata devolugédo ao erario do valor dos recursos liberados, acrescido de juros e
atualizagdo monetaria, com base na remunerag@o dos recursos que serviram de lastro a sua
concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em leij;

VIl - nos casos de inadimpléncia pelas instituicoes e agentes financeiros habilitados das
condi¢cOes e prazos estabelecidos pelo Ministério das Cidades, fica autorizada a inscrigdo em
divida ativa da Unido dos valores previstos no inciso VI deste paragrafo; e

VIl - a definigdo dos procedimentos a serem adotados nos casos omissos cabera ao
Ministério das Cidades.” (NR)

Alein®6.015 de 31 de dezembro de 1973 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“AME. 227, e

§_3° Fica dispensada a apresentacdo dos titulos previstos nos incisos | a V do caput deste
artigo quando se tratar de registro do projeto de regularizagdo fundiaria e da constituigdo de
direito real, sendo o ente plblico promotor da regularizacdo fundiaria urbana responsavel
pelo fornecimento das informacdes necessarias ao registro, ficando dispensada a
apresentagao de titulo individualizado, nos termos da legislacio especifica.” (NR)

“ Art. 288-A . O procedimento de registro da regularizacédo fundiaria urbana observara o
disposto em legislacdo especifica.

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado).

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado).” (NR)

AlLein® 12.651, de 25 de maio de 2012 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“ Art. 64. Na Reurb-S dos ndcleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagio
Permanente, a regularizagdo fundiaria sera admitida por meio da aprovacao do projeto de
regularizacédo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagéo fundiaria urbana.

“ Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacdo
Permanente nao identificadas como areas de risco, a regularizagéo fundiaria sera admitida
por meio da aprovagéo do projeto de regularizacao fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizagéo fundiaria urbana.

§ 1° O processo de regularizacio fundidria de interesse especifico devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condigbes ambientais em relagdo a situacao anterior e
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ser instruido com os seguintes elementos:

TiTULO i

DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIAGAO E ALIENACAO DE IMOVEIS DA UNIAO

Art. 83. Os procedimentos para a Reurb promovida em areas de dominio da Unido serdo regulamentados em ato
especifico da Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU), sem prejuizo da eventual adogdo de procedimentos e
instrumentos previstos para a Reurb.

Art. 84. Os imo6veis da Unido objeto da Reurb-E que forem objeto de processo de parcelamento reconhecido peia
autoridade puablica poderdo ser, no todo ou em parte, vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os
procedimentos exigidos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 .

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos iméveis ocupados até 22 de dezembro de 2016, exigindo-se que o usuério
seja regularmente inscrito e esteja em dia com suas obrigagfes para com a Secretaria do Patrimdnio da Uni&o (SPU).

§ 2° A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida para, no maximo, dois iméveis, um
residencial e um néo residencial, regularmente cadastrados em nome do beneficidrio na Secretaria do Patriménio da

Unido (SPU).

§ 3° A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei n°® 9.514, de 20 de ngvembro de 1997 , ficando a
Uni&do com a propriedade fiduciaria dos bens alienados até a quitagéo integral, na forma dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 4° Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez saldrios minimos, a aquisicdo podera ser
realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais e consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5%
(cinco por cento) do valor da avaliagdo, e o valor da parcela mensal ndo podera ser inferior ao valor equivalente ao
devido pelo usuario a titulo de taxa de foro ou ocupagéo, quando requerido pelo interessado.

§ 5° Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios minimos, a aquisi¢cido podera ser realizada 3 vista ou
em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor
da avaliagéo, e o valor da parcela mensal ndo podera ser inferior ao valor equivalente ao devido pelo usudario a titulo de
taxa de foro ou ocupagédo, quando requerido pelo interessado.

§ 6° A regulamentacgdo do disposto neste artigo sera efetuada pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) no
prazo de doze meses contado da data de publicacio desta Lei.

Art. 85. O preco de venda sera fixado com base no valor de mercado do imdvel, segundo os critérios de avaliagéao
previstos no art. 11-C da Lei n°® 9.638, de 15 de maio de 1998 , excluidas as acessdes e as benfeitorias realizadas pelo

ocupante.

§ 1° O prazo de validade da avaliacdo a que se refere o caput deste artigo sera de, no maximo, doze meses.

§ 2° Nos casos de condominio edilicio privado, as éreas comuns, excluidas suas benfeitorias, serdo adicionadas
na fracao ideal da unidade privativa correspondente.

Art. 86. As pessoas fisicas de baixa renda que, por qualquer titulo, utilizem regularmente imdvel da Unizo, inclusive
iméveis provenientes de entidades federais extintas, para fins de moradia até 22 de dezembro de 2016, e que sejam
isentas do pagamento de qualquer valor pela utilizagdo, na forma da legislacdo patrimonial e dos cadastros da Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU), poderdo requerer diretamente ao oficial de registro de imoveis, mediante apresentacao
da Certidao de Autorizagdo de Transferéncia (CAT) expedida pela SPU, a transferéncia gratuita da propriedade do
imdvel, desde que preencham os requisitos previstos no § 5° do art. 31 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 .

§ 1° A transferéncia gratuita de que trata este artigo somente podera ser concedida uma vez por beneficiario.

§ 2° A avaliacdo prévia do imével e a prévia autorizagdo legislativa especifica ndo configuram condigdo para a
transferéncia gratuita de que trata este artigo.

Art. 87. Para obter gratuitamente a concessao de direito real de uso ou o dominio pleno do imével, o interessado
devera requerer a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) a Certiddo de Autorizagéo de Transferéncia para fins de
Reurb-S (CAT-Reurb-S), a qual valera como titulo habil para a aquisicdo do direito mediante o registro no cartério de
registro de imoéveis competente.

Paragrafo unico. Efetivado o registro da transferéncia da concesséo de direito real de uso ou do dominio pieno do
imovel, o oficial do cartério de registro de imdveis, no prazo de trinta dias, notificard a Superintendéncia do Patrimdnio da
Unido no Estado ou no Distrito Federal, informando o nimero da matricula do imdvel e o seu Registro Imobiliario
Patrimonial (RIP), o qual devera constar da CAT-Reurb-S.
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Art. 88. Na hipétese de imodveis destinados a Reurb-S cuja propriedade da Unido ainda ndo se encontre
regularizada no cartério de registro de imdveis competente, a abertura de matricula podera ser realizada por meio de
requerimento da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), dirigido ao oficial do referido cartério, acompanhado dos
seguintes documentos:

I - planta € memorial descritivo do imével, assinados por profissional habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (Crea) ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), condicionados & apresentacdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), quando for o caso; e

Il - ato de discriminagdo administrativa do imovel da Uni&o para fins de Reurb-S, a ser expedido pela Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU).

§ 1° O oficial do cartério de registro de iméveis devera, no prazo de trinta dias, contado da data de protocolo do
requerimento, fornecer a Superintendéncia do Patrimbnio da Unido no Estado ou no Distrito Federal a certiddo da
matricula aberta ou os motivos fundamentados para a negativa da abertura, hipdtese para a qual devera ser estabelecido
prazo para que as pendéncias sejam supridas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos iméveis da Unido submetidos a procedimentos especificos
de identificacdo e demarcacao, os quais continuam submetidos as normas pertinentes.

Art. 89. Os procedimentos para a transferéncia gratuita do direito real de uso ou do dominio pleno de imdveis da
Uni&o no ambito da Reurb-S, inclusive aqueles relacionados a forma de comprovagdo dos requisitos pelos beneficiarios,
serdo regulamentados em ato especifico da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Art. 90. Ficam a Unido, suas autarquias e fundagbes autorizadas a transferir aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal as areas publicas federais ocupadas por nacleos urbanos informais, para que promovam a Reurb nos
termos desta Lei, observado o regulamento quando se tratar de iméveis de titularidade de fundos.

Art. 91. O Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987 , passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§_1° O valor do dominio pleno do terreno da Unido, para efeitos de cobranga do foro, da taxa
de ocupacdo, do laudémio e de outras receitas extraordinérias, sera determinado de acordo
com:

I - o valor venal do terrenc fornecido pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para as areas
urbanas; ou

Il - o valor da terra nua fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), para as areas rurais.

§ 2° Para os imdveis localizados nos Municipios e no Distrito Federal que n&o disponibilizem
as informagdes referidas no inciso | do § 1° deste artigo, o valor do terreno sera o obtido pela
planta de valores da Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU), ou ainda por pesquisa
mercadolégica.

§ 3° Caso o Incra ndo disponha do valor de terra nua referido no inciso ll do § 1° deste artigo,
a atualizagdo anual do valor do dominio pleno dar-se-a pela adogdo da média dos valores da
regido mais préxima a localidade do imédvel, na forma a ser regulamentada pela Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU).

§ 4° Para aplicagdo do disposto neste artigo, a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)
utilizara os dados fornecidos pelos Municipios, pelo Distrito Federal e pelo Incra.

§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal deverdo fornecer & Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), até 30 de junho de cada ano, o valor venal dos terrenos localizados sob sua
jurisdigdo, necessarios para aplicagédo do disposto neste artigo.

§ 6° Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 5° deste artigo para
encaminhamento do valor venal dos terrenos pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o ente
federativo perdera o direito, no exercicio seguinte, ao repasse de 20% (vinte por cento) dos
recursos arrecadados por meio da cobranca de taxa de ocupagdo, foro e laudémio aos
Municipios e ao Distrito Federal onde estfo localizados os iméveis que deram origem a
cobranga, previstos neste Decreto-Lei, e dos 20% (vinte por cento) da receita patrimonial
decorrente da alienacio desses imoveis, conforme o disposto na Lei n°® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015.

§ 7° Para o exercicio de 2017, o valor de que trata o caput deste artigo sera determinado de
acordo com a planta de valores da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), referente ao
exercicio de 2016 e atualizada pelo percentual de 7,17% (sete inteiros e dezessete
centésimos por cento), ressalvada a corregéo de inconsisténcias cadastrais.” (NR)
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“ Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util e da inscrigdo de ocupagédo de
terreno da Unido ou de cessdo de direito a eles relativos dependera do prévio recolhimento
do laudémio pelo vendedor, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

§ 5° A ndo observancia do prazo estipulado no § 4° deste artigo sujeitara o adquirente a
multa de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre o valor do
terreno, excluidas as benfeitorias.

§_7° Para fatos geradores anteriores a 22 de dezembro de 2016, a cobranga da multa de que
trata o § 5° deste artigo sera efetuada de forma proporcional, regulamentada em ato
especifico da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU).” (NR)

“ Art. 3° -A. Os oficiais deverdo informar as operacOes imobiliarias anotadas, averbadas,
lavradas, matriculadas ou registradas nos cartérios de notas ou de registro de iméveis, titulos
e documentos que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade, mediante a
apresentagdo de Declarag@o sobre Operagdes Imobiliarias em Terrenos da Uni&o (Doitu) em
meio magnético, nos termos que serdo estabelecidos, até 31 de dezembro de 2020, pela
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

“ Art._8° -C. Os créditos relativos a receitas patrimoniais, passiveis de restituigdo ou
reembolso, serdo restituidos, reembolsados ou compensados com base nos critérios
definidos em legislagdo especifica referente aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.”

“ Art. 6° -D. Quando liquidados no mesmo exercicio, podera ser concedido desconto de 10%
(dez por cento) para pagamento a vista das taxas de ocupagao e foro, na fase administrativa
de cobrancga, mediante os critérios e as condigbes a serem fixados em ato do Secretario de
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.”

“ Art. 6° -E. Fica o Poder Executivo federal autorizado, por intermédio da Secretaria do
"Patriménio da Unido (SPU), a contratar instituicGes financeiras oficiais ou a Empresa Gestora
de Ativos (Emgea), empresa ptiblica federal, independentemente de processo licitatorio, para
a realizacdo de atos administrativos relacionados a prestacdo de servicos de cobranca
administrativa e a arrecadagéo de receitas patrimoniais sob gestdo da referida Secretaria,
incluida a prestagdo de apoio operacional aos referidos processos, de forma a viabilizar a
satisfagéo consensual dos valores devidos aquela Secretaria.

§ 1° Ato da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) regulamentara o disposto neste artigo,
inclusive quanto as condigbes do contrato, a forma de atuacdo das instituicdes financeiras ou
da EMGEA, aos mecanismos e aos parametros de remuneracio.

§ 2° Por ocasido da celebragdo do contrato com a instituicdo financeira oficial ou com a
EMGEA, a Secretaria do Patrimonio da Unigo (SPU) determinara os créditos que poderao ser
enquadrados no disposto no caput deste artigo, inclusive estabelecer as algadas de valor,
observado o limite fixado para a dispensa de ajuizamento de execucdes fiscais de débitos da
Fazenda Nacional.”

Art. 92. A Lein® 13.240, de 30 de dezembio de 2015 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Y T

§_4° Para os casos em que a Unido seja a proprietaria do terreno e das edificagdes de
imoveis enquadrados no regime de ocupacdo onerosa e para as permissbes de uso de
imoéveis funcionais, sera exigido do usuario, pessoa fisica ou juridica, seguro patrimonial do
imovel, na forma a ser regulamentada pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).” (NR)

“ Art. 4° Os imoéveis inscritos em ocupacao poderdo ser alienados pelo valor de mercado do
imovel, segundo os critérios de avaliagdo previstos no art. 11-C da Lei n° 9.636, de_15 de
maio de 1998 , excluidas as benfeitorias realizadas pelo ocupante.

§ 1° A alienacdo a que se refere este artigo podera ser efetuada & vista ou de forma
parcelada, permitida a utilizacdo dos recursos do FGTS para pagamento total, parcial ou em
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amortizacdo de parcelas e liquidagdo do saldo devedor, observadas as demais regras e
condigbes estabelecidas para uso do FGTS.

§ 2° As demais condi¢gbes para a alienagdo dos imdveis inscritos em ocupacdo a que se
refere este artigo serdo estabelecidas em ato da Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU).

§ 3° A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) verificard a regularidade cadastral dos
imoveis a serem alienados e procedera aos ajustes eventualmente necessarios durante o
processo de alienagao.

§ 4° O prazo de validade da avaliagdo de que trata o caput deste artigo sera de, no maximo,
doze meses.” (NR)

“ Art. 5° O ocupante que ndo optar pela aquisicdo dos iméveis a que se refere o art. 4°
continuara submetido ao regime de ocupagéao, na forma da legislagdo vigente.” (NR)

“ Art, 5° -A. Fica o Poder Executivo federal autorizado, por intermédio da Secretaria do
Patrimbnio da Unido (SPU), a contratar a Caixa Econdmica Federal, independentemente de
processo licitatério, para a prestacdo de servigos relacionados a administragéo dos contratos,
arrecadacio e cobranga administrativa decorrentes da alienagdo dos iméveis a que se refere
o art. 4° desta Lei.

Paragrafo tnico. A Caixa Econdmica Federal representara a Unido na celebragéo dos
contratos de que trata o caput deste artigo.”

“ Art. 8° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, permitida a
delegagdo, editara portaria com a lista de areas ou imdveis sujeitos & alienagdo nos termos
desta Lei.

“ Art. 8° -A, Fica a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) autorizada a receber Proposta de
Manifestacdo de Aquisicdo por ocupante de imdvel da Unido que esteja regularmente inscrito
e adimplente com suas obrigagcbes com aquela Secretaria.

§ 1° O ocupante devera apresentar a SPU carta formalizando o interesse na aquisi¢céo
juntamente com a identificagdo do imdével e do ocupante, comprovagdo do periodo de
ocupacgido e de estar em dia com as respectivas taxas, avaliacdo do imével e das
benfeitorias, proposta de pagamento e, para imdveis rurais, georreferenciamento e CAR
individualizado.

§ 2° Para a andlise da Proposta de Manifestacdo de Aquisicdo de que trata este artigo
deverdo ser cumpridos todos os requisitos e condicionantes estabelecidos na legislacao que
normatiza a alienacio de iméveis da Unido, mediante a edigdo da portaria do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, de que trata o art. 8° desta Lei, bem como os
critérios de avaliagdo previstos no art. 11-C da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

§ 3° O protocolo da Proposta de Manifestagdo de Aquisicdo de imével da Uni&o pela
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) n&o constituird nenhum direito ao ocupante perante
a Unido.

§ 4° A Secretaria do Patrimnio da Unido (SPU) fica autorizada a regulamentar a Proposta de
Manifestacio de Aquisicdo de que frata este artigo, mediante edicdo de portaria especifica.”

“ Art. 11. O adquirente recebera desconto de 25% (vinte e cinco por cento) na aquisigéo a
vista, com fundamento no art. 4° desta Lei, requerida no prazo de um ano, contado da data
de entrada em vigor da portaria de que trata o art. 8° desta Lei que incluir o bem na lista de
imdveis sujeitos a alienacao.

Paragrafo tnico. Para as alienagdes efetuadas de forma parcelada, nao sera concedido
desconto.” (NR)

“ANL 12, e e

a vista;
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ltl - a prazo, mediante as condi¢bes de parcelamento estabelecidas em ato da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU).” (NR)

“ Art. 17. A Unido repassard 20% (vinte por cento) da receita patrimonial decorrente da
alienacdo dos iméveis a que se refere o art. 4° aos Municipios e ao Distrito Federal onde
estéo localizados.” (NR)

“ Art. 18. As receitas patrimoniais da Unio decorrentes da venda de iméveis de que tratam o
art. 8° desta Lei e os arts. 12 a 15 e 16-C da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998 , e dos
direitos reais a eles associados, bem como as obtidas com as alienacdes e outras operagbes
dos fundos imobiliarios, descontados os custos operacionais, comporédo o Fundo instituido
pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975 , e integrardo a subconta especial
destinada a atender as despesas com o Programa de Administragdo Patrimonial Imobiliaria
da Unido (Proap), instituido pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 , ressalvadas
aquelas com outra destinagéo prevista em lei.

Paragrafo tnico. (Revogado).” (NR)

“ Art. 18-A. O percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) das receitas
patrimoniais da Unido arrecadadas anualmente por meio da cobrancga de taxa de ocupacao,
foro e laudémio, recuperagéo de divida ativa, arrendamentos, aluguéis, cessio e permissdo
de uso, multas e outras taxas patrimoniais integrara a subconta especial destinada a atender
as despesas previstas no Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da Unido
(PROAP), institufdo pelo art. 37 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 , ressalvadas
aquelas com outra destinag&o prevista em lei.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput deste artigo serdo alocados para as
finalidades previstas nos jncisos ! a VIili do caput do art. 37 da lLei 9.636, de 15 de maic de
1998 , e poderao ser utilizados a qualquer momento pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU).”

“ Art. 20. Os imoveis de propriedade da Uni&o arrolados na portaria de que trata o art. 8° € os
direitos reais a eles associados poderédo ser destinados a integralizagdo de cotas em fundos
de investimento.

Art. 93. A Lein® 9.636, de 15 de majo de 1998 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ Art. 5° -A, Apos a conclusédo dos trabalhos, a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) fica
autorizada a utilizar, total ou parcialmente, os dados e informagbes decorrentes dos servicos
“executados por empresas contratadas para prestacdo de consultorias e elaboracio de
trabalhos de atualizacgéo e certificagdo cadastral, pelo prazo de até vinte anos, nos termos
constantes de ato da SPU.”

“Art. 10-A . A autorizagdo de uso sustentavel, de incumbéncia da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU), ato administrativo excepcional, transitério e precario, é outorgada as
comunidades tradicionais, mediante termo, quando houver necessidade de reconhecimento
de ocupagdo em area da Unido, conforme procedimento estabelecido em ato da referida

Secretaria.

Paragrafo unico. A autorizagdo a que se refere o caput deste artigo visa a possibilitar a
ordenagédo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e
fluvial, destinados a subsisténcia da populacgéo tradicional, de maneira a possibilitar o inicio
do processo de regularizag@o fundiaria que culminara na concessio de titulo definitivo,
quando cabivel.”

“Art. 11-A . Para efeitos desta Lei, considera-se avaliagéo de imovel a atividade desenvolvida
por profissional habilitado para identificar o valor de bem imdvel, os seus custos, frutos e
direitos e determinar os indicadores de viabilidade de sua utilizacdo econdémica para
determinada finalidade, por meio do seu valor de mercado, do valor da terra nua, do valor
venal ou do valor de referéncia, consideradas suas caracteristicas fisicas e econémicas, a
partir de exames, vistorias e pesquisas.

§ 1° As avaliagGes no ambito da Unido terdo como objeto os bens classificados como de uso
comum do povo, de uso especial e dominicais, nos termos estabelecidos em ato da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).
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§ 2° Os iméveis da Unido cedidos ou administrados por outros 6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal serdo por estes avaliados, conforme critérios estabelecidos em
ato da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).”

‘Art. 11-B . O valor do dominio pleno do terreno da Unido, para efeitos de cobranga do foro,
da taxa de ocupacdo, do laudémio e de outras receitas extraordinarias, sera determinado de
acordo com:

| - o valor venal do terreno fornecido pelos Municipios e pelo Distrito Federal, para as areas
urbanas; ou

Il - o valor da terra nua fornecido pelo Instituto Nacicnal de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), para as areas rurais.

§ 1° Para os iméveis localizados nos Municipios e no Distrito Federal que ndo disponibilizem
as informagdes referidas no inciso | do caput deste artigo, o valor do terreno serd o obtido
pela planta de valores da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) ou ainda por pesquisa
mercadoldgica.

§ 2° Caso o Incra nao disponha do valor de terra nua referido no inciso Il do caput deste
artigo, a atualizagdo anual do valor do dominio pleno dar-se-a pela adogido da média dos
valores da regido mais proxima a localidade do imével, na forma a ser regulamentada pela
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU).

§ 3° Para aplicagdo do disposto neste artigo, a Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU)
utilizara os dados fornecidos pelos Municipios, pelo Distrito Federal e pelo Incra.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal deverao fornecer a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), até 30 de junho de cada ano, o valor venal dos terrenos localizados sob sua
jurisdigéo, necessario para aplicagido do disposto neste artigo.

§ 5° Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 4° deste artigo para
encaminhamento do valor venal dos terrenos pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o ente
federativo perdera o direito, no exercicio seguinte, ao repasse de 20% (vinte por cento) dos
recursos arrecadados por meio da cobranca de faxa de ocupacgdo, foro e laudémio aos
Municipios e ao Distrito Federal onde estdo localizados os imdveis que deram origem a
cobranga, previstos no Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987 , e dos 20% (vinte
por cento) da receita patrimonial decorrente da alienagdo desses iméveis, conforme o
disposto na Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015 .

§ 6° Para o exercicio de 2017, o valor de que trata o caput deste artigo sera determinado de
acordo com a planta de valores da Secretaria do Patrimbnio da Unigo (SPU), referente ao
exercicio de 2016 e atualizada pelo percentual de 7,17% (sete inteiros e dezessete
centésimos por cento), ressalvada a corregdo de inconsisténcias cadastrais.”

“Art, 11-C . As avaliagbes para fins de alienagdo onerosa dos dominios pleno, util ou direto de
imoveis da Unido serdo realizadas pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), ou pela
unidade gestora responsavel, podendo ser contratada para isso a Caixa Econdmica Federal,
com dispensa de licitagdo, ou empresa especializada.

§ 1° O prego minimo para as alienagOes onerosas sera fixado com base no valor de mercado
do imdvel, estabelecido em laudo de avaliagdo, cujo prazo de validade sera de, no maximo,
doze meses.

§ 2° Para as areas publicas da Unido objeto da Reurb-E, nos casos de venda direta, o preco
de venda sera fixado com base no valor de mercado do imodvel, excluidas as benfeitorias
realizadas pelo ocupante, cujo prazo de validade da avaliagdo seréd de, no maximo, doze

meses.

§ 3° Para as alienagbes que tenham como objeto a remigdo do aforamento ou a venda do
dominio pleno ou util, para os ocupantes ou foreiros regularmente cadastrados na SPU, a
avaliac8o, cujo prazo de validade sera de, no maximo, doze meses, podera ser realizada por
trecho ou regido, desde que comprovadamente homogéneos, com base em pesquisa
mercadolégica e critérios estabelecidos no zoneamento ou plano diretor do Municipio.”

“Art. 14 . O dominio util, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de que tratam
o art. 13 e 0 § 3° do art. 17 desta Lei, podera ser pago:

a vista;

www._planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ieif13465.htm 42/50



08/05/2019

L13465
Paragrafo unico . (Revogado).” (NR)

‘Art. 16-A . Para os terrenos submetidos ao regime enfitéutico, ficam autorizadas a remicao
do foro e a consolidagdo do dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor
correspondente ao dominio direto do terreno, segundo os critérios de avaliagdo previstos no
art. 11-C desta Lei, cujo prazo de validade da avaliagdo sera de, no maximo, doze meses, e
das obrigagdes pendentes na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), inclusive aquelas
objeto de parcelamento, excluidas as benfeitorias realizadas pelo foreiro.

§ 1° Ficam dispensadas do pagamento pela remigdo as pessoas consideradas carentes ou
de baixa renda, nos termos previstos no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de
1981.

§ 2° A remig&o do foro e a consolidagdo do dominio pleno com o foreiro a que se refere este
artigo poderdo ser efetuadas a vista ou de forma parcelada, permitida a utilizagdo dos
recursos do FGTS para pagamento total, parcial ou em amortizagéo de parcelas e liquidagao
do saldo devedor, observadas as demais regras e condigdes estabelecidas para uso do
FGTS.

§ 3° As demais condigbes para a remigdo do foro dos imdveis submetidos ao regime
enfitéutico a que se refere este artigo serdo estabelecidas em ato da Secretaria do
Patrimbnio da Unido (SPU).

§ 4° O foreiro que néo optar pela aquisicio dos iméveis de que trata este artigo continuara
submetido ao regime enfitéutico, na forma da legislagao vigente.

§ 5° A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) verificara a regularidade cadastral dos
imoveis a serem alienados e procedera aos ajustes eventualmente necessérios durante o

processo de alienagio.
§ 6° Nao se aplica o disposto neste artigo aos iméveis da Uniao:

| - administrados pelo Ministério das Relages Exteriores, pelo Ministério da Defesa ou pelos
Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondautica;

II - situados na faixa de fronteira de que trata a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979 , ou na
faixa de seguranca de que trata o § 3° do art. 49 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias.

§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se faixa de seguranca a extensao de trinta metros a
partir do final da praia, nos termos do § 3° do art. 10 da Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988.”

“Art. 16-B . Fica o Poder Executivo Federal autorizado, por intermédio da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU), a contratar a Caixa Econdmica Federal, independentemente de
processo licitatério, para a prestagéo de servigos relacionados & administracdo dos contratos,
a arrecadagéo e a cobranga administrativa decorrentes da remicio do foro dos imdveis a que
se refere o art. 16-A desta Lei.

Paragrafo Unico. A Caixa Econémica Federal representard a Unido na celebracdo dos
contratos de que trata o caput deste artigo.”

‘Art. 16-C . O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, permitida a
delegacdo, editara portaria com a lista de areas ou imdveis sujeitos a alienagdo nos termos
do art. 16-A desta Lei.

§ 1° Os terrenos de marinha e acrescidos alienados na forma desta Lei:
I - ndo incluirdo:

a) areas de preservagao permanente, na forma do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012; ou

b) areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 3° e do inciso | do
caput do art. 13 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Il - deverdo estar situados em area urbana consolidada.
§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela:

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;
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It - com sistema viario implantado e vias de circulagédo pavimentadas;

Ili - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagbes

residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestagdo de
servicos; e

V - com a presenc¢a de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos.

§ 3° A alienagdo dos imoéveis de que trata o § 1° deste artigo ndo implica supresséo das
restricbes administrativas de uso ou edificacdo que possam prejudicar a seguranga da
navegagao, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.

§ 4° Nao ha necessidade de autorizagdo legislativa especifica para alienagdo dos imoveis
arrolados na portaria a que se refere o caput deste artigo.”

“Art. 16-D . O adquirente recebera desconto de 25% (vinte e cinco por cento) na aquisigcéo a
vista, com fundamento no art. 16-A desta Lei, requerida no prazo de um ano, contado da data
de entrada em vigor da portaria de que trata o art. 16-C desta Lei, que incluir o bem na lista
de imdveis sujeitos a alienagéo.

Paragrafo unico. Para as alienagbes efetuadas de forma parcelada nao sera concedido
desconto.”

“Art. 16-E . O pagamento das alienacdes realizadas nos termos do art. 16-A desta Lei
observara critérios fixados em regulamento e podera ser realizado:

| - & vista;

Il - a prazo, mediante as condi¢des de parcelamento estabelecidas em ato da Secretaria do
Patrimdnio da Unido (SPU).”

“Art. 16-F . Para os imoveis divididos em fragdes ideais em que ja tenha havido aforamento
de, no minimo, uma das unidades autébnomas, na forma do item 1° do art. 105 do Decreto-Lei
n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, combinado com o inciso | do caput do art. 5° do
Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro 1987, sera aplicado o mesmo critério de outorga de
aforamento para as demais unidades do imével.”

“Art. 16-G . A Unido repassara -20% (vinte por cento) da receita patrimonial decorrente da
remigdo do foro dos imdveis a que se refere o art. 16-A desta Lei aos Municipios e ao Distrito
Federal onde estdo localizados.”

“Art. 16-H . Fica a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) autorizada a receber Proposta de
Manifestacéo de Aquisigdo, por foreiro de imével da Unido, que esteja regularmente inscrito e
adimplente com suas obrigagbes com aquela Secretaria.

§ 1° O foreiro devera apresentar a SPU carta formalizando o interesse na aquisigéo
juntamente com a identificacio do imovel e do foreiro, comprovagéo do periodo de foro e de
estar em dia com as respectivas taxas, avaliagdo do imoével e das benfeitorias, proposta de
pagamento e, para imoveis rurais, georreferenciamento e CAR individualizado.

§ 2° Para a analise da Proposta de Manifestagdo de Aquisicdo de que trata este artigo
deverdo ser cumpridos todos os requisitos e condicionantes estabelecidos na legislacéo que
normatiza a alienagdo de imoveis da Unido, mediante a edicdo da portaria do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo de que trata o art. 16-C, bem como os critérios de
avaliagdo previstos no art. 11-C, ambos desta Lei.

§ 3° O protocolo da Proposta de Manifestacdo de Aquisicdo de imdvel da Unido pela
Secretaria do Patrimdnio da Uni&o (SPU) néo constituirda nenhum direito ao foreiro perante a
Unigo.
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§ 4° A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) fica autorizada a regulamentar a Proposta de
Manifestacdo de Aquisicdo de que trata este artigo, mediante edicdo de portaria especifica.”

CAIL. T8, et

§.8° A destinac&o que tenha como beneficiarios entes publicos ou privados concessionarios
ou delegatarios da prestacdo de servigos de coleta, tratamento e distribuicdo de &agua
potavel, esgoto sanitario e destinagdo final de residuos solidos podera ser realizada com
dispensa de licitacéo e sob regime gratuito.

§ 9° Na hipotese prevista no § 8° deste artigo, caso haja a instalagdo de tubulagdo
subterranea e subaquatica que permita outro uso concomitante, a destinagdo dar-se-a por
meio de autorizac&o de passagem, nos termos de ato da Secretaria do Patrimbénio da Uni&o
(SPU).” (NR)

“ Art. 18-A. Os responsaveis pelas estruturas nauticas instaladas ou em instalagdo no mar
territorial, nos rios e hos lagos de dominio da Unido que requererem a sua regularizagdo até
31 de dezembro de 2018 perceberdo desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor do
recolhimento do prego publico pelo uso privativo de area da Unido quanto ao periodo que
antecedeu a data de publicagdo da Medida Provisdria n°® 759, de 22 de dezembro de 2016.

§ 1° O desconto de que trata o caput deste artigo fica condicionado ao deferimento do pedido
de regularizagéio pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos créditos inscritos em divida ativa da
Unido.”

AN 24 oo e

§_3° -A. Os ocupantes regulares de iméveis funcionais da Unido poderdo adquiri-los, com
direito de preferéncia, excluidos aqueles considerados indispensaveis ao servigo publico, em
condigbes de igualdade com o vencedor da licitagdo.

§ 4° A venda, em quaisquer das modalidadés previstas neste artigo, podera ser parcelada,
mediante pagamento de sinal correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor de
aquisicdo, na forma a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal.

§_5° (Revogado).” (NR)

“Art. 24-A . Na hipodtese de ocorréncia de leildo deserto ou fracassado na venda de bens
imoveis da Unido, os referidos imoveis poderdo ser disponibilizados para venda direta.

Paragrafo tnico. Na ocorréncia de leildo deserto ou fracassado por duas vezes consecutivas,
cujo valor de avaliagio do imével seja de até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) fica autorizada a conceder desconto de até 10%
(dez por cento) sobre o valor estabelecido em avaliag&o vigente.”

AL 37 s

IV - ao incentivo a regularizacdo e realizagdo de atividades de fiscalizacdo, demarcagéo,
cadastramento, controle e avaliacido dos imoéveis ptblicos federais e ao incremento das
receitas patrimoniais;

V - ao desenvolvimento de recursos humanos visando & qualificacdo da gestdo patrimonial,
mediante a realizacdo de cursos de capacitacido e participagdo em eventos relacionados ao

tema;

VI - & aquisicéo e instalacéo de equipamentos, bem como a modernizagéo e informatizacéo
dos métodos e processos inerentes a gestdo patrimonial dos iméveis publicos federais;

VIl - a regularizagdo fundiaria; e

VIl - a gestdo e manutencdo das atividades das Unidades Central e Descentralizadas da
SPU.
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Art. 94. O caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 , passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XIX:

XIX - pagamento total ou parcial do prego de aquisicdo de imdveis da Uniéo inscritos em
regime de ocupacdo ou aforamento, a que se referem o art. 4° da Lei n°® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, e o art. 16-A da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, respectivamente,
observadas as seguintes condictes:

a) o mutuario devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime do FGTS,
na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) seja a operacdo financiavel nas condicBes vigentes para o Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) ou ainda por intermédio de parcelamento efetuado pela Secretaria do
Patrimbénio da Unido (SPU), mediante a contratagdo da Caixa Econdmica Federal como
agente financeiro dos contratos de parcelamento;

c) sejam observadas as demais regras e condigdes estabelecidas para uso do FGTS.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da isencao disposta neste artigo, o
responsavel por imével da Unido que esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou aquele responsavel,
cumulativamente:

| - cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor correspondente a cinco salarios
minimos; e

Il - que nédo detenha vposse ou propriedade de bens ou direitos em montante superior ao
limite estabelecido pela Receita Federai do Brasil, para obrigatoriedade de apresentagio da
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

§_5° A exigéncia de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo, ndo se aplica aos beneficiarios
da Reurb-S.” (NR)

“ Art, 2° Sdo isentas do pagamento de laudémio as transferéncias de bens iméveis dominiais
pertencentes a Unido:

Art . 96. O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ Art, 12-C. Fica a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) autorizada a concluir até 31 de
dezembro de 2025 a identificacdo dos terrenos marginais de rio federal navegavel, dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° deste Decreto-Lei.

Paragrafo unico. A conclusdo de que trata este artigo refere-se ao disposto no caput do art.
12 deste Decreto-Lei.”

“ Art. 115-A. Efetuada a transacao e transcrito o titulo no registro de imoéveis, o antigo foreiro,
exibindo os documentos comprobatérios, devera comunicar a transferéncia a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido, no prazo de até sessenta dias, sob pena de
permanecer responsavel pelos débitos que vierem a incidir sobre o imdvel até a data da
comunicacao.”

“Art. 116, e e

§_2 20 adquirente estara sujeito a multa de 0,50% (cinquenta centésimos por cento), por
més ou fragdo, sobre o valor do terreno, caso ndo requeira a transferéncia no prazo
estabelecido no caput deste artigo.
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§ 3° Para fatos geradores anteriores a 22 de dezembro de 2016, a cobranga da multa de que
trata o § 2° deste artigo sera efetuada de forma proporcional, regulamentada por intermédio
de ato especifico da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU).” (NR)

“ Art. 132-A. Efetuada a transferéncia do direito de ocupacio, o antigo ocupante, exibindo os
documentos comprobatorios, devera comunicar a transferéncia a Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido, no prazo de até sessenta dias, sob pena de permanecer responséavel
pelos débitos que vierem a incidir sobre o imdvel até a data da comunicagdo.”

“AE. 208, e

§_3° Exclusivamente para pessoas fisicas, fica dispensada a autorizagdo quando se tratar de
transferéncia de titularidade de terrenos de até mil metros quadrados, situados dentro da
faixa de cem metros ao longo da costa maritima.

§ 4° A dispensa de que trata o § 3° deste artigo aplica-se, também, aos processos de
transferéncia protocolados na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) até 22 de dezembro
de 2016.” (NR)

Art.97. O art. 11 daLein? 13.139, de 26 de junho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 11. Sera concedido desconto de 50% (cinquenta por cento) na incidéncia de multa de
mora para os débitos patrimoniais ndo inscritos em divida ativa da Unido e vencidos até 31
de dezembro de 2016, desde que os débitos do interessado perante a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) venham a ser pagos integralmente e em parcela Gnica até o dia
31 de dezembro de 2017.” (NR) -

TITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 98. Fica facultado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal utilizar a prerrogativa de venda direta aos
ocupantes de suas areas publicas objeto da Reurb-E, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e desde que os imdveis se encontrem ocupados até 22 de dezembro de 2016, devendo regulamentar
o processo em legislagdo propria nos moldes do disposto no art. 84 desta Lei.

Art. 99. O art. 28 da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ Art. 28. Fica a Unido autorizada a renegociar, notificar e inscrever em divida ativa da Unido
dividas e saldos devedores decorrentes de contratos de transferéncia de dominio e de
débitos dos demais contratos firmados pela extinta RFFSA que tenham por objeto bens
imoéveis operacionais e ndo operacionais.

§_2° Para os fins deste artigo, considera-se débito consolidado o somatdrio da divida e do
saldo devedor decorrente de contrato de transferéncia de dominio ou de posse, ou o valor
correspondente ao total da divida decorrente dos demais contratos firmados pela extinta
RFFSA que tenham por objeto bens imdveis operacionais e ndo operacionais.” (NR)

Art. 100. O art. 38 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 38, e s

j).comerciais, em operagdes de crédito ao comércio exterior para micro, pequenas e médias
empresas; e

k) do mercado de seguros rurais privados, na forma de cobertura suplementar, nas
modalidades agricola, pecuaria, aquicola, florestal e de penhor rural.

§_7° A concessao da garantia contra risco de que trata a alinea k do inciso | do caput deste
artigo depende da demonstracdo pelo interessado da regularidade fundiaria da propriedade.”

(NR)
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Art. 101. A Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 235-A:

“ Art. 235-A. Fica instituido o Cddigo Nacional de Matricula (CNM) que corresponde a
numeracéo unica de matriculas imobilidrias em ambito nacional.

§ 1° O CNM referente a matricula encerrada ou cancelada nao podera ser reutilizado.

§ 2° Ato da Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justigca regulamentara
as caracteristicas e a forma de implementacdo do CNM.”

Art. 102. Fica a Unido autorizada a doar ao Estado de Rond6nia as glebas publicas arrecadadas e registradas em
nome da Unido nele situadas.

§ 1° S&o excluidas da autorizacdo de que trata o caput deste artigo:
I - as areas relacionadas nos incisos il a Xl do art. 20 da Constituicdo Federal ;
Il - as terras destinadas ou em processo de destinagéo pela Unido a projetos de assentamento;

lil - as 4reas de unidades de conservacéo ja instituidas pela Unido e aquelas em processo de instituicdo, conforme
regulamento;

IV - as areas afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso piblico, comum ou especial;

V - as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que ndo tenham sido extintos por descumprimento de clausula
resolutéria;

VI - as areas urbanas consolidadas, que serdo objeto de doacio diretamente da Unido ao Municipio, nos termos
da Lein® 11.8952, de 25 de junho de 2009 .

§ 2° As glebas objeto de doacgdo ao Estado de Ronddnia deverdo ser preferencialmente utilizadas em atividades de
conservacgéo ambiental e desenvolvimento sustentavel, de assentamento, de colonizagio e de regularizagdo fundiaria,
podendo ser adotado o regime de concessao de uso previsto no Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967 .

§ 3° As doagdes serdo efetuadas de forma gradativa, a medida que reste comprovado que a gleba anteriormente
transferida tenha sido destinada nos termos do § 2° deste artigo.

§ 4° A aquisi¢cdo ou arrendamento de lotes por estrangeiros obedecera aos limites, as condigbes e as restrices
estabelecidos na legislagéo federal.

§ 5° A doacdo de glebas publicas federais aos Estados de Roraima e do Amapé sera regida pela Lei n® 10.304, de
5 de novembro de 2001 .

§ 6° O Poder Executivo da Unido editard ato para regulamentar este artigo, inclusive para fixar critérios de
definigdo das glebas a serem alienadas.

Art. 103. Os interessados poderao, no prazo de cento e oitenta dias, requerer & Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, ao Incra e & Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) a revisdo das decisdes
administrativas denegatorias, ainda que judicializadas, caso em que o pedido devera ser objeto de anélise final no prazo
de um ano.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo impede o interessado de pleitear direitos previstos nesta Lei, desde
que preencha os pressupostos faticos pertinentes.

Art. 104. O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 , passa a vigorar acrescido do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A . Se houver concordancia, reduzida a termo, do expropriado, a decisdo concessiva
da imiss&o proviséria na posse implicara a aquisi¢ao da propriedade pelo expropriante com o
consequente registro da propriedade na matricula do imével.

§ 1° A concordancia escrita do expropriado nio implica rentncia ao seu direito de questionar
o prego ofertado em juizo.

§ 2° Na hipdtese deste artigo, o expropriado podera levantar 100% (cem por cento) do
dep6sito de que trata o art. 33 deste Decreto-Lei.

§ 3° Do valor a ser levantado pelo expropriado devem ser deduzidos os valores dispostos nos
§§ 1° e 2° do art. 32 deste Decreto-Lei, bem como, a critério do juiz, aqueles tidos como
necessarios para o custeio das despesas processuais.”

Art. 105. Em caso de certificagdo de iméveis rurais em unidade de conservacio situados em regido de dificil
acesso ou em que a implantagdo do marco fisico implique supressdo de cobertura vegetal, deverdo ser utilizados
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vértices virtuais para fins de georreferenciamento.

Art. 106. O disposto nesta Lei aplica-se a ilha de Fernando de Noronha e as demais ilhas oceanicas e costeiras,
em conformidade com a legislagdo patrimonial em vigor.

Art. 107. Decreto do Poder Executivo federal poderé regulamentar o disposto nesta Lei.
Art. 108. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 109. Ficam revogados:

|- os arts. 14 e 15 da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993 :

Il - os arts. 27 e 28 da Lei n® 9,636, de 15 de maio de 1998 ;

IIl - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009 :

a)o §2°do art. 5°;

b) o paragrafo tnico do art. 18 ;

c)osincisos i, i, lll e IV do caput e os §§_1° e 2°, todos do art. 30; e
d) os §8§.4° e 5° do art. 15;
IV - o Capitulo lil da Lei n® 11.977, de 7 de jultho de 2009 ;

V - (VETADO);
VI - os arts. 288-B a 288-G da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

Vil -os arts, 2°, 3°, 7° e 13 da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

VHI - o paragrafo unico do art. 14 ,0§5°do art. 24 ,08§3%°doart. 26 eos arts. 29,34 ,35e 45 da Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998 ;

IX-0§_1°do art. 1° da Lei n® 13.347, de 10 de outubro de 2016.
Brasilia, 11 de julho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Repiiblica.

MICHEL TEMER

Torquato Jardim

Henrique Meirelles

Dyogo Henrique de Oliveira
Bruno Cavalcanti de Araujo
Eliseu Padilha

Este texto ndo substiiui o publicado no DOU de 12.7.2017 e retificado em 6.9.2017 e publicado texto consolidado no
DOU de 8.9.2017

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagéo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundidria no
ambito da Amazodnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos pracedimentos de alienagdo de
iméveis da Unido; altera as Leis n ° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 ,_13.001, de 20 de junho de 2014 ,
11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011 ,_10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036,
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de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015,
11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Medida Provisdria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n ©2.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760,
de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n® 13.347, de 10 de outubro de

2016; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do

paragrafo 5° do art. 66 da Constituicio Federal, as seguintes partes vetadas da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017 :

“Art. 3° A Lei n £13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalag&o concedidos com fundamento no inciso VI do
caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e no inciso V do caput do art.
17 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 a 27 de
dezembro de 2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagdes,

somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por devedor.

“Art. 3° -A O financiamento para aquisi¢do de imovel rural, ao amparo dos recursos do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria (FTRA), contratado a partir da publicagdo desta Lei fica
sujeito as seguintes condigdes:

| - o limite de crédito sera de até R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) por beneficiario,
podendo abranger até 100% (cem por cento) do valor dos itens objeto do financiamento, na
forma do regulamento;

Il - o prazo de financiamento sera de até trinta e cinco anos, incluidos até trinta e seis meses
de caréncia, na forma do regulamento;

ill - o tomador do crédito ndo podera apresentar renda bruta familiar que ultrapasse os R$
18.000,00 (dezoito mil reais), na forma do regulamento;

IV - os valores limites estabelecidos nos incisos | e Il deste artigo serdo atualizados
anualmente na mesma proporgdo da inflagdo apurada pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ou indice que venha a substitui-lo.”

§ 2° Caso a analise de que trata o § 1° ndo seja suficiente para atestar o cumprimento das
condigdes resolutivas, devera ser realizada vistoria.

(NR)™

Brasilia, 6 de setembro de 2017; 196° da independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.9.2017
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO COM RELACAO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2019 - PROCESSO N° 190/2019.

Trata-se de Projeto de Lei complementar n° 009/2019,
Oficio ML n° 010/2019 na Origem, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal que dispde sobre
condigBes para a expedicéo do Certificado de Edifica¢@io Existente (CEE) para as construcdes
que foram edificadas sem o devido licenciamento legal em Areas Especiais de Interesse
Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano Diretor.

O Exmo. Chefe do Executivo, em oficio que encaminhou
a presente propositura, explica que com a promulga¢do da Lei Federal n° 13.465, de 11 de
junho de 2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiria rural e urbana, promoveu-se a
regularizagdo fundidria de conjuntos habitacionais, apés a expedigdo da Certiddo de
Regulagéo Fundiaria (CRF), que ¢ o ato administrativo de aprovagéo da prépria regularizagio.
Continua o Exmo. Senhor Prefeito, informando que o CRF passa a ter forca do “Habite-se” e
¢ submetido ao Cartério de Registro de Imo6veis para a devida averbagfo e matricula do
Registro da Regularizagdo Fundidria. O Exmo. Chefe do Executivo Frisa que a Lei Federal
mencionada inovou ao determinar que serfo regularizados como conjuntos habitacionais os
nucleos urbanos informais que tenham sido constituidos para a alienagiio ou n#o, de unidades
ja edificadas pelo préprio empreendedor, ptblico ou privado.

A presente propositura dispde sobre as condigdes para a
expedi¢do do Certificado de Construgio Existente (CEE), como documento que certifica a
identificagdo de edificagdes ja existentes em areas objeto de regularizagfio fundidria, com
abrangéncia territorial dos seus entornos imediatos.

De acordo com o Exmo. Senhor Prefeito, o CEE tem por
objetivo o reconhecimento por parte do Municipio, da existéncia das construgdes edificadas
nas 4reas definidas pela Lei até a data do Aerolevantamento Municipal de 2015, bem como
reconhecimento de suas caracteristicas.

Releva notar que, conforme o artigo 7° e incisos da
propositura em aprego, a CEE nfo exime o responsavel do atendimento as normas legais
relativas aos niveis de ruidos permitidos, a legislagdo ambiental em geral e, em especial, ao
licenciamento ambiental, quando for o caso; ainda, nfio exime o responséavel da obediéncia
aos horérios de funcionamento, conforme a legislagiio vigente; ndo implica reconhecimento
por parte do Poder Executivo Municipal, da propriedade do imével; nfio exime os
proprietarios de glebas parceladas ou respectivos responsaveis das obrigagdes decorrentes da
aplicagéio da legislagdo de parcelamento do solo; e, finalmente, nfio exime o proprietario ou
possuidor de responsabilidades civeis decorrentes de eventuais vicios nas construgdes.

O Exmo. Chefe do Executivo também destaca que com a
Lei Federal n° 13.465, de 11 de junho de 2017, surgiu o Direito Real de Laje, que consiste no
reconhecimento de pavimentos de edificagdes como unidades independentes e passiveis de
registro.

O artigo 15 da propositura dispSe sobre pregos publicos
decorrentes da certificagio das edificagdes existentes, sendo estes proporcionais & 4area
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construida, levando em consideragio, ainda, a modalidade de utilizagdo € o numero de
unidades habitacionais.

Quanto ao aspecto econdmico, este analista é favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 009/2019, na forma em que se acha redigido,
porquanto existem recursos disponiveis, consignados em dota¢Ges proprias do Orgamento-
Programa vigente, para ocorrer as despesas relativas a publicagdo e execugdo da Lei

Complementar que vier a ser aprovada.

E o Parecer.

Diadema, 06 de maio de 2019.

ECON. PAULO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2019

PROCESSO N° 190/2019
ASSUNTO: DISPOE SOBRE CONDICOES PARA A EXPEDICAO DO CERTIFICADO

DE EDIFICACAO EXISTENTE PARA AS CONSTRUQ(')P;S QUE FORAM
EDIFICADAS SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO LEGAL EM AREAS ESPECIAIS
DE INTERESSE SOCIAL 1, 2 E 3 DEFINIDAS PELO PLANO DIRETOR.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR CELIO BOI, VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar n°
009/2019, Oficio ML n° 010/2019 na Origem, de autoria do Exmo. Chefe do
Executivo, que dispée sobre condi¢des para a expedicao do Certificado de Edificacdo
Existente para as construcées que foram edificadas sem o devido licenciamento
legal em Areas Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano Diretor.

Examinando a propositura na area de sua
atribuicdo legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel a
sua aprovagéao.

Este €, em apertada sintese, o RELATORIO.

PARECER

Conforme informa o Exmo. Chefe do Poder
Executivo Municipal, o Certificado de Edificagdo Existente — CEE é o documento
que tem por objetivo o reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da
existéncia das construcdes edificadas nas areas definidas pela Lei até a data do
Aerolevantamento Municipal de 2015, bem como reconhecendo suas

caracteristicas.

O aludido instrumento é importante para que
Prefeitura possa realizar os procedimentos devidos para proceder a regularizagio
fundiaria de construcées edificadas sem o devido licenciamento legal em areas
especiais de interesse social 1, 2 e 3, conforme definidas pelo Plano Diretor do

Municipio.
A emissdo dos aludidos certificados permitira o
Municipio proceder a regularizacao fundiaria de edificagées e nticleos urbanos

informais nas formas previstas na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
que dispds sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana.

De todo o exposto, a propositura esta a merecer o
integral apoio deste Relator.

No que respeita ao aspecto econdmico, acolho
Parecer favoravel do Senhor Analista Técnico Legislativo, uma vez que existem
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recursos disponiveis, consignados em dotagbées proprias da vigente Lei de Meios
para ocorrer as despesas com a publicagdo e execugdo da Lei Complementar que

vier a ser aprovada.

Frente a todo o exposto, é este Relator favoravel a
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 009/2019, na forma como se acha
redigido.

Sala das Comissdes, 06 de maio de 2019.

VER. CELIO LUCAS DE ALMEIDA
Relator

Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagéo do Projeto de Lei
Complementar n°® 009/2019, Oficio ML n° 010/2019 na Origem, de autoria do
Exmo. Chefe do Executivo, que dispbée sobre condi¢cbes para a expedigcao do
Certificado de Edificacao Existente para as construgées que foram edificadas sem o
devido licenciamento legal em Areas Especiais de Interesse Social 1, 2 € 3 definidas

pelo Plano Diretor.

Sala das Comissées, data supra.

VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.
(Presidente)

VER. SERGIO RAMOS SILVA
(Vice-Presidente)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAD -
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2019 - PROCESSO N°
190/2019 (N° 010/2019, NA ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei
Complementar, que dispde sobre condi¢des para a expedi¢do do Certificado de Edificagfo
Existente (CEE), para as construgdes que foram edificadas sem o devido licenciamento legal
em Areas Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano Diretor.

Pelo presente Projeto de Lei Complementar, as edificagdes
existentes nas dareas grafadas pelo Plano Diretor, Lei Complementar n° 273/08 e suas
alteracdes, como AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3 poderfo requerer junto ao Poder Executivo
Municipal o respectivo Certificado de Edificagfio Existente (CEE), de acordo com as
disposi¢Ges da referida lei, aplicando-se aos iméveis de uso residencial e misto (residencial e
comercial) implantados em parcelamentos regulares ou irregulares. A propositura esclarece
que o Certificado de Edificagdo Existente se equipara, para todos os fins, ao Habite-se, ao
Alvard de Conservagdo, ao Certificado de Conclusdo de Obra ou, ainda, ao Certificado de
Regularidade, tendo por finalidade o reconhecimento, por parte do Poder Executivo
Municipal, da existéncia das construgdes edificadas nas &reas definidas pela Lei proposta até a
data do Aerolevantamento Municipal de 2015, sem o respectivo alvard, e que serd
considerado documento hébil para fins comprobatérios perante os cartérios de Registro de
Iméveis, nos termos da legislagdo federal pertinente.

Conforme Mensagem Legislativa, o Autor explica que,
“[...]apresentamos a presente propositura como modo de identificar as edificagbes jd
existentes (consolidadas), inseridas nas dreas objeto de regulariza¢do fundidria, com
abrangéncia territorial dos seus entornos imediatos com a criagdo do documento
‘Certificado de Edificagdo Fxistente’. Tal documento tem, tdo somente, por objetivo o
reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da existéncia das construgdes
edificadas nas dreas definidas pela Lei até a data do Aerolevantamento Municipal de 2015,
bem como reconhecendo suas caracteristicas, tais como. numero de pavimentos, drea
construida, testada, numero de unidades habitacionais, proprietdrios, dentre outras
caracteristicas proprias que caracterizam uso residencial e misto, unifamiliar, caracteristicas
proprias de ocupagdes irregulares. [...] Desse modo, fica evidente a importdncia dessa
propositura aqui apresentada, na qual a municipalidade toma a frente em promover tal
legislagdo e garantir sua real efetivagdo, permitindo que grande parte da populagcdo de
Diadema possa ser beneficiada, garantindo a mesma ferramenta juridica que proporciona
seguranga e resolutividade desse grave problema social, considerando a necessidade de se
garantir pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
garantindo o bem-estar de seus habitantes”.

E o relatério.

O presente Projeto de Lei Complementar respalda-se no artigo
13, inciso I, item 10, e artigos 181 e 182 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, por
versar sobre matéria de competéncia do Municipio, ao tratar de assuntos de interesse local,
inclusive, no que diz respeito 2 promogfo do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagfo do solo urbano, bem como
por envolver matéria de politica urbana.

1de2



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

....................................

> 23 Protocolo
(Continuacio do Parecer da Comissio Permanente de Justica e Redacio ao Projéto de

Lei Complementar n® 009/2019 — Processo n° 190/2019 — n° 010/2019, na origem)

Ademais, a propositura em questio também encontra respaldo
no artigo 47, caput, do citado diploma legal, que estabelece que “a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”, em simetria com o previsto no artigo 24 da
Constitui¢do do Estado de Séo Paulo.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comiss@o que a presente
propositura deverd ser encaminbada a Plenério, em razio de sua constitucionalidade e
legalidade.

E o parecer.

Diadema, 08 de maio de 2019.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:
» \ ) \
( \ \\ O
Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA b Ver. R€ RIGO CAPEL
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,
OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2019 - PROCESSO N°
190/2019 (N° 010/2019, NA ORIGEM)

Através do presente Projeto de Lei Complementar, pretende o
Executivo Municipal dispor sobre condigdes para a expedigdo do Certificado de Edificagdo
Existente (CEE), para as construgdes que foram edificadas sem o devido licenciamento legal
em Areas Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano Diretor.

O projeto de lei complementar em comento prevé que as
edificacbes existentes nas 4reas grafadas pelo Plano Diretor, Lei Complementar n® 273/08 ¢
suas alteracSes, como AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3 poderdo requerer junto ao Poder Executivo
Municipal o respectivo Certificado de Edificagdo Existente (CEE), de acordo com as
disposi¢des da referida lei, aplicando-se aos imoveis de uso residencial e misto (residencial e
comercial) implantados em parcelamentos regulares ou irregulares.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, em Mensagem
Legislativa: “/...Japresentamos a presente propositura como modo de identificar as
edificacbes ja existentes (consolidadas), inseridas nas dreas objeto de regulariza¢do fundidria,
com abrangéncia territorial dos seus entornos imediatos com a criagdo do documento
‘Certificado de Edificacdo Existente’. Tal documento tem, tdo somente, por objetivo o
reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da existéncia das construgdes
edificadas nas dreas definidas pela Lei até a data do Aerolevantamento Municipal de 2015,
bem como reconhecendo suas caracteristicas, tais como: numero de pavimentos, drea
construida, testada, numero de unidades habitacionais, proprietdrios, dentre outras
caracteristicas préprias que caracterizam uso residencial e misto, unifamiliar, caracteristicas
proprias de ocupagdes irregulares. [...] Desse modo, fica evidente a importdncia dessa
propositura aqui apresentada, na qual a municipalidade toma a frente em promover tal
legislagdo e garantir sua real efetivagdo, permitindo que grande parte da populagdo de
Diadema possa ser beneficiada, garantindo a mesma ferramenta juridica que proporciona
seguranga e resolutividade desse grave problema social, considerando a necessidade de se
garantir pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
garantindo o bem-estar de seus habitantes”.

E o relatério.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Parecer.

Diadema, 08 de maio de 2019.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
Relator

Acompanham o Parecer do ;T}Iobre? Relator:

Ver. SERGIO RAMOS SILVA
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REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 009/2019, Processo n° 190/2019 (n°
010/2019, na origem), que dispde sobre condigdes para a expedigdo do Certificado de
Edificacdo Existente (CEE), para as construgbes que foram edificadas sem o devido
licenciamento legal em Areas Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano

Diretor.

AUTORIA: Executivo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal,
que dispde sobre condi¢des para a expedigdo do Certificado de Edificagdo Existente (CEE),
para as construgdes que foram edificadas sem o devido licenciamento legal em Areas
Especiais de Interesse Social 1, 2 e 3 definidas pelo Plano Diretor.

Pelo presente Projeto de Lei Complementar, as edificagdes
existentes nas 4reas grafadas pelo Plano Diretor (Lei Complementar Municipal n° 273/2008 e
suas alteragBes) como AEIS 1, AEIS 2 e AEIS 3 poderfo requerer, junto ao Poder Executivo
Municipal, o Certificado de Edificagdo Existente nos termos estabelecidos pela propositura,
sendo aplicadas aos iméveis de uso residencial e misto (residencial e comercial) implantados
em parcelamentos regulares ou irregulares (art. 1°). Segundo referido projeto, o Certificado de
Edificacdo Existente se equipara, para todos os fins, ao Habite-se, ao Alvara de Conservagéo,
ao Certificado de Conclusio de Obra ou, ainda, ao Certificado de Regularidade, tendo por
finalidade o reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da existéncia das
construgdes edificadas nas 4reas definidas pela Lei proposta até a data do Aerolevantamento
Municipal de 2015, sem o respectivo alvard, e que serd considerado documento habil para fins
comprobatérios perante os cartérios de Registro de Imoéveis, nos termos da legislagéo federal

pertinente (arts. 2° e 3°).

Consoante justificativa apresentada pelo autor, em Mensagem
Legislativa, “/...] apresentamos a presente propositura como modo de identificar as
edificagbes jé existentes (comsolidadas), inseridas nas dreas objeto de regularizacdo
fundidria, com abrangéncia territorial dos seus entornos imediatos com a criagdo do
documento ‘Certificado de Edificagdo Existente’. Tal documento tem, tdo somente, por
objetivo o reconhecimento, por parte do Poder Executivo Municipal, da existéncia das
construgdes edificadas nas dreas definidas pela Lei até a data do Aerolevantamento
Municipal de 2015, bem como reconhecendo suas caracteristicas, tais como: numero de
pavimentos, drea construida, testada, wimero de unidades habitacionais, proprietdrios,
dentre outras caracteristicas proprias que caracterizam uso residencial e misto, unifomiliar,
caracteristicas préprias de ocupagdes irregulares. [..] Desse modo, fica evidente a
importancia dessa propositura aqui apresentada, na qual a municipalidade toma a frente em
promover tal legislagdo e garantir sua real efetivagdo, permitindo que grande parte da
populagdo de Diadema possa ser beneficiada, garantindo & mesma ferramenta Juridica que
proporciona seguranga e resolutividade desse grave problema social, considerando a
necessidade de se garantir pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, garantindo o bem-estar de seus habitantes”. N

!k'

E o Relatério.

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n2 009/2019 — Processo n2 190/2018 (n? 010/2019, na origem) lde2
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(Continuagio do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n° 009/2019 — Pr
190/2019 — n® 010/2019, na origem)

O presente Projeto de Lei Complementar versa sobre matéria de
competénecia do Municipio, ao tratar de assuntos de interesse local, inclusive, em relagdo a
promogéo do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento € controle do uso, do
parcelamento e da ocupagfo do solo urbano, bem como por tratar de diretrizes ¢ normas
relativas & politica urbana como a garantia de regularizacio urbanistica e fundiaria dos
aglomerados habitacionais ocupados pela populagdo de baixa renda, encontrando amparo no
artigo 13, inciso 1, item 10, € artigo 182, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema.

No que diz respeito & iniciativa, o Projeto de Lei em aprego
encontra respaldo no artigo 47, da Lei Organica do Municipio de Diadema, a seguir
reproduzidos:

“Artigo 47 — A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou
Comissdo da CAmara e aos cidad&os, observado o disposto

nesta lei.”

Ante o exposto, esta Procuradora opina pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei em aprego, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 08 de Maio de 2019.

MARCILENE OS S’ANTOS ANDRADE
Procuradora I

Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n2 009/2019 — Pracesso n2 190/2019 (n2 010/2019, na origem) 2de2
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EMENDA DO VEREADOR RONALDO JOSE LACERDA E OUTROS %

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2019
PROCESSO N° 190/2019

Camara Municipal de Diadema

Estado de S&do Paulo

REQUEREMOS, nos termos do artigo 181, do
Regimento Interno, a apreciagdo das seguintes
Emendas:

EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo unico do artigo 15 do Projeto de Lei Complementar n® 009/2019, Processo
n°® 190/2018, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

FN ¢ T OSSP

Paragrafo Unico — O prego publico que se refere o caput deste artigo serd
calculado e cobrado na seguinte conformidade:

USoO M2 UFD
Residencial Até 84 m? ISENTO
Residencial (HISPh) ‘ De 84 m?a 168 m? 100
Residencial (HISPh) Acima de 168 m? 300
Misto (HISPh) Até 84 m? ISENTO
Misto (HISPh) De 84 m?a 168 m? 100
Misto (HISPh) Acima de 168 m? 300
Residencial (HISPv) Até 50 unidades habitacionais 1000

Residencial (HISPv) De 51 a 100 unidades habitacionais 1500

Residencial (HISPv) De 101 a 150 unidades habitacionais 2000

Residencial (HISPv) De 151 a 200 unidades habitacionais 2500

Residencial (HISPv) De 201 a 300 unidades habitacionais 3000

Residencial (HISPv) Acima de 300 3750

Emendas do Ver. Ronaldo Lacerda e outros, ao P.L.C. n° 009/2019 - Proc n° 190/2019 Pdgina 1 de 3
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Estado de S3o Paufo

(Continuacdo das Emendas apresentadas pelo Vereador Ronaldo Lacerda e outros, ao P.L.C.
n°009/2019 - Proc n° 190/2019)

Diadema, 15 de Maio de 2019.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA

Ver. JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Emendas do Ver. Ronaldo Lacerda e outros, ao P.L.C. n°009/2019 - Proc n° 190/2019 Pdgina 2 de 3



Estado de Sdo Paulo

(Continuacdo das Emendas apresentadas pelo Vereador Ronaldo Lacerda e outros, ao P.L.C.
n® 009/2019 - Proc n° 190/2019)

JUSTIFICATIVA

O projeto em questdo busca conceder aos contribuintes das dreas de AEIS 1,2 e 3 a
possibilidade de emissfo da Certiddo de Edificagfio Existente o qual sera documento
héabil para fins comprobatdrios perante os cartérios de registro de imoveis para a
efetivagdo da regularizagio fundiaria. E assim o sendo, € certo que grande parte dos
contribuintes que se beneficiardo deste projeto sfo pessoas de baixa renda, e a tempos
lutam pela regularizacdo fundidria de seus lotes, e assim conseguirem o devido registro
de seu imédvel, e neste sentido, 0 que se busca com a presente proposta de emenda €
adequar o referido projeto, em especial o preco publico que serd cobrado a realidade
econdmica atual destes contribuintes.

Diadema, 15 de Maio de 2019.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA

Ver. JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Emendas do Ver. Ronaldo Lacerda e outros, ao P.L.C. n° 009/2019 - Proc n° 190/2019 Pdgina 3 de 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER DA PROCURADORIA N° 112/2019

REFERENCIA: Emenda ao Projeto de Lei Complementar n° 009/2019, Processo n°
190/2019 (n° 010/2019, na origem), apresentadas pelo Vereador Ronaldo Lacerda e outros,
protocolada sob o n° 000720, em 02/05/2019.

Trata-se de Emenda ao Projeto de Lei Complementar n°

009/2019, Processo n° 190/2019 (n° 010/2019, na origem), apresentada pelo Vereador
Ronaldo Lacerda e outros, propondo alteragcio do paragrafo unico do artigo 15 do citado
Projeto de Lei Complementar, a fim de alterar parte do contetido da tabela constante em

referido dispositivo.

A mencionada Emenda, de natureza modificativa, pretende
alterar o pardgrafo inico do artigo 15 do Projeto de Lei Complementar, alterando valores do
preco publico a ser calculado e cobrado para emissdo do Certificado de Edificagdo Existente
aos imoveis beneficiados pelo referido projeto de lei. Por envolver questdo de mérito
administrativo, ndo compete & Procuradoria emitir opinifio a respeito.

Diadema, 15 de Maio de 2019.

MARCILENE }DOS SANTOS ANDRADE
~._Procuradora I

Parecer da Procuradoria a Emenda apresentada pelo Ver Ronaldo Lacerda e outros ao PLC n° 009/2019 (Protocolo 000720) ldel
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