Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

ORDEM D DIA

ORDEM DO DIA PARA A 262 SESSAO ORDINARIA, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 10 DE
AGOSTO DE 2017, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

228 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 041/2017, (N°
019/2017, NA ORIGEM), PROCESSO N°© 348/2017, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A CRIAR PROGRAMA MUNICIPAL
DE ACELERACAO DA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PAHIS, VISANDO
PARCERIAS COM ASSOCIACOES DE EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS
LOCALIZADOS EM AREAS DE INTERESSE SOCIAL, REGULARMENTE CONSTITUIDAS,
PARA AQUISICAO DE UNIDADES HABITACIONAIS E/OU LOTES HABITACIONAIS,
MEDIANTE DACAO EM PAGAMENTO EM BENS IMOVEIS, NAS CONDICOES QUE
ESTABELECE E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS. APROVADO EM 12
DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E COM 0S RESPECTIVOS
PARECERES, NA 252 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 03 DE AGOSTO DO
CORRENTE. EMENDA ADITIVA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ, ACRESCENTANDO
UM PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DO PROJETO. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA ILEGALIDADE DA EMENDA APRESENTADA PELO VEREADOR
JOSA QUEIROZ. EMENDAS DO VEREADOR RONALDO LACERDA: 12 EMENDA
MODIFICATIVA AO ARTIGO 1° DO PROJETO; 22 EMENDA MODIFICATIVA AO
ARTIGO 2° DO PROJETO; 32 EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 3° DO
PROJETO; 428 EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 4° DO PROJETO; 53
EMENDA MODIFICATIVA AOQ ARTIGO 5° DO PROJETO; 63 EMENDA
MODIFICATIVA AO ARTIGO 6° DO PROJETO E 72 EMENDA MODIFICATIVA

AOS PARAGRAFOS 1° E 39 DO ARTIGO 8° DO PRESENTE PROJETO DE LEL NOS
1




Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

Rie

g
R

TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVAGAOQ. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAC DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No
007/2017, (N° 022/2017, NA ORIGEM), PROCESSO N° 377/2017, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERANDO E ACRESCENTANDO DISPOSITIVOS NA LEI N©
379, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1969, RELATIVA AO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. PARECER DO ANALISTA TECNICO
LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES
PRIVADAS, PELA APRECIACAO PLENARIA. NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.O.M.
DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM IIX

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/2017,
PROCESSO N° 368/2017, DE AUTORIA DA COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO,
DISPONDO SOBRE A PRORROGACAO DO PRAZO DE CONCLUSAO DOS TRABALHOS
DA COMISSAQ ESPECIAL DE INQUERITO CRIADA PELO DECRETO LEGISLATIVO No
003, DE 27 DE ABRIL DE 2017, COM A FINALIDADE DE APURAR DENUNCIA
CONSTANTE DO DIARIO DO GRANDE ABC A RESPEITO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NAS OBRAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS
ESPORTIVOS PELA CONSTRUTORA AZYAL CONSTRUGOES CIVIS. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS
URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 58, PARAGRAFO
UNICO DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE RESOLUCAO, DEVERA
SOFRER DISCUSSAO E VOTACAO UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 173,
PARAGRAFO 1°, COMBINADO COM O ARTIGO 200, PARAGRAFO 2° DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE RESOLUCAO, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A

SUA APROVACAO.

ITEM IV

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE RESOLUGAO N° 003/2017,
PROCESSO N° 374/2017, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E
REDAGAO, DISPONDO SOBRE A DENEGACAO DO RECURSO INTERPOSTO PELO
VEREADOR JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ, PROTOCOLADO SOB O N° 001297, EM
07 DE JULHO DE 2017, NA FORMA QUE ESPECIFICA. PARECER DA PRESIDENCIA DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, INDEFERINDO O RECURSO. NOS
TERMOS DO ARTIGO 58, PARAGRAFO UNICO DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE RESOLUCAO, DEVERA SOFRER DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA. NOS
TERMOS DO ARTIGO 173, PARAGRAFO 1°, COMBINADO COM O ARTIGO 200,
PARAGRAFO 2° DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE
RESOLUCAO, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.

ITEMV

DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE RESOLUGAO N° 004/2017,
PROCESSO N° 375/2017, DE AUTORIA DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
DIADEMA, DISPONDO SOBRE APROVACAO DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO CONSTITUIDA PELO DECRETO LEGISLATIVO N° 002, DE
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06 DE ABRIL DE 2017, QUE VISA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CONTRATAGCAO DA EMPRESA MENDONGA E SILVA CONSTRUCAO E REFORMA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES
PRIVADAS, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA
LEGALIDADE. NOS TERMOS DO ARTIGO 58, PARAGRAFO UNICO DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DEVERA SOFRER DISCUSSAO E VOTACAO UNICA.
NOS TERMOS DO ARTIGO 173, PARAGRAFO 10, COMBINADO COM O ARTIGO 200,
PARAGRAFO 2° DG REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE
RESOLUCAO TERA DISCUSSAO E VOTACAC UNICA E DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAO.

ITEM VI

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROIETO DE LEI No (027/2017,
PROCESSO N° 279/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR CICERO ANTONIO DA
SILVA, INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O MES “JUNHO
VERMELHO”, DEDICADO A CAMPANHA DE INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE, E
DANDO QUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTAGCAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 253
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 03 DE AGOSTO DO CORRENTE. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM VII

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 035/2017,
PROCESSO N° 323/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR DR. ALBINO CARDOSO

PEREIRA NETO, DISPONDO SOBRE A AFIXACA'O DE PLACAS ALERTANDO PARA
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OS MALEFICIOS DO USO DE ANABOLIZANTES, NOS ESTABELECIMENTOS QUE
ESPECIFICA, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS
PARECERES, NA 252 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 03 DE AGOSTO
DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVAGAO.

ITEM VIII

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 003/2017,
PROCESSO N° 006/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR RODRIGO CAPEL,
DISPONDO SOBRE A INSTALACAO DE HIDROMETROS INDIVIDUAIS EM
CONDOMINIOS ~ RESIDENCIAIS E COMERCIAIS, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES
PRIVADAS, PELA APRECIAGAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA
LEGALIDADE. PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANGAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM
RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 2528 SESSAQO
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 03 DE AGOSTO DO CORRENTE. NOS TERMOS
DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAQ.

ITEM IX

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 024/2017,
PROCESSO N° 250/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR SERGIO RAMOS SILVA,
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DISPONDO SOBRE O DESTINO DE ALIMENTOS QUE PERDERAM O VALOR
COMERCIAL, MAS, AINDA, SAO PROPRIOS PARA O CONSUMO. SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELO AUTOR AO PRESENTE PROJETO. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE DO
SUBSTITUTIVO. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL AO
SUBSTITUTIVO. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE DO
SUBSTITUTIVO. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL AO SUBSTITUTIVO. NOS TERMOS DO ARTIGO 184,
PARAGRAFO 1° DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO
SERA APRECIADO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO. INCLUIDO NA
ORDEM DO DIA, EM RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA
252 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 03 DE AGOSTO DO CORRENTE.
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA LO.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
SUBSTITUTIVO, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

3K 22035 30 30232 20 2K 200 30 2 2a X X X X X X0 X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

09 de Agosto de 2017,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

CONTROLE DE PRAZO
Processo n:2- Bl oty
Infcion Lo Fulbo [ 2017
Trminos. O | SCI rrpono % O Diadema, 12 de julho de 2017

Prazon. 4o deas wa
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Funciendry Encarregade N L
AlS) COM%ACQSI DE: s

Gabinete do Prefeito

OF. ML N° 019/2017

Excelentissimo Senhor Presidente,

FBE 100 1y 971

7

Tenho a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia e
seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei, que versa sobre Programa Municipal de
Aceleragdo da Habitagdo de Interesse Social — PAHIS, visando parcerias com Associagdes de
Empreendimentos Habitacionais localizados em 4reas de interesse social, regularmente
constituidas, para aquisi¢io de unidades habitacionais e/ou lotes habitacionais, mediante dagéo

em pagamento, nas condi¢des que estabelece e da outras providéncias correlatas.

Vossas Exceléncias tém pleno conhecimento da gravissima crise que

assola o Pais, a qual tem como consequéncia, uma drastica queda na arrecadagéo.

Importante frisar que ndo podemos deixar de reconhecer a situagio
extremamente delicada das associagBes possuidoras de empreendimentos habitacionais de
interesse social em areas de AEIS, as quais passam por situagdes de inadimpléncia altissima
de seus associados para com elas, provocando um efeito cascata e deixando-as
impossibilitadas de cumprirem com suas obrigagdes de pagamentos de impostos, taxas e

emolumentos junto a municipalidade.

Dessa forma, reconhecendo-se a importincia do papel dessas
associagdes que contribuem com o fomento habitacional do Municipio, com a populagio
menos favorecidas, que foram constituidas sem previsdo de lucro e ajudam na organizagio das
pessoas a se associarem em cima do propésito tnico de viabilizarem a obtengdio da sua
moradia, propde-se a criar o Programa Municipal de Aceleragdo de Habitacdo de Interesse

Social — PAHIS, que terd como objetivo principal a parceria entre o Poder Executivo e
Associagdes, visando a extingdo de débitos dessas associagdes junto & municipalidade

mediante “dag@io em pagamento em bens imodveis”.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao

encontro do interesse publico.

PMD - 01.001
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Rt L e SR

Gabinete do Prefeito

S@o estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que
motivaram o envio do presente Projeto de Lei, o qual tenho a certeza, encontrara o amparo do
amplo consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal, o
mais breve possivel, invocando para tanto o regime de URGENCIA, com fulcro no art. 52,

caput, da Lei Orgénica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragao.

Atenciosamente,

”

NG, 222 ]
LAURO MICHELS SOBRENHO

" Prefeito

Excelentissimo Senhor DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Vereador MARCOS MICHELS . )
PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE EaGsmiRs e SR pana prossegoimigrto.

DIADEMA - SP
Data: 12/07/2017

-
MARCOS MICHELS

Dranidanta

PMD - 01.001



PROJETO DE LEI N2 04 ID?OW PROC. N°*

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

PROJETO DE LEI N° 019, DE 12 DE JULHO DE 2.017

Gabinete do Prefeito

AUTORIZA o Poder Executivo a criar Programa

CON'I'R(g.E DE P;.A.z. Municipal de Aceleragdo da Habitagdo de Interesse

.3 V : N . .
fr?‘;e"fé‘}“ g/ 1:80{! ST Social — PAHIS, visando parcerias com Associagdes

nicios,., ) . S ;
Té[minnWM- Mm(ﬁ-? de En1p1§end:lnelltos .I-Iab[taclonals Iocal:zad.os’ em
~ 75 ol areas de interesse social, regularmente constituidas,
Frea para aquisi¢do de unidades habitacionais e/ou lotes
P?ﬂ(fu’ hab i ’

ey S habitacionais, mediante dagdo em pagamento em bens
nanp Encarregads imoveis, nas condigdes que estabelece e d4 outras

providéncias correlatas.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de S#o Paulo, no uso
de suas atribuig@es legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Municipal de Aceleragdo da
Habitagdo de Interesse Social — PAHIS, visando parcerias com AssociagBes de
Empreendimentos Habitacionais, regularmente constituidas, para aquisigio de unidades
habitacionais e/ou lotes habitacionais em iméveis localizados em dreas de interesse social,
mediante pagamento, por dagdo em pagamento das citadas unidades, visando quitar débitos
tributérios e néo tributérios inscritos em divida ativa ou ndo, com exigibilidade suspensa ou
nio.

Art. 2° Poderdo participar deste programa tdo somente as Associagdes de Empreendimentos
Habitacionais localizados em 4rea de interesse social, grafadas no Plano Diretor como AEIS 1,
AEIS 2, AEIS 3 e AP2, desde que tenham destinagdo e estejam caracterizadas como
Empreendimentos de Interesse Social (EHIS).

Art. 3° Estard sujeita & conveniéncia e oportunidade da Secretaria de Habitagéo de
Desenvolvimento Urbano, a escolha das unidades habitacionais e/ou lotes habitacionais a
serem objeto da parceria, observado a demanda existente e cadastrada pela propria SHDU,
bem como o aproveitamento da mesma, em projeto de empreendimento habitacional de
interesse mituo,

Art. 4°. Para realizar a aquisi¢4o das unidades habitacionais e/ou lotes habitacionais, mediante
dagdo em pagamento, o Municipio de Diadema devera requerer das Associagdes de
Empreendimentos Habitacionais, a apresentagio de certidio de propriedade do imével
expedida hd no maximo trinta dias, ndo podendo ser realizada a aquisicdo se da certiddo
constar o registro ou averbagéo de hipoteca, penhora ou qualquer outro 8nus sobre o imével.

Art. 5° Fica estabelecido que o valor das unidades habitacionais e/ou lotes habitacionais, que
poderdo vir a ser adquirido pela municipalidade, através de dagio em pagamento,
correspondera a cota parte do valor do terreno, acrescido das custas do projeto e outros custos
correlatos quando tratar-se de empreendimento futuro.

PMD - 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

Pardgrafo {inico. Quando tratar-se de empreendimento ja consolidado, a aceitagio da unidade
habitacional e/ou lote habitacional oferecido para fins de dagdo em pagamento devera
necessariamente ser precedida de avaliago por parte da Comissdo de Avaliacio de Imdveis a
que se refere a Lei Municipal n° 1.441, de 27 de outubro de 1.995.

Art. 6°. Quando o crédito tributario superar o valor atribuido as unidades habitacionais e/ou
lotes habitacionais que se pretende adquirir por dagdo em pagamento, é condigdo para sua
aquisi¢do que a diferenga resultante seja também extinta por meio de pagamento ou, se for o
caso, de compensagio.

Art. 7° Quando o crédito tributdrio for inferior ao valor atribuido as unidades habitacionais
e/ou lotes habitacionais que se pretende adquirir por dagdo em pagamento, a diferenga serd
compensada com o imposto predial e territorial urbano — IPTU e taxas anexas dos exercicios
subsequentes de qualquer imével localizado no territério municipal, pertencente 4 Associagio
de Empreendimento Habitacional que aderir ao PAHIS.

Art. 8°. Havendo débitos ajuizados, as Associagdes de Empreendimentos Habitacionais
quitardo as custas e as despesas processuais & vista e os honorarios advocaticios poderdo ser
pagos a vista ou parcelados.

§ 1°. Os valores relativos as custas e as despesas processuais deverfo ser quitados na data da
assinatura do Termo de Adesdo ao PAHIS.

§ 2°. As custas processuais e os honorarios advocaticios serdo calculados sobre o valor total do
débito atualizado, assim entendido o valor do principal, da multa, dos juros e da corregdo
monetaria.

§ 3° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a dagdo em
pagamento somente produzird efeitos apds a desisténcia da referida ag¢do pelo devedor ou
corresponsavel e a rentincia do direito sobre o qual se funda a agfio, devendo o devedor ou o
corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honorérios advocaticios.

Art. 9°. As despesas com a execugio desta Lei correrdo por conta das dotagGes orgamentdrias
proprias consignadas em orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Diadema, 12 de julho de 2017

r . ) ¥ ‘r;..__r ‘/'/—f = . ‘,r"l’
LAURO MICHELS S'O'BR‘IN-HG{

Prefeito
Registrado no Gabinele do

Prefeilo, pelo Servigo de
Expedienta (GP-711).
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 041/2017

PROCESSO N.° 348/2017

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n.° 041/2017, Processo n.°
348/2017, que autoriza o Poder Executivo a criar Programa
Municipal de Aceleragédo de Interesse Social - PAHIS, visando
parcerias com  Associagbes de  Empreendimentos
Habitacionais localizados em areas de interesse social,
regularmente constituidas, para aquisicdo de unidades
habitacionais e/ou lotes habitacionais. Mediante doac&o em
pagamentos em bens imdveis, nas condigdes que estabelece

e dé outras providéncias correlatas.

O Ver. JOSA QUEIROZ, nos termos do artigo 181 do
Regimento Interno, a apreciagéo da seguinte Emenda:

Fica acrescida ao artigo 2°, Projeto de Lei n.° 041/2017, Processo n.° 348/2017, que autoriza o

Poder Executivo a criar Programa Municipal de Aceleragdo de Interesse Social
seguinte emenda:

- PAHIS, a

Art2°(..)

Paragrafo Unico — Para efeitos da presente lei o Municipio
podera expedir certiddo positiva com efeito de negativa sobre
débitos tributarios e nao tributarios, para fins exclusivos de
regularizagdo fundiaria de Empreendimentos de Interesse
Social (EHIS) em areas de AEIS 2 e AEIS 3.

T

/

Sala(das Sessﬁes,} Gd{e agosto de 2017,

Avenida Antonio Piranga n.” 474 — 3.° andar - Sala 06 - Centro — Diadema — SP
CEP: 09911-160 — Telefones: (011) 4053-6767 / 4053-6768 — Fax: 4057~ 2341

s
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PARECER DA PROCURADORIA .

REFERENCIA: Emenda do Vereador Josemundo Dario Queiroz (protocolo n°® 001507, de
01/08/2017) ao Projeto de Lei n® 041/2017, Processo n°® 348/2017 (n° 019/2017, na origem), que
“autoriza o Poder Executivo a criar Programa Municipal de Aceleragdo da Habitagdo de Interesse
Social — PAHIS, visando parcerias com Associagdes de Empreendimentos Habitacionais
localizadas em 4reas de interesse social, regularmente constituidas, para aquisi¢do de unidades
habitacionais e/ou lotes habitacionais, mediante dagdo em pagamento em bens imdveis, nas
condigdes que estabelece, e da outras providéncias correlatas”.

Trata-se de Emenda de autoria do Ver. Josemundo Dario Queiroz ao
Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal, que “autoriza o Poder Executivo a criar
Programa Municipal de Aceleragdo da Habitagdo de Interesse Social — PAHIS, visando parcerias
com Associagdes de Empreendimentos Habitacionais localizadas em 4reas de interesse social,
regularmente constituidas, para aquisi¢do de unidades habitacionais e/ou lotes habitacionais,
mediante dagdo em pagamento em bens imoveis, nas condigdes que estabelece, e da outras

providéncias correlatas”.

Pela emenda apresentada, fica criado o paragrafo tinico do artigo 2° do
Projeto de Lei, que dispde que “para efeitos da presente lei, o0 Municipio podera expedir certiddo
positiva com efeito de negativa sobre débitos tributarios e nfo tributérios, para fins exclusivos de
regularizagdo fundidria de Empreendimentos de Interesse Social (EHIS) em areas de AEIS 2 e

AEIS 37, )
E o Relatério.

Primeiramente, é importante esclarecer que a certiddo positiva de
débitos com efeitos de negativa € emitida quando o contribuinte possuir dividas que estejam com
a exigibilidade suspensa. Nos termos do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional suspendem a
exigibilidade do crédito tributario: I) a moratdria; II) o depésito do seu montante integral; III) as
reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV) a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga; V) a concessdo de medida liminar
ou de tutela antecipada, em outras espécies de a¢do judicial e VI) o parcelamento.

O Projeto de Lei n® 041/2017 trata de hipdtese de extingdo do crédito
tributdrio, que somente se dard com a efetivagfio da dagdo em pagamento, na forma do artigo 156,
inciso XI, do CTN. Dessa forma, nfio é possivel a emisséio de certiddo positiva de débitos com
efeitos de negativa para a hip6tese de dagdo em pagamento, pois esta ndo figura entre as hipdteses
legais de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, mas sim nas hipdteses de extingdo do

crédito tributario.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que a Emenda em aprego é
ilegal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 02 de agosto de 2017.

y/, o b%v f'a \%ﬂ . oA
AL --’--'-M/ - CLLemebi

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador II
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SAJUL,
Senhor Secretario:

Ponho-me de acordo com o parecer da Dr? Laura E.M.
Carneiro, Procuradora II, desta Casa Legislativa, sobre a emenda aditiva apresentada
pelo nobre Vereador Josemundo Dario Queiroz ao projeto de Lei n°® 041/2017, de
autoria do Senhor Prefeito, que autoriza o Poder Executivo a criar Programa

Municipal de Aceleracdo da Habitacdo de Interesse Social.

A emenda cria paragrafo Unico ao art. 2° do
referido Projeto de Lei, a fim de permitir ao Municipio expedir certiddo positiva com
efeito de negativa sobre débitos tributérios e ndo tributarios, para fins exclusivos de

regularizacdo fundiaria de Empreendimentos de Interesse Social em areas de AEIS2 e

AEIS3.

Em que pese a boa intencdo do nobre Vereador de
facilitar o equacionamento dos débitos de associacbes possuidoras de
empreendimentos habitacionais de interesse social para com a Prefeitura, ndo é
possivel ao Municipio fornecer a essas entidades certidées positivas com efeito de
negativa, sem que essa associagbes celebrem acordo de parcelamento de débito,
hipotese em que o débito tributério fica com sua exigibilidade suspensa, nos termos

do inciso VI do art. 151 do cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66.

Diadema, 02 de agosto de 2017.

et B .uid{li(}lpal de Diadema

onro Janne a
.Jradona e ntenctoso
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EMENDAS DO VEREADOR RONALDO LACERDA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 019/2017

PROCESSO N.° 348/2017.

REQUEIRO, nos termos do artigo 181 do
Regimento Interno, a apreciacdo da seguinte

Emenda:

PRIMEIRA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

A redacao do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n.° 019/2017, Processo

n.° 348/2017, passara ter a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa
Municipal de Aceleragcdo da Habitacdo de Interesse Social -
PAHIS, visando parcerias com Associagbes de Luta por
moradia, regularmente constituidas e com sede na comarca,
para aquisicdo de unidades habitacionais efou lotes
habitacionais em imoveis localizados em areas de interesse
social, mediante pagamento, por dagdo em pagamento das
citadas unidades, visando quitar débitos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa ou ndo, com exigibilidade

suspensa,

C BB Thg s T



o
T

s T
A

s ";;f:;% f/t,,)ffﬁ'
CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA - 7 /=7
Estado de Sdo Paulo /?g

Gabinete do Vereador Ronaldo Lacerda A/

/

/L
A e
_"’/

SEGUNDA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

A redagao do artigo 2°, do Projeto de Lei Complementar n.° 019/2017,

Processo n.° 348/2017, passara ter a seguinte redacao:

Art. 2° Poderao participar deste programa tdo somente as
Associac6es de Luta por moradia, regularmente, constituidas e
com sede na comarca, com projetos em andamento ou
consolidados, localizados em area de interesse social, grafadas
no Plano Diretor como AEIS 1, AEIS 2, AEIS 3 E AP2, e/ou
qualquer outra area que esteja dentro do eixo estruturador que
permita edificacdo de projetos para construcao de habitacdo de
Interesse Social, e que estejam caracterizadas como
Empreendimentos de Interesse Social (EHIS) e tenham como

destinacdo Habitacdo de Interesse Social (HIS).

TERCEIRA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

A redacdo do artigo 3°, do Projeto de Lei Complementar n.° 019/2017,

Processo n.° 348/2017, passara ter a seguinte redagao:

Art. 3° — A escolha das unidades habitacionais e/ou lotes
habitacionais a ser objeto da parceria, sera deliberada a critério
do FUMAPIS - Fundo Municipal de Apoio a Habitagdo de
Interesse Social, observado a demanda existente e cadastrada
pela prépria SDHU, bem como o aproveitamento da mesma,
em projeto de empreendimento habitacional de interesse

mutuo.
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QUARTA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA: A
-

A redacédo do caput do artigo 4°, do Projeto de Lei Complementar n.® 019/2017,
Processo n.° 348/2017, passara ter a seguinte redagdo com o acréscimo do

paragrafo Gnico:

Art. 4° Para realizar a aquisicdo das unidades habitacionais
e/ou lotes habitacionais, mediante dacdo em pagamento, o
Municipio de Diadema devera requerer das Associagdes de
Empreendimentos Habitacionais, a apresentacao de certidao
de propriedade do imovel expedida ha no maximo trinta dias ou
o titulo de aquisigao do imével em vigéncia, ndo podendo ser
realizada a aquisicdo se da certiddo constar o registro ou
averbacao de hipoteca, penhora ou qualquer outro énus sobre

o imovel.

Paragrafo Unico: Ndo sera impedimento para a aquisicdo de
lote efou unidade habitacional a auséncia da certiddo de
propriedade quando esta estiver pendente por alguma
imposicdo ou exigéncia da Prefeitura Municipal, podendo ser

firmado o negocio & Termo Condicional.

QUINTA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

A redacgdo do cgput, a renumeragao dos paragrafos com o acréscimo do §2° e
incisos do artigo 5° do Projeto de Lei Complementar n.° 019/2017, Processo

n.° 348/2017, passara ter a seguinte redacéo:

Art. 5° - Fica estabelecido que o valor das unidades

habitacionais e/ou lotes habitacionais, que poderéo vir a ser
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adquirido pela municipalidade, através de dacdo em
pagamento, correspondera a cota parte do valor do terreno,
acrescido das custas do projeto e outros custos correlatos 3
cota-parte cabivel a Associagdo da unidade habitacional,

guando se tratar de empreendimento futuro.

§1° Para as areas AEIS 1 e 2 e AP2, a Associacao PARCE/IRA
em dagao em pagamento transferira ao Programa Municipal de
Aceleracao da Habitacao de Interesse Social - PAHIS, lote

ef/ou unidade habitacional;

| — no caso de lote habitacional — sera transferido o direito
real do terreno e ao valor da cota-parte do terreno sera
incorporado o valor total dos gastos com as despesas
administrativas e técnicas para implantagdo do projeto, as
despesas de infraestrutura para produgdo dos Iotes
habitacionais e sua regularizagao junto ao Cartério de Registro

de Imoveis e demais 6rgdos publicos;

Il — no caso de unidade habitacional — sera transferido o
direito real sobre a cota-parte do terreno, e ao valor sera
incorporado também todos os gastos com as despesas
administrativas e técnicas para implantacdo do projeto e sua
regularizagdo junto ao Cartério de Registro de Imodveis e

demais 6rgaos publicos;

Il — O adquirente/beneficiario sera responsavel pelo
financiamento futuro da unidade habitacional junto ao Agente

Financeiro;
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IV - A responsabilidade sobre o pagamento dos tributos

incidentes sobre o lote e/ou unidade habitacional até a data da
transferéncia sera de responsabilidade da Associacdo
PARCEIRA, a partir da data da assinatura do Termo de Dagao
de Pagamento, sera de responsabilidade da Prefeitura

Municipal;

§2° Quando tratar-se de empreendimento ja consolidado, a
aceitagdo da unidade habitacional e/ou lote habitacional
oferecido para fins de dagdo em pagamento, tera como base o
valor avaliado por Comissdo de Avaliagdo Técnica, ficando o
FUMAPIS - Fundo Municipal de Apoio & Habitagao de Interesse
Social responsavel pela aprovacao da avaliagdo da unidade

habitacional e/ou lote habitacional.

SEXTA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

A redacdo do artigo 6°, do Projeto de Lei Complementar n.° 019/2017,

Processo n.® 348/2017, passara ter a seguinte redacéo:

Art. 6° - Quando o crédito tributario superar o valor atribuido
as unidades habitacionais e/ou lotes habitacionais que se
pretende adquirir por dagdo em pagamento, é condicdo para
aquisicdo que a diferenga resultante seja também extinta por
meio de pagamento e/ou parcelamento do saldo remanescente

ou, se for o caso, de compensacao.



g

§

00

CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA O%M ,

Estado de Sao Paulo
Gabinete do Vereador Ronaldo Lacerda

SETIMA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

A redacgao do §1° e §3° artigo 8°, do Projeto de Lei Complementar n.° 019/2017,

Processo n.° 348/2017, passara ter a seguinte redacéo:

§ 1° Os valores relativos as custas e as despesas processuais
poderdo ser quitados na data da assinatura do Termo de
Adesao ao PAHIS, ou no prazo de 30 dias contados a partir da

data da assinatura do Termo de Adeséao.

§ 3° - Caso o crédito que se pretende extinguir seja objeto de
discussdo judicial, a dagdo em pagamento somente produzira
efeitos apos a desisténcia da referida agdo mutua das partes
litigantes, e a rentincia mutua do direito sobre o qual se funda a
acédo, devendo cada parte reciprocamente arcar com o
pagamento dos honorarios advocaticios, ficando as custas

processuais a cargo do devedor ou corresponsavel.

JUSTIFICATIVA:

- PRIMEIRA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA — Propde-se a alteragao do

texto do artigo 1° a fim de que este se enquadre com a situagdo fatica das

associagdes que possui um viés de luta por moradia digna a todos os cidadaos.
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-SEGUNDA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA Propde-se a alteragao do
texto do artigo 2° a fim de que o Programa Municipal de Aceleragao da Habitagéo de

Interesse Social — PAHIS - abranja todos os empreendimentos em andamento e/ou
concluidos pelas Associagbes parceiras, e assim haja o fomento habitacional no

Municipio junto a populagdo menos favorecidas.

- TERCEIRA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA - Propde-se a alterac&o da
redacdo do texto do artigo 3° tendo em vista que sendo o intuito do Programa
Municipal de Aceleragdo da Habitacdo de Interesse Social — PAHIS, constituir

parcerias com as Associacbes de Empreendimentos Habitacionais a fim de

contribuirem para o fomento habitacional do municipio e viabilizar a obtencdo de
moradia em especial para as pessoas menos favorecidas e que de alguma forma
encontram-se na demanda existente e cadastrada pela SHDU, ndo nos parece
razoavel haver por parte da Secretaria uma seletiva das unidades habitacionais e/ou

lotes, desde que estas estejam dentro dos limites do Plano Diretor como AEIS 1, AEIS

2, AEIS 3 e AP2.

- QUARTA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA - Propde-se a alteragédo da

redacdo do artigo 4° pelo fato de que a clausula impositiva e impeditiva para a

realizagdo da dacdo de pagamento, com a obrigagdo de apresentar a certidao do
imovel devida registrada, esbarra na questao da regularizagdo fundiaria das areas que
muitas vezes ainda ndo foram levados a termos por exigéncias ou impedimentos
impostos pela propria Prefeitura, sendo assim, necessario aplicar a regra a excegao
aos que a Associacao FPARCEIRA nao tiver a certiddo de registro por conta da
regularizagdo fundiaria que esteja pendente junto a Prefeitura Municipal, a dagdo em
pagamento seja firmada com clausula de condigao a termo, com previséo de prazo

para a regularizagao do registro do imével.

- QUINTA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA — Propode-se a alteragéo da
redacdo do texto dada ao capuf e acréscimos de paragrafos ao art. 5° tendo em vista
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tendo em vista a necessidade de delimitar a contrapartida que sera dada como dacgao
pagamento para cada area que o projeto abranja e as implicagdes futuras de
responsabilidade do adquirente/beneficiario e da Prefeitura Municipal. Ja quanto a
avaliag@o necessario que haja uma imparcialidade desta quanto a atribuigao do valor
gue sera avaliado, para tanto, necessario e que haja antes da concretizagdo da dacao
em pagamento, a aprovagao da avaliagdo técnica apresentada pelo FUMAPIS - Fundo

Municipal de Apoio & Habitagdo de Interesse Social.

- SEXTA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA — Propde-se a alteragéo da
redacdo do texto dada ao paragrafo unico do art. 6° a fim de que a Associagdo

parcelra tenha a opgédo de efetuar o pagamento do saldo remanescente a vista ou

parcelado, dentro das suas possibilidades e recursos financeiros.

- SETIMA EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA — Propde-se a alteracdo da
redacdo do texto dada aos §1° e §3° do art. 8° a fim de que a Associagao parceira

tenha mais prazo para efetuar o pagamento dos honorarios advocaticios e custas

processuais.

< - 'J:;—’
Sala das Sessoes, em 07 de Agosto de 2017.

Vereador Ronaldo Lacerda
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A(S) COMISSAO(OES) DE:

B e T e ————

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia
e seus [lustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar, que pretende alterar a Lei
Municipal n® 379, de 19 de dezembro de 1969, relativamente no que dispde sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano.

O Municipio de Diadema possui uma forte demanda por
unidades habitacionais decorrente principalmente da enorme densidade demogrifica do
Municipio.

Diante da impossibilidade de o Estado suprir esta necessidade,
comumente, os cidaddos, especialmente de pouca renda, juntam suas poucas fontes, adquirem
um imével e realizam o empreendimento imobilidrio por meio de Associagdes de
Empreendimento Habitacionais.

Ocorre que devido a suas poucas condi¢des financeiras,
frequentemente estas Associagdes adquirem iméveis ja com débitos imobiliarios anteriores, o
que reduz o prego do imdvel, assumindo a obnga(;ao sucesséria de quitar o débito fiscal no
futuro.

Com isto, na conclusio dos empreendimentos, o atual
paragrafo 3° do art. 16 da Lei 379, de 19 de dezembro de 1969, com a redagiio que ihe foi dada
pela Lei Complementar 400 de 19 de dezembro de 2014, nfo permite o desmembramento da
inscrigdo imobilidria inicial em novas inscrigdes imobilidrias atribuidas as novas unidades
habitacionais.

[sto obriga que a Associagio, que ja realizou o
empreendimento, continue como responsavel tributdria do IPTU do imével anterior que j4 néo
existe mais, ja que foi factualmente estruturado em novos iméveis.

Desta forma, uma entidade que apenas deveria intermediar a
realizagdo de um empreendimento imobiliario para que seus associados tenham acesso a
unidade individualizada, permanece de forma indeterminada como responsavel por um tributo
que ja deveria ser langado individualmente por seus associados, ja4 que a coletividade
estabelecida ja exauriu suas razdes de existir.
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Como néo se tratam de sociedades empresariais constituidas
para explorar o ramo imobilidrio, no que deveriam assumir o risco do empreendimento, mas
de meras associagdes de cidadfos cuja fungdo € possibilitar a unio dos poucos recursos para
desenvolver um empreendimento residencial, existe discriminem razoavel para permitir
excepcionar a regra do § 3° do art. 16 da Lei 379/69 para permitir o desmembramento da’
inscrigdo anterior em novas inscrigdes imobilidrias, permitindo atribuir individualmente a
responsabilidade tributdria de cada unidade imobilidria para cada associado.

Esta excegdo, no entanto, deve se limitar aos
empreendimentos que se enquadrem como Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social — EHIS, na forma do art. 40 do atual Plano Diretor Municipal, Lei Complementar 273,
de 8 de julho de 2008.

Assim, a Lei abrangerd as modalidades HIS — Habitagdo de
Interesse Social

Desta forma, a partir do desmembramento, o [PTU podera ser
langado individualmente para cada imével e n&io mais de forma conjunta contra a Associagio.

J& em relagdo aos débitos anteriores ao desmembramento,
propde-se a insergdo de um paragrafo no art. 8° da Lei 379/69 para permitir que a sucessio
tributaria pelos associados ocorra de forma proporcional ao valor de cada unidade.

A Associagdo continuard solidariamente responsavel pelo
débito original, ja que a disposi¢do do art. 131 do Cédigo Tributario Nacional nio isenta o
alienante da responsabilidade original, vez que pode ser cobrado pelo adquirente em agio
regressiva.

Nesta conformidade, considerando o elevado alcance social
dessa mudanca legal, aguarda este Executivo venha esse Colendo Legislativo acolher e
aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal o mais breve
possivel, invocando para tanto o regime de URGENCIA, com fulero no art. 52, caput, da Lei
Organica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes deste Sodalicio os protestos de elevada estima e djstinta consideraggo.

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Excelentissimo Senhor Encam

Vereador MARCOS IleCHELS )
PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICIPIO DE
DIADEMA — SP

,
MARCOS MICHELS
Presidente

PMD - 01.001



Gabinete do Prefeito

) f:{ ’.f \Of
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA 2

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 022, DE 20 DE JULHO DE 2017

CONTROLE
Processo n°.... i

i

In{cio:

/: - c.c:.é—;s'.‘\'-.‘.» - (m _[[J

Término:...L 4 sl :‘_{(ﬂf,"!" -

ALTERA E ACRESCE dispositivos na Lei n® 379, de 19 de

N

Y5 dezembro de 1969, relativa ao Imposto Predial e Territorial

Prazo: . i
—— /A Urbano e d4 outras providéncias.
N 5 i, |
Funcionario Encarregado
LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sio Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
¢ promulga a seguinte Lei:
Art. 1°. Acresce-se 0 § 1° ¢ fica renumerado o pardgrafo tinico para § 2° do art. 8 da Lei 379,

de 19 de dezembro de 1.969, que passam a vigorar com a seguinte redacio:

Art, 2°,
alterado

§ 1° Na hipdtese do inciso I em que o adquirente realiza empreendimento imobilidrio
que resulta em condominios horizontais ou verlicais, ou em loteamentos de interesse
social em AEIS, o Municipio poderd optar em cobrar o débito do adquirente original
ou dos adquirentes das unidades decorrentes do empreendimento, proporcionalmente
ao valor venal de cada unidade.

§ 2° O disposto no item IV aplica-se ao caso de extingdo de pessoas juridicas, quando
a exploragéo da respectiva atividade seja continuada por qualquer sécio remanescente,
ou seu espdlio, sob a mesma ou outra razdo social, ou até sob firma individual.

Fica alterado o pardgrafo 3° do art. 16 da Lei 379, de 19 de dezembro de 1.969,
pela Lei Complementar n° 400, de 19 de dezembro de 2014, que passa a vigorar com

a seguinte redagao:

§ 3° A inscrigdo imobilidria, cujo contribuinte possua débitos de tributos imobilirios,
nao poderd ser desmembrada ou unificada, salvo se o contribuinte for Associagio de
Empreendimento Habitacional regularmente constituida, o imével esteja localizado
em 4reas de interesse social, grafadas no Plano Diretor como AEIS 1, AEIS 2, AEIS 3
e AP2 e desde que tenham destinagio para Empreendimentos de Interesse Social
(EHIS), nos termos da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho de 2008.

PMD - 01.001%
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Art. 3°. As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrfio por conta de dotagdes
orgamentdrias proprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessério.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Dia ema, 20 de julhgrde 2017

/ LAU'RO MICH];)LS SOBRINHO
{ / Pr qfelto

\/ /

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente (GP-711).

PMD - 01.001
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Lei Ordinaria N° 379/1969 de 19/12/1969

3L 7‘7‘—/0//

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL Z
Processo: 40669

Mensagem Legislativa: 4869 V
Projeto: 5465 i
Decreto Regulamentador: 641709 7 { '

Modifica o Sistema Tributario do Municipio e da outras providencias.
NOTA: ALTERADOS E REVOGADOS VARIOS ARTIGOS, Conforme redacdo dada pelo
Artigo 23 da lei Complementar n°.33, de 27 de dezembro de 1994,
obs.: O ART. 10, FOI DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL.
DECRETOS: 740/69; 878/74; 914/74, 4197/92

Alterada por:

L.O. N© 437/1971 L.O. N© 404/1970
L.C, N9 37/1895 L.O. N° 586/1977
L.O. N© 732/1983 L.G. N9 737/1983
L.O. N° 821/1985 L.O. N° 826/1985
L.O. N© 965/1988 L.O. N© 1039/1989
L.C. N© 4/1990 L.C. N® 20/1993
L.C. N© 34/1994 L.C. N° 33/1994
L.C. N© 14/1991 L.C. N© 69/1997
L.O. N° 873/1986 L.C. N© 3/1990
L.C. NO© 24/1993 L.C. N© 21/1993
L.C. N© 32/1994 L.C. N© 148/2001
L.C. N© 162/2002 L.C. N© 199/2004
L.C. N© 223/2005 L.C. N© 303/2009
L.C. N© 156/2002 L.C. N° 379/2013
L.C. N° 62/1996 L.G, N® 12/1991
L.C. N© 149/2001 L.C. N°© 400/2014
L.C. N9 416/2015 L.O. N© 465/1973
L.C. N9 16/1992 L.C. N° 23/1993

L.C. N© 433/2017

LEI N° 379, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1.969

Modifica o Sistema Tributario do
Municipio e d& outras providéncias.

EVANDRO CAIAFA ESQUIVEL, Prefeito
Municipal de Diadema, no uso e gozo de
suas atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprova
e eu promulgo a seguinte Lei:

SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
CAPITULO PRIMEIRO

09/08/2017 09:47



incorporado permanentemente, inclusive os
edificios e as construgdes que possam servir para
habitacdo ou para o exercicioc de quaisquer

atividades.

ARTIGO 4° - N&o haverd incidéncia do Imposto:

I - nas hipéteses de imunidades previstas na Constituicdo
Federal, observado o disposto em Lei Complementar;
II - sobre os imbéveis ou partes destes considerados como

ndo construidos e, como tal, sujeitos & incidéncia do
Imposto Territorial Urbano.

ARTIGO 5° - A incidéncia do imposto e de sua cobranca independe

do cumprimento, por parte do contribuinte, de
quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou
administrativas, ccorrendo sem prejuizos das

penalidades cabiveis.

BRTIGO 6° - O contribuinte do imposto é o proprietario do imével,
o titular de seu dominio util, ou o seu possuidor a

qualquer titulo.

ARTIGO 7° - O imposto ¢é devido a critério da Reparticao
competente:

I - por gquem exerca a posse direta do imbvel, sem
prejuizo da responsabilidade dos possuidores
indiretos;

IT - por qualquer dos possuidores indiretos, sem prejuizo
da responsabilidade solidaria dos demais e do
possuidor direto.

PARAGRAFO UNICO - O disposto neste artigo aplica-se ao espélio
\\\\ das pessoas nele referidas.

ARTIGO 8° - Sdo pessoalmente responsaveis pelo Imposto:

I - o adguirente do imével, pelos débitos do alienante
existentes a data do titulo de transferéncia, salvo
quando conste deste a prova de sua gquitacdo, limitada
esta responsabilidade nos casos de arrematacdo em
hasta publica, ao montante do respectivo preco;

IT - o espbdlio, pelos débitos do "de cujus" existentes a
data da abertura da sucessé&o;

IIT - o sucessor a qualquer titulo e o cénjuge meeiro pelos
débitos do espdlio, existentes a data da partilha ou
adjudicacéo, limitada esta responsabilidade ao
montante do guinhdo legado ou da meacdo;

IV - a pessoa juridica gue resultar da fusao,
transformacdo ou incorporacgdo da outra ou em outra,
pelos débitos das sociedades fusionadas,
transformadas ou incorporadas, existentes a data

daqueles atos.

PARAGRAFO UNICO - O disposto no item IV aplica-se ao caso de
extingédo de pessoas Jjuridicas, guando a
exploracdo da respectiva atividade seja
continuada por qualguer sécio remanescente, ou
seu espbdlio, sob a mesma ou outra razdo
social, ou até sob firma individual.

ARTIGO 92° - No caso de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo fiscal pelo contribuinte,



Executivo Dbaixard indices genéricos de valores,
contendo valores correntes dos terrenos e tabelas de
valores unitarios das construcdes e demais elementos
necessarios ou uteis a tal fim.

PARAGRAFO 1° - Os indices genéricos de valores serdo baixados até

o fim do terceiro trimestre de cada exercicio,
para vigorar no ano seguinte com base nos valores

na época.

PARAGRAFQ 2° - Serdo automaticamente corrigidos, com base nos

ARTIGO 13

PARAGRAFO

ARTIGO 14

PARAGRAFO

PARAGRAFO

ARTIGO 15

PARAGRAFO

indices representativos da desvalorizacdo da moeda

referente ao exercicio anterior, os valores
constantes das tabelas e Indices Genéricos de
Valores, quando ndo tenham as mesmas sido
atualizadas até o prazo estabelecido no paragrafo
anterior.

LANCAMENTO

- Todos os imdvels sujeitos ao imposto devem ser objeto

de inscrigdo obrigatéria no Cadastro da Reparticgdo
competente, a gual devera ser promovida pelo
contribuinte.

UNICO - A obrigatoriedade da inscricgdo estende-se aos
prédios beneficiados por imunidade ou isencaoc
fiscal.

- A inscrigdo do imdével serd promovida com a exibicdo a

reparticgdo fiscal, dos titulos aquisitivos de
propriedade, posse ou dominio, ou outro documento
comprobatério do fato ou ocorréncia que obrigue a
alteracdo da inscrigdo.

° - A inscricgdo deveréa ser promovida pelo
contribuinte, dentro de 30 (trinta) dias contados:

da data de convocacdo por edital ou notificacéo
direta, que vier a ser feita pela Prefeitura;
da data da aquisicdo do imével construido no todo ou

em parte.

® - Da exibicdo prevista neste artigo serd fornecido
ao contribuinte comprovante, na forma
regulamentar.

O ndo atendimento das disposig¢des contidas no artigo
anterior implicarad na aplicacgdo de multa equivalente
a 30% (trinta por cento) do valor anual do imposto,
correspondente ao imével sonegado a inscricgdo.

UNICO - O ndo recolhimento da multa implicarad na sua

inscricdo como Divida Ativa.

ARTIGO 16 - O imposto € de lancamento anual, respeitada a

situacdo do imével no inicic do exercicic a que
referir a tributacéo, salvo se ocorrer um dos
seguintes casos:

conclusdo das obras durante o exercicio, gquando o
imposto serd devido a partir da data do despacho que

\#\\1 .
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conceder o habite-se ou auto de vistoria ou de sua
efetiva ocupacdoc;

b - ocupacgdo parcial de prédios ndo concluidos ou
ocupacdo de partes de edificios ou condominios jé
concluidos, gquando o imposto serd devido a partir do
més seguinte ao da ocupacéo.

PARAGRAFO UNICO - Nos casos de prédios demolidos ou destruidos no
decorrer do exercicio, o imposto serad cancelado
a partir do més seguinte ao de sua demolicdo ou
destruicdo, desde que regularmente comunicado o
fato a Prefeitura, e seja constatada a
impossibilidade da utilizag¢do do imével.
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Lei Complementar N° 400/2014 de 19/12/2014

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 102814

Mensagem Legislativa: 5114

Projeto: 10001614

Decreto Regulamentador: Ndo consta

-10

ALTERA O ARTIGO 16 DA LEI 379, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1969, ALTERADO
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993, RELATIVA AO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Altera:
L.O. N© 379/1969

L.C. N© 24/1993

LEI COMPLEMENTAR N° 400, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014

(Projeto de Lei Complementar n°® 016/2014)
(n°® 051/2014, na origem)
Data de Publicacéo: 20 de dezembro de 2014.

ALTERA o artigo 16 da Lei 379, de 19 de
dezembro de 1969, alterado pela Lei
Complementar n® 24, de 22 de dezembro
de 1993, relativa ao Imposto Predial e
Territorial Urbano e da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sao
Paulo, no uso e gozo de suas atribuicées
legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova
e ele sanciona e promulga a seguinte LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica alterado o art.16 da Lei n® 379, de 19 de dezembro de 1969, alterado pela Lei
Complementar n° 24, de 22 de dezembro de 1993, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 16 - O imposto & de lancamento anual, respeitada a situagdo do imével no inicio do

exerc/cio a que se referir a tributagdo.

§ 1° Se, no decorrer do exercicio, houver conclusdo de obras, o imposto sera relangado
proporcionalmente a partir da data do despacho que conceder o Certificado de Conclusao
de Obra, auto de vistoria ou de sua efetiva ocupacéo.

§ 2° Nos casos previstos no paragrafo anterior, o imposto sera langado de forma
complementar ao langado no inicio do exercicio, em parcelas, considerando-se 0s meses

faltantes para o final do exercicio.

§ 3° Em nenhuma hipotese sera desmembrada ou unificada a inscricdo imobiliaria, cujo
contribuinte possua débitos de tributos imobiliarios”.

Art. 2° - As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.

ntp:/www.cmdiadema.sp.gov.nr/iegisiacaos/1€1s_mntegra.pnp/chave...
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Art. 3° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

Diadema, 19 de dezembro de 2014.

(aa.) LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal.

2 03/08/2017 17:19
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Estado de Sdo Paulo

PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 007/2017, Processo n°® 377/2017 (n°
022/2017, na origem), que altera e acresce dispositivos na Lei n° 379, de 19 de dezembro de

1969, relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano e da outras providéncias.

AUTORIA: Executivo Municipal

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Executivo Municipal, que altera e acresce dispositivos na Lei n° 379, de 19 de dezembro de

1969, relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano e da outras providéncias.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “/...] wuma
entidade que apenas deveria intermediar a realizagdo de um empreendimento imobilidario
para que seus associados tenham acesso a unidade individualizada, permanece de forma
indeterminada como responsavel por um tributo que ja deveria ser langado individualmente
por seus associados, ja que a coletividade estabelecida ja exauriu suas razdes de existir.
Como ndo se tratam de sociedades empresariais constituidas para explorar o ramo
imobiliario, no que deveriam assumir o risco do empreendimento, mas de meras associagées
de cidaddos cuja fungdo é possibilitar a unido dos poucos recursos para desenvolver um
empreendimento residencial, existe discriminem razodvel para permitir excepcionar a regra
do §3°do art. 16 da Lei 379/69 para permitir o desmembramento da inscri¢do anterior em
novas inscri¢oes imobiliarias, permitindo atribuir individualmente a responsabilidade

tributaria de cada unidade imobiliaria para cada associado”.

E o Relatério.

O presente Projeto de Lei Complementar encontra amparo no

artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a seguir reproduzido:

1de?2 1‘/
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(Continuagio do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2017 —
Processo n® 377/2017 — n® 022/2017, na origem)

Artigo 17 — Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

fee]

II - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar
isengdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas;

[]

O dispositivo legal supracitado atribui & Cadmara Municipal de
Diadema, com a san¢do do Prefeito, a competéncia para legislar sobre tributos municipais,

aplicando-se ao Projeto de Lei Complementar em comento.

Ademais, referida propositura também encontra respaldo no
artigo 154, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, e, artigo 156, inciso I, da
Constitui¢cdo Federal, que atribui aos Municipios a competéncia para instituir imposto sobre a

propriedade predial e territorial urbana.

Diante de todo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto

de Lei Complementar em aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 07 de agosto de 2017.

! /"\_
\_/" wﬂlﬁ&é{é\é——
MARCILENE DOS SANTOS ANDRADE
Procuradora I

N
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 007/2017, PROCESSO N° 377/2017.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar 007/2017, Oficio
ML n° 022/2017, de autoria do Exmo. Prefeito Municipal, que dispde sobre alteragdo da Lei Municipal
n°® 379, de 19 de dezembro de 1969, que modificou o Sistema Tributario Municipal, regulando fixando
normas para incidéncia, base de célculo, aliquota, langamento, cobranga e fiscalizagfio de cada tributo,
inclusive quanto ao processo fiscal e penalidades a serem aplicadas.

Conforme esclarece o Exmo. Senhor Prefeito, as alteragdes
incidem sobre normas relativas ao Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial — IPTU.

As alteragdes pretendidas incidem sobre paragrafos do artigos
8° e 16 da Lei Municipal n° 379/1969 que dispdem, respectivamente, sobre a reponsabilidade tributaria
e pelo langamento do IPTU.

O Exmo. Chefe do Executivo explica que no ordenamento
legal de nosso Municipio ndo se pode proceder ao desmembramento de uma inscri¢gdo imobilidria em
novas inscri¢gdes sem que sejam quitados os débitos existentes do IPTU relativo aquela inscrigéo.

Ocorre que no Municipio de Diadema € comum ocorrer a
aquisigdo de imdveis com débitos de IPTU por Associagdes de Empreendimentos Habitacionais
constituidas por cidadios de baixa renda para a edificagdo de suas moradias. Dessa forma, quando da
conclusdo dos aludidos empreendimentos, a existéncia de débitos de IPTU impossibilita o

desmembramento da inscricio imobiliaria.

O Exmo. Sr. Prefeito discorre que por nio se tratarem as
Associagtes de Empreendimentos Habitacionais de sociedades empresariais com finalidade de lucro,
mas apenas de associagbes de cidaddos de baixa renda de poucos recursos procurando obter uma
residéncia propria, justifica-se possibilitar os aludidos empreendimentos da regra do § 3° do artigo 16
da Lei 379/1969 para permitir o desmembramento da inscrigdo imobilidria anterior em novas
inscrigdes, permitindo atribuir a responsabilidade tributaria de cada unidade imobiliaria para cada

associado.

A excegdio se limitara aos empreendimentos que se enquadrem
como empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS, na forma do artigo 40 do Plano
Diretor Municipal, Lei Complementar n° 273, de 08 de julho de 2008.

Para possibilitar o desmembramento acima descrito o presente
Projeto de Lei Complementar altera o §3° do artigo 16 da Lei n® 379/1969 fazendo dele constar a
possibilidade do desmembramento de inscri¢gdes imobilidrias com deébitos de IPTU pendentes em caso
de o Contribuinte ser Associagdo de Empreendimento Habitacional regularmente constituida cujo
imdvel se localize nas dreas de interesse social grafadas no Plano Diretor e que tenham destinagdo para

Empreendimentos de Interesse Social.

A propositura também insere §1° ao artigo 8° da Lei 379/1969,
renumerando o pardgrafo Unico como §2°, aquele dispondo que o Municipio podera optar em cobrar o
débito de IPTU do adquirente original ou dos adquirentes das unidades decorrentes do
empreendimento, proporcionalmente ao valor venal de cada unidade.



{
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Como se vé, ndo se trata de renuncia do crédito tributario, tdo

somente a possibilidade de sucessio do débito pelos adquirentes das unidades de moradia resultantes
da conclusdo do empreendimento imobilidrio na proporgéo de seus valores venais.

O Exmo. Sr. Prefeito, ainda ressalta que a Associagdo
continuara solidariamente responsavel pelo débito original, tendo em vista que o artigo 131 do Cédigo
Tributario Nacional ndo isenta o alienante da responsabilidade original, vez que pode ser cobrado pelo

adquirente em agfo regressiva.

Quanto ao aspecto econdémico, este Analista nfio coloca
quaisquer obices a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar, porquanto para cobrir as
despesas com a publicagéo e execugdo da Lei Complementar que vier a ser aprovada existem recursos
disponiveis, consignados em dotag¢des proprias do vigente Orgamento-Programa.

Nesta conformidade, € este Analista favoravel 4 aprovagéo do
Projeto de Lei Complementar n® 007/2017, na forma como se acha redigido.

E 0o PARECER.

Diadema, 07 de agosto de 2017.

AW N

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROCESSO N° 377/2017

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N°
379/1969, QUE MODIFICOU O SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL.
RELATOR: VEREADOR PASTOR JOAO GOMES, PRESIDENTE DA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 007/2017,
Oficio ML n® 022/2017, na origem, de iniciativa do Exmo. Chefe do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre alteragéo da Lei Municipal n® 379, de 19 de dezembro de 1969,
e alteragdes posteriores, que modificou o Sistema Tributdrio do Municipio, relativamente ao
que concerne ao Imposto sobre Propriedade Territorial e Predial Urbana.

O Analista Técnico Legislativo, apreciando a propositura
quanto ao aspecto econdmico, emitiu parecer favoravel a sua aprovacéo.

Este €, em apertada sintese, o Relatorio.
PARECER

A propositura trata de alterar o §3° do artigo 16 da Lei n°
379/1969, bem como inserir §1° ao artigo 8° da mesma Lei.

O Exmo. Sr. Prefeito, em Oficio, esclarece que as
alteragdes tem por finalidade possibilitar o desmembramento da inscri¢gdo imobilidria de
imoveis que tenham sido adquiridos por Associagdes de Empreendimentos Habitacionais para
a construgdo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS, em Areas de
Interesse Social grafadas no Plano Diretor como AEIS 1, AEIS 2, AEIS 3 e AP2, quando da
conclusdo das obras para a realizagfo da inscricdo das unidades habitacionais construidas,
mesmo quando o imovel original possuir débitos pendentes do IPTU.

Como se sabe, para proceder-se ao desmembramento da
inscri¢do de um imé6vel no Municipio em duas ou mais novas inscri¢des € necessario que néo
haja débitos de IPTU pendentes com a Prefeitura.

O Senhor Prefeito justifica que a abertura de excegédo a

regra para os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social tem o intuito de criar
condicdes favordveis aos cotistas das Associages de Empreendimentos Habitacionais para
quitar os débitos de IPTU sucedidos quando da compra dos iméveis para a realizagdo do

Empreendimento Habitacional de Interesse Social.

Ocorre que as Associagdes de Moradia adquirem os

iméveis ndo com o intuito de auferir lucro, mas apenas de proporcionar moradia aos seus
cotistas. Muitas vezes, os imdveis adquiridos para a execugdo do empreendimento possuem
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pendéncias de IPTU, devido ao prego reduzido desses imdveis. Quando da conclusdo das
obras e distribuicdo das unidades as cotistas, estes acabam impedidos de realizar a inscri¢éo
imobilidria de suas unidades, em razdo da legislagéo.

Quanto ao mérito a propositura ndo estd a merecer
qualquer reparo, tendo em vista que a medida pretendida vem a atender aos interesses dos
trabalhadores de baixa renda de nosso Municipio, promovendo maior justica quanto a
cobranga do IPTU sobre iméveis construidos no ambito de Empreendimentos Habitacionais

de Interesse Social — EHIS.

Releva notar que a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar em questdio ndo implica em rentincia de receita pelo Municipio, uma vez que
os proprietérios das unidades habitacionais tornar-se-do responsaveis pelo débito tributario, na
propor¢do do valor venal de suas unidades.

No tocante ao aspecto econdmico, este Relator é favoravel

4 aprovagdo da propositura em destaque, eis que existem recursos disponiveis, consignados
em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas provenientes da

execuc¢do da lei que vier a ser aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator favoravel a aprovacdo
do Projeto de Lei Complementar n° 007/2017, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2017.

VER. PASTQB@;:Q' ES
Relator

Acompanhamos o bem langado Parecer do Nobre Relator,
eis que somos, também, favoraveis & aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n° 007/2017,
Oficio ML 022/2017 na origem, de iniciativa do Exmo. Sr Prefeito, que dispde sobre alterag@o
da Lei Municipal n° 379, de 19 de dezembro de 1969, e alteragdes posteriores, que modificou
o Sistema Tributario do Municipio, relativamente ao que concerne ao Imposto sobre

Propriedade Territorial e Predial Urbana.

Diadema, data supra.

}Z’/
A GIQ RAMO, }/ VA VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.

(Vice/Presiden ’)/ (Membro)
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 007/2017 - PROCESSO N°

377/2017 (N° 022/2017, NA ORIGEM)

Apresentou o Executivo Municipal Projeto de Lei
Complementar, alterando e acrescendo dispositivos na Lei Municipal n® 379, de 19 de
dezembro de 1969, relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano e d4 outras providéncias.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “/..J] wuma
entidade que apenas deveria intermediar a realizacdo de um empreendimento imobilidrio
para que seus associados tenham acesso a unidade individualizada, permanece de forma
indeterminada como responsavel por um tributo que ja deveria ser lang¢ado individualmente
por seus associados, ja que a coletividade estabelecida ja exauriu suas razdes de existir.
Como ndo se tratam de sociedades empresariais constituidas para explorar o ramo
imobilidrio, no que deveriam assumir o risco do empreendimento, mas de meras associagdes
de cidaddos cuja fungdo é possibilitar a unido dos poucos recursos para desenvolver um
empreendimento residencial, existe discriminem razodvel para permitir excepcionar a regra
do §3°do art. 16 da Lei 379/69 para permitir o desmembramento da inscri¢do anterior em
novas inscricoes imobilidrias, permitindo atribuir individualmente a responsabilidade
tributaria de cada unidade imobiliaria para cada associado”.

O artigo 17, inciso II, da Lei Orginica do Municipio de
Diadema estabelece a competéncia desta Cdmara para, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre tributos
municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remisséo de dividas.

Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto de Lei Complementar
em comento também encontra respaldo no artigo 156, inciso I, da Constitui¢do Federal, e,
artigo 154, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, que atribui aos Municipios a
competéncia para instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissio que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plenario, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.
Diadema, 08 de agosto de 2017.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Presidente

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Vice-Presidente

1de1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO
AMBIENTE, OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLMENTAR N° 007/2017 - PROCESSO

N°377/2017 (N° 022/2017, NA ORIGEM)

Através do presente Projeto de Lei Complementar, de autoria
do Executivo Municipal, pretende o Chefe do Executivo alterar e acrescer dispositivos na
Lei Municipal n® 379, de 19 de dezembro de 1969, relativa ao Imposto Predial e Territorial

Urbano e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor destaca que “/..] uma entidade
que apenas deveria intermediar a realizagdo de um empreendimento imobilidrio para
que seus associados tenham acesso a unidade individualizada, permanece de forma
indeterminada como responsdvel por um tributo que jd deveria ser langado
individualmente por seus associados, jd que a coletividade estabelecida jd exauriu suas
razdes de existir. Como ndo se tratam de sociedades empresariais constituidas para
explorar o ramo imobilidrio, no que deveriam assumir o risco do empreendimento, mas
de meras associagdes de cidaddos cuja fungdo € possibilitar a unido dos poucos recursos
para desenvolver um empreendimento residencial, existe discriminem razodvel para
permitir excepcionar a regra do §3° do art. 16 da Lei 379/69 para permitir o
desmembramento da inscricdo anterior em novas inscrigdes imobilidrias, permitindo
atribuir individualmente a responsabilidade tributdria de cada unidade imobilidria

para cada associado .

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciaco.

E o Parecer.

017.

Diadema, 98 de Agosto

/S 'RG-IQ' OS s}
Relator

obre/Relator:

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
Presidente

Ver. SERGIO MANQO FONTES

/ Membro

Camara Municipal de Diadema =99~
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. PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/17 Profocolo o< j
PROCESSO N° 368/17

Dispde sobre a prorrogagio do prazo de conclusio dos
trabalhos da Comissdo Especial de Inquérito criada
pelo Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril de
2017, com a finalidade de apurar dentincia constante
do Diario do Grande ABC a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas nas obras realizadas em
equipamentos esportivos pela construtora Azyal
Construgdes Civis.

A Comiss@o Especial de Inquérito, no uso € gozo das
atribuigoes legais que lhe confere o artigo 58 da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com
o artigo 173, paragrafo 2°, alinea “j”, do Regimento
Interno, vem apresentar, para apreciagdo e votacio
Plenaria, o seguinte Projeto de Resolucéo:

ARTIGO 1° - Fica prorrogado, por 30 (trinta) dias, o prazo para a conclus@o dos trabalhos da
Comissdo Especial de Inquérito criada pelo Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril de 2017, para
apurar denuncia constante do jornal do Diario do Grande ABC, edi¢do de 14 de margo de 2017, a
respeito de possiveis irregularidades atentatorias aos principios constitucionais constantes do “caput”
do artigo 37 da Constitui¢do Federal vigente, relativas as obras realizadas em equipamentos esportivos
municipais pela construtora Azyal Construgdes Civis notadamente no que respeita 4 modalidade
licitatoria realizada, superfaturamento em licitagdo e fiscalizagdo das obras, bem como apuracdo da
existéncia legal da empresa contratada, em atendimento ao Requerimento n® 143/2017, protocolizado

em 29 de margo de 2017.
ARTIGO 2° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Diadema, 02 de agosto de 2017.

VER.|ORL
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JUSTIFICATIVA

7 A prorrogacdo de prazo para a conclusdo dos trabalhos da
Comissdo Especial de Inquérito criado pelo Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril de
2017, pelo prazo de 30 dias se faz necessdria posto que, apesar de reiterados pedidos, o Chefe
do Executivo ndo encaminhou, até a presente data, a esta Comissdo Especial de Inquérito a
documentacéo solicitada através do OF.CEI n® 005/2017, de 23 de maio de 2017, pelo qual se
pedia o fornecimento em midia eletrénica de toda documentagio pertinente a contratagdo da
empresa Azyal Construgdes Civis, em especial informagdes a respeito na forma de
contratagdo, empresas convidadas a participarem do certame licitatério, copia do contrato,
cronograma de execu¢do da obra, notas fiscais, pagamentos efetuados, entre outros de

interesse desta Comissdo.

Diadema, 02 de agosto de 2017.

VER. TALABI
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Processo: 20817

Mensagem Legislativa: 0

Projeto: 417

Decreto Regulamentador: Ndo consta /
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Autor: MESA DA CAMARA T’ /oz)u [
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO. (OBRAS
REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS MUNICIPAIS PELA CONSTRUTORA

AZYAL CONSTRUCOES CIVIS).

DECRETO LEGISLATIVO N° 003, DE 27 DE ABRIL DE 2017
(Projeto de Decreto Legislativo n® 004/2017)
Autoria: Mesa da Cdmara de Diadema
Data de Publicag@o D.O.E.: 03 de maio de 2017.

Dispde sobre a criagdo de Comissdo
Especial de Inquérito.

O Presidente da Cémara Municipal de
Diadema:

“Fago saber que a Céamara Municipal
aprovou € eu promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:”

ARTIGO 1° - Fica constituida uma Comissdo Especial de Inquérito, em atendimento ao
Requerimento n® 143/17, de autoria do Vereador CICERO ANTONIO DA SILVA E

OUTROS.

ARTIGO 2° - Os membros da Comisséo Especial de Inquérito serfio indicados pelo
Presidente da Camara, assegurando, tanto quanto possivel, a representacio proporcional
partidaria, na forma do pardgrafo 4° do artigo 70 do Regimento Interno, com as

seguintes especificacdes:

I — Finalidade:

a) Apurar denincia constante do jornal Didrio do Grande ABC, edigdo do dia 14 de
marco de 2017, a respeito de possiveis irregularidades atentatérias aos principios
constitucionais constantes no “caput” do artigo 37 da Constituigdo Federal,
relativas a obras realizadas em equipamentos esportivos municipais pela
construtora Azyal Construgdes Civis, notadamente no que respeita & modalidade
licitatoria utilizada, superfaturamento em licitagfio e fiscalizagdo das obras, bem
como apuragéo da existéncia legal da empresa contratada.

II — Numero de membros: 05 (cinco);

III — Prazo de funcionamento: 90 (noventa) dias, com possibilidade de prorrogag#io, para
concluir o seu trabalho e elaborar parecer, que sera encaminhado ao Plendrio, para

apreciagéo.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=40000317 07/08/2017
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ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicag@o.

—
Diadema, 27 de abril de 2017. - OQ - y’*
3 68//%/ £
(aa.) Ver. ANTONIO MARCOS ZAROS MICHELS L_,
Presidente 7 < -

L

(aa.) ROBERTO VIOLA
Secretario de Assuntos Juridico-Legislativos.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=40000317 07/08/2017
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Estado de Séo Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/17 - PROCESSO N°368/17

Os membros da Comissdo Especial de Inquérito apresentaram o
presente Projeto de Resolugéo, dispondo sobre a prorrogagio do prazo de concluso dos trabalhos da
Comissio Especial de Inquérito criada pelo Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril de 2017, com a
finalidade de apurar dentncia constante do Didrio do Grande ABC a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas nas obras realizadas em equipamentos esportivos pela construtora Azyal

Construgdes Civis.

Cabera a Comissio Especial de Inquérito, em atendimento ao disposto
no Requerimento n° 143/17, averiguar aspectos referentes a modalidade licitatoria realizada,
superfaturamento em licitagfo e fiscalizagdo das obras, bem como apurag@o da existéncia legal da

empresa contratada.

O prazo para a conclusfo dos trabalhos sera prorrogado por trinta dias.

Informam os Autores, que a prorrogagdo de prazo faz-se necesséria
porque, conforme consta da justificativa datada de 02 de agosto de 2017, “apesar de reiterados
pedidos, o Chefe do Executivo nfo encaminhou, até a presente data, a esta Comissdo Especial de
Inquérito, a documentagfo solicitada através do OF.CEI n° 005/2017, de 23 de maio de 2017, pelo
qual se pedia o fornecimento em midia eletrnica de toda documentagdo pertinente  contratacdo da
empresa Azyal Construgdes Civis, em especial, informagGes a respeito da forma de contratagdo,
empresas convidadas a participarem do certame licitatério, copia do contrato, cronograma de execugao
da obra, notas fiscais, pagamentos efetuados, entre outros de interesse desta Comissdo™.

A possibilidade de prorrogagdo do prazo para conclusdo dos trabalhos
das Comissoes Especiais ¢ disciplinada no paragrafo 8° do artigo 70 do Regimento Interno.

O artigo 41, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que as comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da Casa, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico, para que se promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura devera
ser encaminhada a Plendrio, para apreciagdo, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério.

Diadema, 07 de agosto de 2017.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA



PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,

OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/17 - PROCESSO N° 368/17

Apresentaram os membros da Comisséo Especial de Inquérito
constituida pelo Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril de 2017, o presente Projeto de
Resolugdo, dispondo sobre a prorrogagéo do prazo para conclusdo de seus trabalhos.

Pretendem os Autores que lhes sejam concedidos mais 30
dias, para que possam emitir relatdrio acerca das investigagdes, que consistem na apuragéo
de dentincia constante do jornal Didrio do Grande ABC, edigéo de 14 de margo de 2017, a
respeito de possiveis irregularidades relativas as obras realizadas em equipamentos
esportivos municipais pela construtora Azyal Construgdes Civis.

Mais especificamente, cabe a referida Comissdo Especial de
Inquérito elucidar aspectos referentes 4 modalidade licitatéria realizada, superfaturamento
em licitacdo e fiscalizagfio das obras, bem como apuragéo da existéncia legal da empresa

contratada.

Em sua justificativa, os Autores explicam que a prorrogacao
do prazo faz-se necesséria porque, até o dia 02 de agosto de 2017, o Chefe do Executivo
Municipal ndo havia ainda encaminhado a documentagdo que lhe foi solicitada pela
Comissdo Especial de Inquérito, e que diz respeito a forma de contratagdo, empresas
convidadas para o certame licitatério, copia do contrato, cronograma de execugio da obra,
notas fiscais, pagamentos efetuados, entre outros documentos de interesse daquela

Comisséo.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Relatério.

Diadema, 07 de agosto de 2017.

Ver. RONALDO JOSE LACERDA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SERGIO MANO FONTES

Camara Municipal de Diadema  -/0-
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO PROJETO DE RESOLUCAO

N°002/17

PROCESSO N° 368/17

INTERESSADA: Comisséo Especial de Inquérito

ASSUNTO: Dispde sobre a prorrogacdo do prazo de conclusdo dos trabalhos da
Comissdo Especial de Inquérito criada pelo Decreto Legislativo n® 003, de 27 de abril
de 2.017, com a finalidade de apurar denuncia constante do Didrio do Grande ABC a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas nas obras realizadas em equipamentos

esportivos pela construtora Azyal Construgdes Civis.

A Comissdo Especial de Inquérito criada pelo Decreto
Legislativo n° 003, de 27 de abril de 2.017, apresentou o presente Projeto de Resolugéo,
dispondo sobre prorrogagéo do prazo para concluséo de seus trabalhos.

Referida Comissdo Especial de Inquérito foi constituida
para apurar possiveis irregularidades atentatérias aos principios constitucionais
constantes do “caput” do artigo 37 da Constituigdo Federal, relativas a obras realizadas
em equipamentos esportivos municipais pela construtora Azyal Construgdes Civis.

Em obediéncia ao disposto no Requerimento n° 143/17, a
Comissdio Especial de Inquérito deverd investigar aspectos relativos 4 modalidade
licitatéria realizada, superfaturamento em licitagéo e fiscalizagfio das obras, bem como
apurar a existéncia legal da empresa contratada.

Em sua justificativa, os Autores alegam que a prorrogagéo
do prazo, por mais trinta dias, faz-se necesséria porque o Chefe do Executivo Municipal
néo havia enviado, até o dia 02 de agosto p.p., a documentagfo pertinente a contratagéo
da empresa Azyal Construgdes Civis, a qual lhe foi solicitada por meio do OF.CEI n°
005, de 23 de maio de 2.017.

Em especial, a Comiss3o Especial de Inquérito solicitou o
encaminhamento, dentre outros, de documentos relativos a4 forma de contratagéo,

Camara Municipal de Diadema /-
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empresas convidadas a participar do certame licitatério, coépia do contrato, cronograma
das obras, notas fiscais e pagamentos efetuados.

Estando de acordo com o disposto no artigo 41, “caput”,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar com o
voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta Cimara, para sua aprovagéo,
conforme estabelece o artigo 173, paragrafo 1°, do Regimento Interno.

E o parecer.

Diadema, 07 de agosto de 2.017.

\ SILVIA MITENTAK
q Procurador IV
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PROJETO DE RESOLUCAO e 005 1017
prOCEssoN°3 7 & pot1

'64S) COMIGSAO(OES) DE: . Dispde sobre a denegagdo do recurso interposto pelo
\ _ Vereador Josemundo Dario Queiroz, protocolado
sob 0 n° 001297, em 07 de julho de 2017, na forma

que especifica.

A Comissdo Permanente de Justica e Redagéo, nos
termos do § 2° do artigo 185 do Regimento Interno,
apresenta para apreciagdo Plenaria, o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAO:

ARTIGO 1° - Er\n razdo do Parecer da maioria emitido pela Comissdo Permanente de Justica e
Redagdo, fica DENEGADO o recurso interposto pelo Vereador Josemundo Dario Queiroz,
protocolado sob o n° 001297, em 07 de julho de 2017, contra ato praticado pelo Presidente da
Céamara Municipal na 23* Sessfo Ordindria da 1* Sessfo Legislativa da 14° Legislatura, realizada
no dia 06/07/2017, que convocou sessfo extraordindria para apreciagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 006/2017, que autoriza o Municipio de Diadema a retirar-se do Consércio

Intermunicipal Grande ABC.

ARTIGO 2° - Esta Resolugfo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Diadema, 14 de julho de 2017.

Ver. RL DO VIT Q%LOLIVEIRA

P1631de,nte
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo encontra amparo no artigo 185, §
2°, do Regimento Interno desta Cdmara Municipal, que dispde que “apresentado o parecer, com 0
Projeto de Resolugio, acolhendo ou denegando o recurso, serd o mesmo submetido a uma tnica
discussdo e votagdo na Ordem do Dia da primeira Sessdo Ordindria a realizar-se apos a sua

publicagé@o™.

Diadema, 14 de julho de 2017.

/M

N/
Ver. ORLAND i
/ Presidente

DE OLIVEIRA

Ver. SALEK f}/PARiECIDO ALMEIDA
Vice-Presidente
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CAPITULO VII
DOS RECURSOS

ARTIGO 185 - Os recursos contra Atos do Presidente da Camara serdo interpostos no 1° (primeiro) dia util,
contado da data da ocorréncia, por simples petigdo.

Paragrafo 1° - O recurso sera encaminhado a Comissao de Justica e Redagao, para opinar e elaborar, se for o
caso, Projeto de Resolugdo, que sera votado na Sessdo seguinte.

Paragrafo 2° - Apresentado o parecer, com o Projeto de Resolugéo, acolhendo ou denegando o recurso, seréa o
mesmo submetido a uma tnica discusséo e votagdo na Ordem do Dia da primeira Sess&o Ordinaria a realizar-

se apos a sua publicagao.

Paragrafo 3° - Os prazos marcados neste artigo sdo fatais e correm dia a dia, exceto em periodo de recesso
parlamentar.

Paragrafo 4° - Aprovado o recurso, o Presidente devera observar a deciséo soberana do Plendrio e cumpri-la
fielmente, sob pena de sujeitar-se a processo de destituicéo.

Paragrafo 5° - Se a decisao da Presidéncia envolver matéria legislativa e a mesma for objeto de recurso aludido
neste Capitulo, terd a matéria sua tramitagdo e validade suspensas até o julgamento final pelo Plenario, ficando
a contagem dos demais prazos, se for o caso, automaticamente adaptados ao prazo do recurso.

Paragrafo 6° - Rejeitado o recurso, a decisdo do Presidente sera integralmente mantida.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=30000108 14/07/2017



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA, VEREADOR
MARCOS MICHELLS.

Ver. JOSA QUEIROZ, com fundamento no artigo 185, do Regimento Interno, vem apresentar RECURSO,
em face de ato praticado por Vossa Exceléncia na 232 Sessao Ordinaria, da 1* Sesséo Legislativa, da 142
Legislatura, realizada no dia 06/07/2017, no que se refere & convocagdo de sessdo extraordinaria para
apreciagdo do Projeto de Lei Complementar n® 006/2017, que autoriza o Municipio de Diadema a retirar-
se do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, pelas seguintes ragdes:

O artigo 133, do Regimento Interno, é claro ao disciplinar que a Sesséo Extraordinaria sera convocada
pelo Presidente da Camara, em Sessdo, verbalmente, quando houver matéria de interesse publico
relevante e urgente a deliberar, obedecendo aintervalo minimo de 2 horas da sessdo que fez a

convocagao.
Ainda, referido artigo define o que é motivo de interesse publico relevante a deliberar, quando houver

discussdo de matéria cujo adiamento torne inGtil & deliberacdo ou importe em grave prejuizo a
coletividade.

Ocorre que as duas questdes, acima grafadas, ndo foram levadas em questdo por ocasido da
convocagdo de sessao extraordinaria para apreciagdo do Projeto de Lei Complementar n® 006/2017, pois
a sessdo extraordinaria convocada se iniciou 10 (dez) minutos ap6s o termino da sess&o ordinaria onde
aconteceu a convocagdo, quando na verdade deveria ter acontecido 2 (duas) horas apés o término da

sessao ordinaria.

Como ndo bastasse tal situagdo, infelizmente, também, néo foi respeitada por Vossa Exceléncia a
questdo sobre o “interesse publico relevante e urgente a deliberar’, pois a assunto tratado no PLC
006/2017 ndo se trata de discusséo de matéria cujo adiamento torne indtil a deliberagéo ou importe em
grave prejuizo a coletividade, pois, inclusive, o Executivo Municipal, anteriormente, em abril/2017, ja tinha
enviado ao Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, Carta de Desfiliagdo, ndo havendo que se falar em
assunto relevante efou prejuizo a coletividade.

Devemos lembrar que ndo se trata da excegado prevista no artigo 150, do Regimento Interno, nos casos
de Urgéncia Especial, pois, nestes casos, somente sera consideradasob regime de URGENCIA
ESPECIAL a matéria que, examinada objetivamente, evidencie necessidade premente e atual, de tal
sorte que, ndo sendo tratada desde logo, resulte em grave prejuizo, perdendo a sua oportunidade ou
aplicacdo, que como ja alegado néo se trata, pois ha varios meses o Executivo Municipal vem afirmando
que deixaria o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, nédo se tratando de caso urgente que venha
causar prejuizo ao municipal, devendo o PLC ter tratamento igual a qualquer outro processo legislativo.

Desta forma, tendo em que vista que Vossa Exceléncia descumpriu duas condicdes em face do
Regimento Intemo desta Casa Legislativa, acima apontados, vém a presenga de Vossa Exceléncia
apresentar RECURSO contra referidos atos, recurso este interposto no 1° (primeiro) dia Gtil contado da
data da ocorréncia dos fatos, devendo o presente Recurso ser encaminhado & Comissdo de Justica e
Redagéo, para opinar e elaborar, se for 0 caso, Projeto de Resolugéo, que sera votado na Sessdo

seguinte.
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CAPITULO VI s QG-
DOS RECURSOS i 2 ”’Z,{ GISW. .
SEETN. S J7 Sl T R L e 1 [

ARTIGO 185 - Os recursos contra Atos do Presidente da Camara serdo interpostos no 18~
(primeiro) dia util, contado da data da ocorréncia, por simples peticéo.

Paragrafo 1° - O recurso sera encaminhado a Comissao de Justica e Redagéo, para opinar e
elaborar, se for o caso, Projeto de Resolugéo, que sera votado na Sessdo seguinte.

Paragrafo 2° - Apresentado o parecer, com o Projeto de Resolugdo, acolhendo ou denegando
0 recurso, sera 0 mesmo submetido a uma Unica discusséo e votacdo na Ordem do Dia da
primeira Sessao Ordinaria a realizar-se ap6s a sua publicacio.

Paragrafo 3°- Os prazos marcados neste artigo sdo fatais e correm dia a dia, exceto em
periodo de recesso parlamentar.

Paragrafo 4°- Aprovado o recurso, o Presidente devera observar a decisdo soberana do
Plenario e cumpri-la fielmente, sob pena de sujeitar-se a processo de destituico.

Paragrafo 5° - Se a decisdo da Presidéncia envolver matéria legislativa e a mesma for objeto
de recurso aludido neste Capitulo, tera a matéria sua tramitacdo e validade suspensas até o
julgamento final pelo Plenario, ficando a contagem dos demais prazos, se for o caso,
automaticamente adaptados ao prazo do recurso.

Paragrafo 6° - Rejeitado o recurso, a decisdo do Presidente seréd integralmente mantida.

SECAO Il
DAS SESSOES EXTRAORDINARIAS

ARTIGO 133 - As Sessbes Extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente da Camara, em
Sesséo, verbalmente ou, fora dela, mediante comunicacéo escrita, na forma deste Regimento,
quando houver matéria de interesse publico relevante e urgente a deliberar.

Paragrafo 1° - Serd considerado motivo de interesse publico relevante a deliberar, a discussao
de matéria cujo adiamento torne indtil a deliberagcdo ou importe em grave prejuizo &
coletividade.

Paragrafo 2°- Respeitado o disposto no paragrafo anterior, pode a Cémara reunir-se
extraordinariamente em qualquer dia e hora.

Paragrafo 3° - A Sesséo Extraordinaria convocada verbalmente obedecera intervalo minimo de
2 horas daquela em que se fizer a convocacio.

Paragrafo 4° - A Sessao Extraordinaria convocada por escrito obedecera a intervalo minimo de
12 horas.

Paragrafo 5° - Os Vereadores ausentes na Sessdo Convocatdria receberio, pessoalmente ou
por sua assessoria, comunicagdo escrita.

Paragrafo 6° - Uma ou mais Sessfes Extraordinarias poderdo realizar-se em qualquer hora e
dia, inclusive domingos e feriados, atendidos os casos em que a matéria a ser discutida exija
interregno determinado.

ARTIGO 134 - Na Sessao Extraordinaria tera todo o seu tempo destinado apenas & Ordem do
Dia, ap0s a leitura e aprovacéo da ata da sessdo anterior.

Paragrafo Unico - Aplica-se a Sessdo Extraordinaria o disposto no artigo 118 e paragrafos
deste Regimento.

ARTIGO 135 - Sera admitida a apresentacdo de Projetos de Lei, de Resolugdo ou de Decreto
Legislativo, nas Sessdes Extraordinarias, desde que o assunto de que cuidam tenha sido
objeto de oficio de convocacgéo.



ARTIGO 150 - A URGENCIA ESPECIAL é a dispensa de exigéncias regimentais, salvo a de
numero legal e de parecer, para que determinado projeto seja, imediatamente, considerado.
Para a concessdo deste regime de tramitacdo, serdo, obrigatoriamente, observadas as
seguintes normas e condig¢des:

| - concedida a URGENCIA ESPECIAL para projeto que ndo conte com pareceres, 0S Mesmos
poderéo ser proferidos em plendrio, pelas Comiss6es competentes;

Il - na auséncia ou impedimento de membros das Comissdes, o Presidente da Camara
designar4, por indicaco dos Lideres correspondentes, os substitutos;

Il - na impossibilidade de manifestacdo das Comissdes competentes, o Presidente consultara
o Plenario a respeito da sustacdo da URGENCIA ESPECIAL, apresentando justificativa e, se o

Plenario rejeitar, o Presidente designara Relator Especial. Se, ao contrario, o Plenario acolher
a sugestéo da Presidéncia, a proposicdo passara a tramitar em regime de urgéncia;

IV - a concessdo de URGENCIA ESPECIAL depender4d de apresentacdo de Requerimento
escrito, que somente sera submetido & apreciacdo do Plenario se for apresentado com a

necessaria justificativa e nos seguintes casos;
a) pela Mesa, em proposicdo de sua autoria;
b) por 2/3 (dois tercos), no minimo dos Vereadores presentes.

V - somente sera considerada sob regime de URGENCIA ESPECIAL a matéria que,
examinada objetivamente, evidencie necessidade premente e atual, de tal sorte que, néo
sendo tratada desde logo, resulte em grave prejuizo, perdendo a sua oportunidade ou

aplicacéo;

VI - 0 Requerimento de URGENCIA ESPECIAL podera ser apresentado em qualquer ocasio,
mas somente sera anunciado e submetido ao Plenario durante o tempo destinado & Ordem do
Dia;

VIl — ndo podera ser concedida URGENCIA ESPECIAL para qualquer projeto, com prejuizo de
outra URGENCIA ESPECIAL, ja votada, salvo nos casos de seguranca e calamidade publica;

VIII - aprovado o Requerimento de URGENCIA ESPECIAL, a matéria entrard em discusséo,
imediatamente, salvo a excecdo prevista no paragrafo anterior;

IX - o Requerimento de URGENCIA ESPECIAL ndo sofrerd discussdo, mas a sua votacgéo
podera ser encaminhada pelo autor, que falara ao final, e um Vereador de cada Bancada tera o
prazo improrrogavel de 5 (cinco) minutos.




Ao
Excelentissimo Senhor

MARCOS MICHELS

Presidente da Camara Municipal de Diadema

Avenida Anténio Piranga n° 474 — 4° andar — Sala 29 — Centro — CEP 09911-160.

DIADEMA - SP

Assunto: Oficio n° 344/2017 — SE/FCP — Responde ao Oficio n° 0174/1 7, de 13 de
abril de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com a nossa cordial saudagéo, reportando-

nos ao Oficio n°® 0174/17, de 13 de abril de 2017, confirmo a Vossa Exceléncia minha
presenga na audiéncia prevista para o dia 04 de maio de 2017, as 9h, nessa Casa de
Leis, a fim de prestar esclarecimentos sobre a possivel retirada do Municipio de

Diadema do Consorcio Intermunicipal Grande ABC.

Por oportuno, encaminhamos cépia do Oficio

GP n° 050/2017 apresentado pelo Senhor Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Diadema na 842 Assembleia Geral Ordinaria, bem como resposta apresentada por

este Consorcio ao Municipio requerente (Oficio n° 325/2017).

Sem mais para o momento, consignamos
nossos protestos de elevada estima e consideragso.

Atenciosamente,

FABIO CONSTANTINO PALACIO
Secretario Executivo
Consoércio Intermunicipal Grande ABC
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Av. Ramiro Colleoni, 05 - CEP: 09040-160 - Centro - Santo André - SP
Tel./Fax: (11) 4435-3555 - www.consorcioabc.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

(3

‘Il)iadema, 03 de abril de 2.017.

Gabinete do Prefeito

- 03

Oficio GP n° 050/2017

Excelentissimo Senhor-

Sirvo-me do presente para formalizar a j4 conhecida

intensdo do Mun1c:1p10 de Diadema de retirar-se do grupo que compode o Consércio
Intermunicipal do Grande ABC, nos termos do disposto no artigo 58 do Protocolo de
Intensdes celebrado pelos Municipios membros em 08 de outubro de 2009 e ratificado,
no caso de Diadema, através da Lei Complementar n° 302, de 30 de novembro de 2009.

Primeiramente peco permissao para transcrever 0
mencionado dispositivo, para facilitar a comprcensao da fundamentagao da retirada:

/ Art. 58 A retirada r{o. ente consorciado deverd ser

/ - precedida de comunicacio formal @ Assembleia Geral

\/ “ g com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias
A\ ' com a comunicagio posterior ao seu Poder Legislativo.

Ap6s periodo de reﬂexao considero Justas e relevantes as
causas que me levam a tomar essa atitude, ndo sendo razodvel ignorar a grave crise
econdmica, social e politica que o Brasil. vem afravessando, com a brutal queda na
arrccadagao de tributos a atingir todos os entes da federacdo sem distingdo, fazendo com
que os Municipios percam receitas, causando aumento de endividamento, e a cada ano
contando com menos recursos para investimentos.

~ Necessdria se faz a avaliacio de prioridades na ut111zagao

dos parcos. recursos disponiveis e, inevitdvel a qualquer gestor pidblico responsével, o
corte de despesas de forma a 11_m1tar os déficits orcamentarios e financeiros.

o) Mun1c1p10 de Diadema tem uma divida com o
Consorcm Intermunicipal da ordem de R$ 8.200.000,00 (oito milhGes e duzentos mil
reais) divida essa que segue uma tendéncia de alta face as dificuldades que vem
enfrentando e, mesmo que houvesse uma composicio para a divida, a quitagdo da
mesma somada 2 contribuicio mensal continuaria estrangulando 0S TIecursos

disponiveis.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

: A gestao ptblica € feita de escolhas e, nesse sentido, se os

. Tecursos ndo sao suficientes para cobrir todas as despesas, torna-se necessario escolher
entre a contribuicio, para a participacio do Consércio, e a realizagdo de mvestlmentos
em. dreas prioritdrias como educacio, saiide, alimentagdo escolar, limpeza urbana,
seguranca publica e outras, ndao ha divida que a escolha serd sempre em favor do

administrado. ; _ . .

E o, que me sinto na obrigagéo de fazer no atua] momento
que vivemos, cheio de dificuldades e incertezas, além disso, como representante de
Diadema no Consércio, avalio que 0s custos para a manutengao do colegiado sdo muito

" elevados, sua estrutura ficou demasiadamente pesada, trazendo énus de dificil suporte
para os participantes, deixando claro que estaremos 4 disposicdo para colaborar na
busca de solugdes para as questdes regionais, de forma a nio prejudicar os participantes

remanescentes.

Nao considero conveniente fazer criticas s despesas
suportadas pelo Consércio, todavia a”causa principal para este pedido de retirada é a
incapacidade financeira que aliada ao reconhecimento de que a entidade Consércio
Intermunicipal do Grande ABC tem proporcionado mais custos que beneficios ao

Municipio de Diadema.

Em vista de todo o exposto, venho comunicar formalmente

a Assemblela Geral do Consércio Intermunicipal do Grande ABC, na pessoa de seu .
Presidente, a retirada do Municipio de Diadema dzquele Orgao coleglado nos termos do
a.rtlgo 58 do Protocolo de Intencbes, celebrado pelos Municipios membros, colocando-
me & disposicao para a manutengdo do bom relacionamento com tod os parficipantes,
nas mesmas condi¢des em que tem ocorrido 3¢ esta data. ';’f.' 2 3
s P
o Fa ' ) /,f." /._./
" ./“'.f | Q_// / /,
! LAURO MICHELS SOBRINHO
\ : Prefeito

Excelentissimo Senhor

Orlando Morando ‘ .
DD. Presidente do Consércio Intermunicipal do Grande ABC

Av. Ramiro Colleoni, 05 — Centro
Santo Andre / SP:
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Grande ABC, 19 de abril de 2017.

Ao \
‘Excelentissimo Senhor ]
LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito do Mumcnplo de Diadema
Rua Almirante Barroso,. 111 - Vila Santa Dfrce

DIADEMA - SP.

Assunto .Oficio n°- 325/2017 — SE/FCP — Resposta ao Oficio GP n° 050/2017 de 03
de abril 201 7

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprrmentando -0, fago uso do presente
para, em resposta ao Oficio GP n° 050/2017, de 03 de abril de 2017, informar a Vossa
Exceléncia que o requerimento apresentado por esse Mummplo foi aprec:lado pela
douta Diretoria Juridica deste Consércio. -

: Com -efeito, a'pés parecer juridico elaborado
pela DJ, concluiu-se que para eficacia do ato de retirada do Municipio de Diadema
desta Autarquia, faz-se necessario o atendimento integral das exigéncias descritas no
artigo 7° do Estatuto do Consoreio, notadamente de autorizagao legislativa. Senao B

vejamos

“Os consorciados poderdo se retirar- do

Consorcio ~ mediante autorizacdo .

legislativa prévia, obtida em projeto de

iniciativa do Chefe do Executivo, e

comunicagdo formal a ser entregue em

Assembleia Geral, com antecedéncia minima
. de 180 (cento e oitenta) dias. (grifamos)

Av. Ramiro Colleoni, 05 - CEP: 09040 160 - Centro Santo Andre SP
Tel./Fax: (11) _4435 -3555 - www.consorcioabe.sp.gov.br



Dessa forma encaminhamos o presente
expedlente para ciéncia dessa Municipalidade quanto a necessidade do cumpnmento
das formalidades legais, consoante artigo 7° do Estatuto-do Consdrcio.

Sem mais para o momento, consignamos
nossos.protestos de elevada estima e consideragéo. '

Respeitosamente, .

sy

~

S e
‘\\\:.__ - '\\ X ™ =
‘\\-:2\-:.."_:_,-‘»?—_.____..-

FABIO CONSTANTINO PALACIO
. Secretario Executivo
Consorcio Intermunicipal Grande ABC

t . : ¢ /] "
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Eliana 1. de Jesus
Servigo de Expediente
Gabinete do Prefe!io
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& Carlos Carvalho ® hd 15 horas E3 Politica

Em duas votacdes, a Cdmara de Diadema aprovou a saida '
do municipio do Consoércio Intermunicipal Grande ABC,
nesta quinta-feira (6). A proposta do prefeito Lauro

Michels (PV) foi motivo de muita polémica no Legislativo.
Com a autorizacdo dos vereadores, o verde podera

oficializar a entidade regional na préxima semana.

Oposicionistas questionaram a forma em que a proposta

Votagao su joreendeu opos:;ao (Foto Mﬂlson

de 53/CM foi colocada em votagdo.

O projeto de saida foi protocolado na manha da dltima quarta-feira (5). A primeira informacgdo era de que
a proposta s6 seria colocada em votagdo apenas na semana que vem. Porém, horas depois o presidente
da Camara, Marcos Michels (PSB), convocou uma sessao extraordinaria para fazer a segunda votacao da

propositura. A oposi¢do nao gostou da informacao, pois ainda ndo tinha sido aprovada a votacdo em

urgéncia especial.

Enquanto isso, o governo ainda articulava os votos junto dos aliados, principalmente os trés vereadores
do PPS: Audair Leonel; Jeoacaz Coelho Machado, o Boquinha; e Sérgio Ramos da Silva, o Companheiro
Sérgio. O secretario de Transportes e presidente municipal da legenda, José Carlos Gongalves, foi até a
Camara para convencer os vereadores a votar com o Governo. Apds uma reunido de cerca de 20 minutos,

os legisladores voltaram ao plendrio com o voto definido para a saida.

Nas duas votagdes, foram 14 votos favordveis a saida e seis contra. Apenas Orlando Vitoriano (PT) ndo
compareceu a sessdo alegando motivos de satide. “Esse € um grande erro. Essa Camara estd isolando o
municipio em relagdo a regido. Nao podemaos admitir que algo como isso aconteca. O prefeito (Lauro
Michels) disse que vai usar o dinheiro do repasse do Consércio para investir em salde, educag¢do. Porém,

nao paga o Consorcio a quatro anos, e onde ele investiu esse dinheiro”, questionou Ronaldo Lacerda (PT).

“Temos que entender que ndo tinhamos retorno com o Consércio e essa saida nao significa que ndo
faremos um debate regional, apenas nao vamos fazer isso a partir do Consércio Intermunicipal. Diadema

continua no ABC, temos que conversar com os nossos vizinhos e isso que vamos fazer”, explicou o lider de

governo, Célio Lucas de Almeida, o Célio Boi (PSB).

Com a aprovacdo, é aguardada a sang¢do de Lauro Michels. A expectativa é de que o ato j& ocorra nessa

sexta-feira (7). Na préxima semana, o municipio entregara o oficio de ao Consércio Intermunicipal, o que



segundo as regras da entidade, ocorrera em 180 dias. “Ndo é um alfvio, mas agora podemos seguir com a

economia no municipio”, disse Célio Boi.

Historia segue

A aprovacdo da saida do municipio do Consércio ndo significa que a novela terminou. Mesmo com o ato, a
Prefeitura de Diadema ainda tem que pagar sua divida com a entidade regional que ja ultrapassou a casa
dos R$ 9 milhdes. Caso ndo faca o pagamento, a cidade perde sua CND (Certiddo Negativa de Débito),
assim perdendo o direito a recursos para saude é educacdo, além da garantia para empréstimos e

financiamentos. Em maio, o prefeito de Sdo Bernardo e presidente do Consércio, Orlando Morando

(PSDB), anunciou que a entidade entraria na Justica para pedir a execucdo da divida.
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Saida de Diadema do Consoércio pode ir a o
Justica Mande]
Por: Aline Melo em 26 de maio de 2017 o Uj m

Os vereadores da oposi¢do em Diadema, que formam o . =,
Earcclamacoe’s

G12, aprovaram na sessao de ontem (25) mogao para que
ndo ocorra o desligamento da cidade do Consdrcio
Intermunicipal do ABC, como decidiu em margo o prefeito
Lauro Michels (PV). Com apenas sete votos — o presidente
da Casa ndo vota e Talabi Fahel (PV) estava ausente —a
situagdo nao pdde evitar a manobra. O lider do G12,
vereador Josemundo Dario Queiroz, o Josa (PT), afirmou
que a Mesa tera de entrar com agdo na Justiga, para que
haja deciséo se a saida deve passar ou nao pelo crivo do
Legislativo.

Desde margo, quando anunciou que a cidade iria deixar o
colegiado, Michels tem alegado que de acordo com o
estatuto da entidade basta comunicar com 180 dias de

antecedéncia sobre a decisdo. O prefeito afirma que o municipio ndo tem recursos para continuar a pagando o rateio

mensal, cerca de R$ 200 mil, incluindo o parcelamento de uma divida de RS 5,4 milhdes (de acordo com o site do = ‘\////

Consorcio), que foi parcelada em 72 vezes, 1318 A oL g peens
DIADEMA

Rua Graciosa. 61

Michels demonstrou irritagdo com a aprovagao da mogao. “A Camara tem de cuidar da Camara. A autonomia dos fom forte 3 Pixca diz Mocaz!. CeNlro = Diadema: SP I
i

poderes & descrita na Conslituigdo Federal e tenho autonomia. O que envolve gastos da prefeitura ndo preciso Tel: (11) 4056-1133 -
. . s o wwnw.clinicadeolhosdiadema.com.br
consulta-los”, destacou. O prefeito afirmou que entende que o Consdrcio € importanle para debates regionais e que néo e-mail- codBuol com.br

esta “se retirando de corpo e alma”™
Saude e Estética Visu
Josa declarou que a Camara ndo pode continuar abdicando das prerrogalivas constitucionais. “Se for definido que ha #Equipo fre{nady @ Espacializada® ©
necessidade de aprovagdo do Legislativo, o Executivo tem de encaminhar o projeto, que sera submetido a votagéo”,
explicou. “A presidéncia da Camara tem de entrar com uma agao e questionar a Justiga sobre quem esta certo com

relagao ao processo de desligamento”, completou.

Michels destacou gue desde o inicio do ano manifestou seu desejo de deixar o Consorcio. “*Nunca escondi isso.
Diadema néo tem condigdes de pagar esse valor mensal e a divida. Vamos pagar apenas a divida e usar esse dinheiro
para investir”, pontuou. O verde criticou os gaslos da enlidade e a aberlura de um escritério em Brasilia (previsto para
ser inaugurado em junho) e declarou também que ndo teme a judicializagéo do processo. “Nem um pouco. E até bom,
porque ai o promotor vai até questionar o que foi feito todo esse tempo com recurso do Consércio”, pontuou.

Legislagao

A duvida se da porque o capitulo X da Lei Complementar 302 de 30 de novembro de 2009, que ratifica o protocolo de
intengdes celebrado pelos sete municipios do ABC visando & constituigdo do Consdrcio Intermunicipal do ABC, prevé
que “a retirada do ente consorciado devera ser precedida de comunicagao formal & Assembleia Geral com
antecedéncia minima de 180 dias, com a comunicagdo posterior ao seu Poder Legislativo™,

No entanto, o departamento jurldico do Consércio entende que a legislagdo valida € o capilulo IV, artigo 7° do estatuto,
que determina que “os Consorciados poderdo se refirar do Consércio mediante autorizagdo legislativa prévia, obtida em

projeto de iniciativa do chefe do Executivo, e comunicagao formal a ser entregue em Assembleia Geral, com
antecedéncia minima de 180 dias”. Curtir Pagina ’J.,:
[ T R— R
Share this: H 35 amigos curtiram isso
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. / 78 | (g S y
J / C . o V.. Aol
POPULARES RECENTES COMENT@RIOS
Relacionado S ——

L/ , . .
. . , . ) X L Titulo de Miss causa polémica na Camara de
Consdrcio entende que Na Camara, base apoia Camara de Diadema ainda ewiiea &

Céamara deve aulorizar saida decisdo de Michels de deixar nao consultou Justiga sobre



Consorcio vai apresentar sugestdes para permanéncia de
Diadema na entidade

Da redagao

A Assembleia Geral do Consércio Intermunicipal Grande ABC recebeu oficialmente, na Ultima terca-feira
(4), o pedido do prefeito de Diadema, Lauro Michels, solicitando o desligamento do municipio da entidade
regional devido a um desequilibrio orcamentério. O pedido serd analisado detalhadamente pelas diretorias
Juridica e Financeira do Consdrcio, que estudardo o caso para apresentar uma proposta de manutencdo da

cidade no colegiado.

Durante a reunido, os prefeitos manifestaram o desejo de que Diadema prossiga no Consércio. No oficio ) . .
, 05 p a desej q p g o " Foto: Divulgacio/Censércio ABC
apresentado nesta terga-feira, o prefeito Lauro Michels justifica a intengdo de desligar o municipio por uma

questdo essencialmente financeira.

« Oltimas noticias

= Caixa antecipa para sdbado saque de contas inativas do FGTS

» Ministério da Educagdo publica portaria com mudancas no Enem

» BLH do Hospital da Mulher recebe certificado ibero-americano “ouro”

Durante a assembleia, os prefeitos também assinaram os contratos de custeio para o Programa Casa Abrigo Regional, para o Centro
Regional de Formagdo em Seguranga Urbana e para subsidiar o aluguel da Fundagdo para o Estudo e Tratamento das Deformidades Cranio-

Faciais, entidade que presta atendimento médico especializado na regido.

Regularizacio fundiaria

Os prefeitos também definiram a realizacdo de um novo semindrio para discutir a questdo da regularizagdo fundiaria nas sete cidades. Em 9
margo, o Consércio promoveu o primeiro evento para discutir o tema no Estado de S&o Paulo, reunindo autoridades do Ministério das

Cidades e especialistas em habitagdo com atuagdo no poder piblico € no meio académico.

Para a realizacdo do préximo semindrio, previsto para 13 de junho, cada um dos municipios vai indicar os técnicos que vao definir os
principais pontos a serem discutidos no encontro. Por meio de pesquisa de satisfagdo, 95,7% dos participantes do seminario realizado em
marco avaliaram como excelentes, muito boas ou boas questdes como o formato do evento, palestrantes e debatedores. O levantamento

apontou que 100% dos presentes voltariam a participar de um novo encontro sobre a mesma tematica.

Compartilhe isso:

&



PARECER DA PRESIDENCIA DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
SOBRE A SOLICITACAO DE ANULACAO DA SESSAO EXTRAORDINARIA
DE 06/07/2017 S

"Como se pode perceber pela simples leitura do Paragrafo 1°, do Artigo 185, do 7
Regimento Interno, o Recurso devera ser encaminhado a Comisséo de Justica e /C '
Redag#o, para opinar e elaborar, se for o caso, o Projeto de Resolugéio, que serd votado '

na Sessdo seguinte.

Aqui a expressdo “votada” na sessfo seguinte deve ser entendida, logicamente, como a
sessdo ordindria seguinte apds a protocolizagéio do Recurso, pois a decisdo € de
competéncia final do Plendrio da Cdmara, aqui nfo pode haver outra interpretagéo.

Ainda, para corroborar tal entendimento, o Paragrafo 2°, do artigo 185, do Regimento
Interno, néo deixa duvida com relagfo a tal situacéio, pois este dispositivo é expresso
que apresentado o parecer, com o Projeto de Resolug#o, acolhendo ou denegando o
recurso, sera 0 mesmo submetido a uma tnica discusséo e votagdo na Ordem do Dia da

primeira Sessdo Ordindria a realizar-se apos a sua publicagéo.

Assim, podemos observar que pelo dispositivo contido no artigo 185, do Regimento
Interno, a Comisséo de Constituigfo e Justica apenas opina, mas, a decisdo final sera do
Plenario da Cémara, sendo que, somente apds a decisdo do Plenario a deciséo do
Presidente serd integralmente mantida ou ndo".

Diadema, 12 de julho de 2017.

@EA%(Q/ VITORIANO
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER

Por meio de recurso interposto com base no artigo 185 do Regimento Interno
desta Casa, o Vereador Josa Queiroz se insurge contra ato do Presidente

realizado durante a 232 sesséo ordinaria de 06 de julho de 2.017.

O recorrente alega que, ao fazer a convocacédo de sessdo extraordinaria, o
Presidente deixou de observar o artigo 133 do nosso Regimento e, portanto, o
ato de convocacdo e, consequentemente, a sessdo extraordindria realizada

naquela oportunidade, estéo eivados de irregularidades insanaveis.

Fundamenta-se o recorrente na alegacédo de que nao houve preenchimento dos
requisitos que autorizam a convocacdo de sessdo extraordinaria, em especial
os paragrafos 1° e 3° do artigo 133, no que diz respeito a natureza da matéria e

ao intervalo que deve ser obedecido para a convocacéo. A propaosito:

ARTIGO 133 — As Sessbes Extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente
da Cémara, em Sessdo, verbalmente ou, fora dela, mediante comunicagéo
escrita, na forma deste Regimento, quando houver matéria de interesse publico

relevante e urgente a deliberar.

Paragrafo 1° - Sera considerado mofivo de interesse publico relevante a
deliberar, a discussdo de matéria cujo adiamento torne inutil a deliberacéo ou

importe em grave prejuizo a coletividade.

Paragrafo 3° - A Sessdo Extraordinaria convocada verbalmente obedecera

intervalo minimo de 2 horas daquela em que se fizer a convocagéo.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Divergimos da alegacédo de que o Projeto de Lei Complementar n® 006/2017,
objeto da sessdo extraordinaria, ndo trata de matéria de interesse publico
relevante e urgente. Ora; um dos motivos para o envio do referido projeto foi a
interrupcdo da mensalidade que o Municipio estava obrigado a recolher

enquanto estivesse consorciado.

A Prefeitura tornou piiblica a dificil situacéo financeira do Municipio e que ha
anos esta sem conseguir adimplir com o referido pagamento. Portanto, o
interesse publico parece latente no caso, pois ha clara intencao de fazer cessar,
imediatamente, a cobranga mensal, uma vez que o consorcio podera requerer o
pagamento por meio de acéo judicial, sendo nitido que quanto mais demorar a
oficializacdo da saida, maior sera o prejuizo financeiro para nossa cidade, na

otica do Consorcio, que entende necessaria a manifestacao legislativa.
Pelo mesmo fundamento, a urgéncia também se encontra presente.

Nao se pode questionar a deciséo discricionaria do Prefeito de sair do consorcio
e, portanto, uma vez tomada tal decisdo, torna urgente, sim, essa oficializac&o,
para fazer cessar a esdruxula cobran¢ga mensal do ente consorciado. Pois,

como se disse, toda mensalidade nao paga sera objeto de futura cobranga por

parte do consorcio contra o Municipio.

Com relagédo ao intervalo minimo de 2 horas para a convocagdo da sesséo

extraordinaria, ndo houve qualquer irregularidade.

O recorrente alega que a sesséo extraordinaria convocada se iniciou 10 (dez)
minutos apds o término da sessdo ordinaria, quando, na verdade, deveria ter

acontecido 2 (duas) horas apds o término da sessao ordinaria.
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Entretanto, o paragrafo 3.° transcrito acima, em nenhum momento utiliza a
expressao “término”, nao podendo o intérprete incluir a referida expressao para

entender que as duas horas sao do término da sesséo.

O paragrafo, diga-se, de péssima redacao, exige duas horas, mas n&o se pode

concluir que deva ser do término. Alids, se assim fosse, todas as sessdes

extraordinarias ja realizadas teriam sido irregulares, pois nenhuma aguardou

duas horas do término da ordinaria e jamais houve qualquer questionamento.

Por ébvio que n&o se pode entender que o prazo de duas horas é do término da

sessdo ordinaria, o que, repita-se, ndao existe na norma.

Dessa forma, ndo havendo nenhuma irregularidade com a convocagdo da
sessdo extraordinaria, sendo totalmente legal, e tendo preenchido,

integralmente, o artigo 133 do nosso Regimento Interno, o recurso deve ser

indeferido.

Diadema, 12 de Julho de 2.017.

e

SALEK AP CIDO ALMEIDA

Vice — Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2017
PROCESSO N° 375/2017

Dispde sobre aprovagdo do Relatério Final da
Comissdao Especial de Inquérito constituida pelo

€S) COMIS3A 3 DE: - -
Decreto Legislativo n® 002, de 06 de abril de 2017,

que visa apurar possiveis irregularidades na
contratagdo da empresa Mendonga e Silva

Construgdo e Reforma pela Prefeitura Municipal de
Diadema.

A Mesa da Cimara Municipal de Diadema, nos
termos da alinea “j” do § 2° do artigo 173 do
Regimento Interno, apresenta para apreciagio
Plendria, o seguinte PROJETO DE RESOLUCAO:

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Relatdrio Final da Comisséo Especial de Inquérito constituida pelo
Decreto Legislativo n® 002, de 06 de abril de 2017, com a finalidade de apurar dentincia constante
do jornal Diério do Grande ABC, edi¢bes n°s 16.807 e 16.809, complementadas por reportagem
veiculada na edi¢do de 10 de margo de 2017 sobre o mesmo assunto, qual seja, apurar possiveis
irregularidades atentatérias aos principios constitucionais constantes no “caput” do art. 37 da
CF/88, relativas as obras realizadas em escolas municipais pela construtora Mendonga e Silva
Construgdo e Reforma, notadamente no que respeita a possivel fracionamento das despesas,
pagamentos e fiscalizagdo das obras, bem como apuragdo da existéncia legal da empresa
contratada. \
N
ARTIGO 2° - Esta Resolugdo entrar\z’} em vi“go:\na data de sua publicagéo.

Diacib\ma, 03 de agosto de 2017.

\ \
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RELATORIO FINAL

COMISSAOQ ESPECIAL DE INQUERITO - CEI

FINALIDADE:

APURAR DENUNCIA CONSTANTE DO JORNAL DIARIO DO GRANDE ABC,
EDIGOES N°S 16.807 E 16.809, COMPLEMENTADAS POR REPORTAGEM
VEICULADA NA EDIGAO DE 10 DE MARGO DE 2017 SOBRE O MESMO
ASSUNTO, QUAL SEJA, APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES
ATENTATORIAS AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CONSTANTES NO
“CAPUT”DO ART.37 DA CF/88, RELATIVAS AS OBRAS REALIZADAS EM
ESCOLAS MUNICIPAIS, PELA CONSTRUTORA MENDONCA E SILVA;
CONSTRUGCAO E REFORMA, NOTADAMENTE NO QUE RESPEITA A
POSSIVEL FRACIONAMENTO DAS DESPESAS; PAGAMENTOS E
FISCALIZAGAO DAS OBRAS, BEM COMO APURAGCAO DA EXISTENCIA
LEGAL DA EMPRESA CONTRATADA.

MEMBROS:
PRESIDENTE: SERGIO RAMOS DA SILVA
RELATOR: JOSA QUEIROZ
MEMBROS: RODRIGO CAPEL
RICARDO YOSHIO
CELIO LUCAS DE ALMEIDA

Camara Municipal de Diadema - 03
Estado de Sao Paulo .; \_%’ ‘75/920/
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DIADEMA, 01 DE AGOSTO DE 2017.

INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Presidente desta Comissao,
Vereador Sergio Ramos da Silva, Companheiro Sérgio.

Excelentissimos Senhores Parlamentares que compdem
a presente CEl, Vereadores: Rodrigo Capel, Dr. Ricardo Yoshio e Célio Lucas de Almeida, Célio

Boi.

Por iniciativa dos Vereadores Sérgio Ramos da Silva,
Josa Queiroz, Orlando Vitoriano, Ronaldo Lacerda, Salek Aparecido Almeida, Revelino Teixeira
de Almeida (Pretinho), Audair Leonel, Jeoacaz Coelho Machado (Boquinha), Cicero Anténio da
Silva (Cicinho), Dr. Ricardo Yoshio, Pastor Jodo Gomes e Luiz Paulo Salgado, foi apresentada a
esta Casa de Leis, em 19 de margo de 2017, Requerimento protocolo n.° 000502, solicitando a
criagéo de Comisséo Especial de Inquérito, com a finalidade de investigar denlncia apresentada
pelo Jornal “Diario do Grande ABC', relacionadas &s obras realizadas em escolas municipais,
pela construtora Mendonga e Silva Construgao e Reforma.

Neste sentido, amparado no inciso VIII, do artigo 18 e
pelo artigo 41, da Lei Organica Municipal de Diadema, cumulada com o inciso I, do artigo 69 e
71, do Regimento Interno da Céamara Municipal, a presente CEl foi instalada pelo Decreto
Legislativo n.° 002, de 06 de abril de 2017, tendo como autoria a Mesa da Camara de Diadema,
publicado no Jornal Diario Regional em 12/04/2017.

Na condigdo de Relator desta CEl, venho apresentar a
Vossas Exceléncias o relatorio final dos trabalhos desta Comisséo instaurada com a finalidade
de apurar denuncia constante do jornal Diario do Grande ABC, edigbes n° 16.807 e 16.809,
complementadas por reportagem veiculada na edi¢ao de 10 de margo de 2017 sobre 0 mesmo
assunto, qual seja, apurar possiveis irregularidades atentatorias aos principios constitucionais
constantes no “caput”do art.37 da CF/88, relativas as obras realizadas em escolas municipais
pela construtora Mendonga e Silva Construgdo e Reforma, notadamente no que respeita a
possivel fracionamento das despesas, pagamentos e fiscalizagdo das obras, bem como
apuragao da existéncia legal da empresa contratada.

Inicialmente devemos nos ater que a fungéo fiscalizadora
dos Vereadores € uma das principais atribui¢des do Legislativo, junto com a elaboragéo de leis.
Neste sentido, essa fungéo fiscalizagcdo € feita com diferentes instrumentos, entre eles a
Comissao Especial de Inquérito - CEl que, a nivel federal também é conhecida por Comiss&do
Parlamentar de Inquérito — CPl. Neste sentido, se consolidou o posicionamento que esse
trabalho de fiscalizagdo se complementado em duas frentes. A primeira, preventiva, é feita
usualmente com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a outra é a investigagdo de eventos
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pontuais, normalmente surgidos a partir de dentncias, onde a CE! e/ou CPI & o instrumento mais
conhecido. Uma forma de medir a efetividade dos instrumentos de fiscalizagao seria a frequéncia
com que eles sdo utilizados, os impactos e as conclusdes dessas investigagoes.

Em geral as comissdes de investigagdo (CEl efou CPI)
constituem um dos mais importantes instrumentos de que o Poder Legislativo dispbe para
exercer sua competéncia. Podemos afirmar que a CEl & um instrumento juridico do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagées, efetuar diligéncias, colher
depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse publico,
voltada a apurag&o de dendincias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Pelo que denotamos no transcorrer dos trabalhos desta
CEl, os nobres Vereadores membros procuraram agir com a finalidade unica de apurar os fatos,
com foco na obriga¢do do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os
instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democrético de direito.

O objetivo aqui é apresentar uma sintese das atividades
empreendidas pela CEl em aprego, selecionando os aspectos mais importantes das diligéncias
efetivadas, em especial, na analise dos documentos solicitados e enviados pela Municipalidade,
depoimentos varios, visitas nos locais das obras objeto das denlncias e demais elementos de
prova coligidos, culminando com apresentagédo das conclusdes acerca do objeto da Comisséo.

O presente relatério tem por objetivo principal, expor as
atividades e procedimentos adotados pela CEl, desde a sua criagdo, apontando os limites
constitucionais de atuagao, o objeto e finalidade propostos, bem como a concluséo, resultados e
encaminhamentos, esclarecendo a sociedade e todos os abrangidos pelo interesse publico,
sobre o cumprimento da fungéo parlamentar fiscalizadora. A metodologia adotada para
elaboragéo deste Relatorio foi seguir, na medida do possivel, a cronologia das reuniées e atos
praticados, com a analise dos documentos juntados e, de posse de tais dados, confronta-los com
as denuncias que deram origem ao Requerimento de instalagdo da CEl, a fim de permitir exata
compreenséo do trabalho investigativo realizado e, em seguida, chegar as conclusées com base
nos fatos alegados e devidamente provados.

Para a elaboragdo do presente relatério procurei abster-
me de posicionamentos politicos partidarios em detrimento da valorizagdo do principio da
verdade real, sendo que as disputas ideologicas ndo foram levadas em quest&o, de modo a
formar meu entendimento a base de um racional convencimento diante do que foi colhido e
demonstrado nos autos da CEl. Aqui, deixa-se de dar énfase a verdade formal e passa-se a
admitir apenas a verdade real como principio que devera nortear e fundamentar este relatorio
final. Assim, 0 elemento de convicgéo foi elo essencial no contexto do trabalho produzido.

Cumpre frisar, por oportuno, que a misséo da CEl néo se
limita apenas a fiscalizag&o; vai além e transcende a propria fiscalizagdo para sugerir, indicar
rumos, abrir caminhos para aprimorar processos e corrigir falhas eventualmente encontradas.
Neste sentido, devemos ponderar que o presente relatério ndo se trata efou constitui obra
individualizada deste Relator, mas, sim, traz sucintamente tudo o que foi discutido, analisado,
debatido e condensado no interregno dos trabalhos da CEl, ndo havendo nenhuma espécie de
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proselitismo e/ou exacerbagdes politico-partidarias de qualquer ordem, havendo, sim, o legitimo
interesse da consecugao dos objetivos da Comiss&o.

Ainda, ndo poderia quedar-me inerte em destacar que
todos os Parlamentares que participaram dos trabalhos da CEl, sem excegéo, olvidaram as
siglas de suas respectivas agremiages partidarias e agiram, simplesmente, como cidad&os
republicanos. Os Parlamentares desta Comiss@o nédo trabalharam com arroubos e valentias
futeis, mas com a imprescindivel coragem civica para enfrentar aspectos polémicos. Neste
sentido, cabe ponderar que a CEl chegou ao fim deste trabalho com a certeza de se haver
desincumbido de sua missédo constitucional e com a consciéncia franquila do dever cumprido.

Impde-se, entretanto registrar que este resultado néo
poderia ter sido alcangado sem a colaboragdo indispensavel do corpo técnico desta Casa
Legislativa. Fago, pois, questdo de consignar os devidos agradecimentos, a todos que
colaboraram independente do cargo ou fungdo exercida, que foi indispensével ao éxito dos
trabalhos, bem como, a todos os Parlamentares que integraram esta Comisséo.

Oportuno se presta destacar o excelente desempenho do
Presidente desta Comissao Parlamentar, Vereador SERGIO RAMOS DA SILVA, o Companheiro
Seérgio, que abragou seu mister com uma vocagdo exemplar de homem piblico, comandando as
acdes de forma altiva, isenta, corajosa e competente, numa harmonia indispensavel ao

cumprimento do elevado objetivo de servir a cidade.

SUSCINTAS PONDE’RAQ(?ES ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DAS COMISSOES
ESPECIAIS DE INQUERITO.

Devemos ter em mente que além de fiscalizar, o objetivo
principal da CEIl é, com a conclusdo de seu trabalho, apontar solugdes e propor modificagdes
administrativas. As irregularidades que impliguem em responsabilizagdo do agente publico
deverdo ser remetidas ao Ministério Plblico para as providéncias legais cabiveis. Para
compreender o “poder de investigar’ do Parlamento, & preciso discorrer acerca do principio
constitucional da separagdo dos poderes e sobre as fungdes tipicas atribuidas ao Poder
Legislativo. No atual estagio da civilizagéo, determinados principios surgem como indispensaveis
a manutengao do Estado, enquanto sociedade soberana organizada.

Dentre estes, a “Separagdo de Poderes” & ponto fulcral,
erigido & condigdo de dogma pelos revolucionarios franceses, a ponto de o artigo 16, da
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do CidadZo, proclamar que néo tem Constitui¢go
o Estado que ndo assegurar a sua observancia.

Postas estas premissas, & necessario perquirir quais
fungdes foram atribuidas especialmente ao Parlamento, sem nos preocuparmos com eventuais
fungdes residuais que Ihe sejam carreadas.

Séo fungbes tipicas do Legislativo a) legislar; b)
representar; c) fiscalizar. Sem davida, cabe ao Parlamento legislar, isto €, inovar originariamente
a ordem juridica. Em suma, cabe ao Parlamento “editar a lei”. A fung&o representativa decorre
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do sistema de democracia indireta adotado, como regra, por nosso ordenamento juridico-

constitucional, pelo qual o Povo escolhe representantes para falar e legislar em seu nome. A
funcdo fiscalizadora decorre das anteriores, uma vez que o Povo, na qualidade de titular, € o
principal interessado em fiscalizar os negécios do Estado e comumente, o faz atraves de seus

representantes eleitos.

Destarte, a fungéo fiscalizadora é uma atividade inerente
ao poder de legislar, conferido constitucionalmente ao Parlamento, inserindo-se na érbita da
“Separagdo de Poderes”; expondo de modo mais claro, o “Poder de Investigar’ ndo agride o
principio constitucional da “Separagdo de Poderes’. Ao contrério, o confirma desde que seu
exercicio permanega nos lindes constitucionais.

A fiscalizagdo parlamentar pode ser exercida sob dois
aspectos: financeiro-orgamentario efou politico-administrativo. A CEl efou CPl é um dos
instrumentos pelos quais o Parlamento exerce sua fungéo fiscalizadora, no plano politico-
administrativo, mediante uma atividade investigativa, acerca de fato determinado e por prazo

certo.

As Comissbes de Inquérito tiveram sua origem na
Inglaterra, pais onde a instituicio parlamentar primeiro se solidificou, remontando ao ano de
1307, ainda no reinado de Eduardo II. As colbnias inglesas adotaram o inquérito parlamentar, por
influéncia da matriz, chegando a instituicdo das Comissdes Parlamentares as treze colonias
norte-americana, que, posteriormente, se transformariam nos Estados Unidos da América, pais

onde a investigacdo parlamentar alcangou seu apice.

A proposito, a primeira Comisséo Parlamentar instalada
nos Estados Unidos, segundo os historiadores, data de 1792 e teve como objeto a investigacéo
acerca das reais causas da derrota do General Arthur St. Clair no combate contra os indios.
Merece um breve registro a atuagdo do Subcomité Permanente de Investigacdo do Senado
Americano que, na década de 50, sob o comando do senador Joseph Raymond Mccarthy,
promoveu uma verdadeira “inquisigdo politica”, que langou os Estados Unidos numa caga
desenfreada a pretensos comunistas, impondo que se repusesse o instituto do inquérito
parlamentar, a fim de corrigir os excessos e abusos cometidos contra as liberdades individuais.

Em nosso Pais, ha quem veja no artigo 15, IV, da
Constituigdo Imperial como inicio da investigagdo parlamentar, pois estatuia que a Assembleia-
Geral deveria, “na morte do Imperador ou vacancia do trono, instituir exame da administragéo
que acabou e reformar os abusos nela introduzidos”. Contudo, a rigor, as Comissdes de
Inquérito surgiram no ordenamento constitucional brasileiro em 1943 e, hoje, tém sede
constitucional (artigo 58, § 3.°, da CF). Sao instauradas por requisicao de terca parte da Casa
Legislativa, para apuragdo de fatos determinados, a fim de propor, ao final, medidas
administrativas, politicas e legislativas para resolver os problemas detectados, encaminhando as
pecgas ao Ministério Publico, se for o caso. A CPI ndo absolve nem condena. Sua fungéo néo é
julgar, cabendo-lhe colher informagdes necessérias a atuagdo do Parlamento, sem prejuizo de

que pessoas venham a ser, posteriormente, processadas.

Portanto, a investigagdo parlamentar existe como
instrumento de fiscalizagdo e meio para obtencdo de informagédo para o exercicio da atividade
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legislativa; enfim, o Legislativo investiga para apurar responsabilidades e para melhor legislar.
Releva salientar que a CEl ndo é mero 6rgao do Legislativo. E uma emanagéo deste; & dizer, no
exercicio de sua competéncia originaria: a CEl néo representa o Parlamento, ela é o Parlamento.

De tudo posto até aqui, extrai-se que a Comiss&o néo é
um fim em si mesma, mas meio preparatério para medidas a serem tomadas; que a Comissé&o
tem limites constitucionais; que a atividade de indagagdo probatoria esta limitada pelas
imposi¢des constitucionais e legais, especialmente pelo dever de fundamentar; e que a
Comissdo possui 0s mesmos poderes de investigagéo e fiscalizagéo do Parlamento.

As Comissdes de Inquérito tém um papel de grande
importancia no que tange & fiscalizagéo de atividades de interesse pulblico. Essas Comissdes
foram adotadas na Camara dos Deputados, a partir da Constituicdo de 1934, com a aplicag&o
subsidiaria do Processo Penal Comum. Posteriormente, também foi instituida no Senado
Federal. O objetivo das CPls é investigar fatos determinados, diante do que se afigura inviavel a
criagdo de CPI para investigar a pratica de delitos, em substituicdo a investigagéo policial, ou
para processar e julgar agentes de crimes.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo previstas
no art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, que dispde: "As comissdes parlamentares de inquérito,
que terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus
membros, para apuragéo de fato determinados e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou

criminal dos infratores.”

Em Diadema, as Comissbes de Investigagbes estdo
previstas em dois dispositivos distintos, a saber: LOM - Artigo 18, inciso VIII, “criar comissées
especiais de inquérito sobre fato determinado que se inclua na competéncia municipal, sempre
que o requerer, pelo menos, um tergo de seus membros” (grifo do subscritor); e Artigo 41, “as
comissbes parlamentares de inquérito terdo poderes de investigagdo préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos no regimento da Casa, serdo criadas pela Camara mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
cerfo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabifidade civil ou criminal dos infratores” (grifo do subscritor).

DAS DENUNCIAS QUE DERAM ORIGEM A PRESENTE CEl - AS IRREGULARIDADES
APONTADAS NO REQUERIMENTO DA CEIl

Antes de adentramos ao mérito da questdo posta em
discuss&o no objeto da presente CEl, & importante destacar que as dentncias que deram origem
ao requerimento de CEl foram as reportagens do jornal "Diario do Grande ABC’, edigdes
n’ 16.807 e 16.809, complementadas por reportagem veiculada na edigao de 10 de margo de
2017 sobre o mesmo assunto, qual seja, irregularidades, relativas as obras realizadas em
escolas municipais pela construtora Mendonga e Silva Construgéo e Reforma.
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Nas matérias jornalisticas citadas, a primeira denincia
publicada em 02/03/2017, edi¢do de n.° 16.807, com o titulo “Empresa de fundo de quintal sé
fecha obras com Diadema”’, & explicitado que a construtora Mendonga e Silva Construgéo e
Reforma tem sede improvisada e foi criada um ano antes de assinar contrato com a
Municipalidade de Diadema.

A mateéria jornalistica, ainda, pondera que a empresa foi
“convidada” para reformar escolas municipais, sendo o Poder Plblico seu unico cliente e ndo
possuia know-how necessario para ser convidada a executar uma obra publica, revelando que o
governo municipal fracionou os acordos com a construtora e que, se somados os pagamentos
das obras realizadas, o total dos repasses extrapola o limite estabelecido para a adogdo da
modalidade “carta-convite”, e que apds a primeira obra em 2014, a construtora foi contratada nos
dois anos seguintes para reparos em telhados em diversas escolas municipais, sendo que o
Governo Municipal pagou para a empresa cerca de R$ 961.000,00 com recursos do Tesouro
Municipal, por meio do Programa Trato na Escola, da Secretaria Municipal de Educag&o.

DOS CONTRATOS REALIZADOS QUE DERAM ORIGEM A MATERIA JORNALISITCA

Os contratos objeto da presente investigagao foram
firmados entre a Prefeitura Municipal de Diadema e a empresa Mendonga e Silva Construgéo e
Reforma, nos seguintes termos:

1. PROCESSO DE COMPRAS n.? 401/14. CONVITE n.° 15/14. Objeto: Obras de melhorias
nas escolas municipais: Creuza Aparecida de Lima Pinho e Henrique de Souza Filho.
Valor unitario: R$ 149.910,7900. Foram convidadas as empresas: MENDONCA E SILVA
CONSTRUGAOQ E REFORMA LTDA - ME; AZYAL CONSTRUGOES CIVIS LTDA - ME e
DICASSA ENGENHARIA LTDA - ME. Os pregos propostos foram: MENDONCA E
SILVA, no valor total de R$ 148.622.79; AZYAL no valor total de R$ 148.885,49;
DICASSA, no valor total de R$ 149.910,79. Vencedora do certame a empresa:
MENDONGCA E SILVA CONSTRUGCAO E REFORMA LTDA, no valor total de

R$148.622,79.

1. Observagéo: O Processo de Compras n.° 401/14, Convite n.° 15/14, foi aditado em R$
34.935,85 por solicitagdo da empresa contratada e autorizada por meio da Nota de
Empenho n.° 788/2014, valor este equivalente a 23,50% do valor inicial do contrato.

2. PROCESSO DE COMPRAS n.° 154/15. CONVITE NO 01/15: Objeto: Adequagao
predial para implantagdo da Secretaria de Educagdo. Valor Unitario: R$ 150.000,00.
Foram convidadas as empresas: ECG ENGENHARIA CONSTRUGCOES E GEQTECNIA
LTDA; MENDONCA E SILVA CONSTRUCAO E REFORMA e JKS LOCUCOES E
CONSTRUGCOES LTDA. Os pregos propostos foram: MENDONCA E SALVA, no valor
total de R$148.099,98E; ECG ENGENHARIA no valor total de R$148.321,54J; KS
LOCAGOES no valor total de R$150.000,00. Vencedora do certame a empresa:
MENDONCA E SILVO CONSTRUCAO E REFORMA LTDA-ME, no valor total de

R$148.099,98.
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em R$ 29.708,83 por solicitagdo da empresa contratada e autorizada por meio
da Nota de Empenho n.° 644/2015, valor este equivalente a 20,06% do valor

inicial do contrato.

3. PROCESSO DE COMPRAS n.° 168/15. CONVITE n.° 02/15. Objeto: Reforma do
Telhado da EMEB Professora Fabiola de Lama Goyano. Foram convidadas as
empresas: JLA CONSTRUCOE$ E COMERCIO LTDA, MENDOCA E SILVA
CONSTRUCAO E REFORMA LTDA-ME e ROCHEDO FUNDAGOES E SONDAGENS
LTDA. Os pregos propostos foram: MENDOGA no valor total de R$148.249,78;
ROCHEDO no valor total de R$149.281,691 e JLA no valor total de R$149.998,78.
Vencedora do certame a empresa: MENDOCA E SALVA CONSTRUCAO E REFORMA

LTDA-ME, no valor total de R$148.249,78.

3.1.  Observagao: O Processo de Compras n.° 168/15, Convite n.° 02/15, foi aditado
em R$ 70.279,13 por solicitagdo da empresa contratada e autorizada por meio
da Nota de Empenho n.° 646/2015, valor este equivalente a 47,41% do valor

inicial do contrato.

4, PROCESSO DE COMPRAS n.° 289/15. CONVITE n.° 08/15. Objeto: Contratagéo das
Obras de Reparo nos Telhados das Escolas Municipais. Foram convidadas as
empresas; ECG ENGENHARIA CONSTRUGCOES E GEOTECNIA LTDA; MENDONGA &
SILVA CONSTRUGCAO E REFORMA LTDA e FETO CONSTRUTORA S/A. Os pregos
propostos foram: MENDONCA & SILVA no valor total de R$149.229.14, ECG
ENGENHARIA, no valor total de R$149.891,36, NETO CONSTRUTORA, na valor total
de R$149.891,36. Vencedora do certame a empresa: MENDONCA & SILVA
CONSTRUGAO E REFORMA LTDA, no valor total de R$149 229,14.

5. PROCESSO DE COMPRAS n.° 131/16. CONVITE n.° 04/16. Objeto: Contratagéo das
Obras de Reparos na EMEB -- Escola Municipal de Educagéo Basica Devanir José de
Carvalho. Foram convidadas as empresas: ECG ENGENHARIA CONSTRUGCOES E
GEOTECNIA LTDA, J.L.A. CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA e MENDONGA E
SILVA CONSTRUCAO E REFORMA LTDA. Os pregos propostos foram: MENDONCA
no valor total de R$146.194,44; JLA no valor total de R$147.822,87 E ECG no valor total
de R$149.942,87. Vencedora do certame a empresa; MENDONCA E SILVA
CONSTRUCAO E REFORMA LTDA, no valor total de R$146.194,44.

DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS PELA CEl

No decorrer dos trabalhos da CEl foram convidadas a
depor diversas pessoas para esclarecimento das circunstancias relativas as denlncias
apresentadas, sendo que todos os depoimentos foram tomados nas dependéncias da Camara
Municipal, tendo sido tais depoimentos gravados por “video" cuja copia & parte integrante do
processo administrativo n.° 178/2017.

Cabe frisar que todas as pessoas convidadas para
esclarecer fatos relativos da dentncia que consta do no Decreto Legislativo n.° 002, de 06 de
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abril de 2017, compareceram espontaneamente e a eles foi garantido o direito de permanecer
em siléncio.

Neste sentido, foram colhidos pela CEl os seguintes
depoimentos:

1. Dia 05/05/2017, depoimento do Senhor Orisvaldo José da Silva, proprietario da empresa
Mendonga e Silva Construgdo e Reforma;

2. Dia 12/05/2017, depoimento da Senhora Tatiana Ramos, Secretaria de Educagdo da
Prefeitura de Diadema;

3. Dia 12/05/2017, depoimento do senhor José Marcelo Ferreira Marques, Secretério de
Servigos e Obras da Prefeitura de Diadema;

4. Dia 02/06/2017, novo depoimento do Senhor Orisvaldo José da Silva, proprietério da
empresa Mendonga e Silva Construgao e Reforma;

5. Dia 02/06/2017, depoimento do Senhor Edson José da Cruz, engenheiro responsavel da
empresa Mendonga e Silva Construgdo e Reforma;

6. Dia 23/06/2017, depoimento do Senhor Rosalvo Santos Franga, sogro do Senhor
Orisvaldo José da Silva, proprietario da empresa Mendonga e Silva Construgdo e

Reforma;

7. Dia 23/06/2017, depoimento dos senhores Roberto Araljo e Daniel Gongalves,
contadores da empresa Mendonga e Silva Construgéo e Reforma.

Os depoimentos que foram colhidos pela CEl, acima
identificados, mostram algumas situagbes que gostariamos de destacar, neste momento, em
especial nos depoimentos do senhor Orisvaldo José da Silva, proprietario da empresa Mendonga
e Silva Construgdo e Reforma e da Senhora Tatiana Ramos, Secretaria de Educagéo da

Prefeitura de Diadema, sendo vejamos.

No depoimento do senhor Orisvaldo José da Silva,
proprietario da empresa Mendonga e Silva Constru¢do e Reforma, o mesmo ponderou que abriu
sua empresa por influencia de seu sogro que tem uma grande experiéncia na rea; que nao quis
falar o nome do seu sogro; que nunca frabalhou em nenhuma obra grande antes de ser
contratado pela prefeitura; que ndo tem conhecimento da Lei 8.666 (lei de licitagbes) e dos
procedimentos de licitagdo; que nao conseguiu precisar as quantidades de confratos que
realizou com a Prefeitura; que ndo se recordou das datas que prestou o servigo para a
Prefeitura, que antes de ser contratado pela Prefeitura de Diadema, nunca prestou servigo para
nenhum 6rgé@o publico; que ndo soube precisar quantos contratos tiveram aditamentos de
valores; que ndo soube informar o que é “BDI” (BDI — Bonificagdes e Despesas Indiretas da
obra), e ndo soube precisar qual a porcentagem do “BDI”,

No depoimento Senhora Tatiana Ramos, Secretaria de
Educagdo da Prefeitura de Diadema, a mesma ponderou que a Prefeitura ndo dispde de um
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processo maior (tipo guarda chuva) que abrigasse todas as necessidades dos equipamentos
escolares da cidade; que preocupada com a questao do fracionamento de obras ha alguns anos
vem buscando tratativas e tentativas de realizar um procedimento que garantisse um suporte a
rede de 62 préprios municipais, mas que esse processo ndo correu adiante com ata que
abrigasse as necessidades da rede; que em 2013 foi feito levantamento pela pasta e percorrido
toda rede de ensino (com diagnostico de todas as unidades) e elegeram as prioridades das
escolas municipais; que tém aplicado mais de 25% na educagéo; que do inicio da atual gestao
passou de quatro (04) para onze (11) funcionarios que cuidam da manuteng&o das escolas; que
entende que a carta-convite ndo é a melhor modalidade no caso, mas que na emergéncia se
precisa recorrer a ela; que esta ansiosa enquanto pasta, para que possa sair esse planejamento
maior e dar suporte a rede como um todo e que isso possa ser feito neste ano antes do periodo

de chuvas.

DILIGENCIAS EXTERNAS

A CEl realizou diversas diligéncias externas que
consistiam basicamente em verificar “in loco” as obras que foram realizadas pela empresa
Mendonga e Silva Construgdo e Reforma nas diversas escolas municipais, onde foi possivel
cada um dos membros presentes constatar detalhes das obras realizadas.

Entretanto tais diligéncias restaram-se prejudicadas
em fungéo de que, na ocasido, a Municipalidade de Diadema n&o tinha encaminhado inimeros
documentos até entdo solicitados pela CEl, ndo obstante tal solicitagdo ter sido efetuada com
antecedéncia de mais de 30 dias, referidos documentos somente foram encaminhados em
14/07/2017, apds o recesso parlamentar, fato este que prejudicou totalmente as diligéncias e
vistorias, pois os membros da CEl ndo tinham como confrontar, através das medigdes realizadas
pela Prefeitura, as obras que realmente foram realizadas ou nao.

DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO DECORRER DOS TRABALHOS DA CE|

DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Inicialmente cumpre destacar que no decorrer dos
trabalhos ficou latente a falta de planejamento da Administragdo Municipal relacionada as obras
de conservagao dos equipamentos da educagdo municipal. A falta de ferramentas/mecanismos
de planejamento aliados a falta da correta avaliagéo das necessidades prementes dos proprios
municipais conduzem a situagdes de caos e a ma gestéo dos recursos publicos. Sem divida, os
responsaveis pela administragao dos bens municipais quedaram-se inertes frente a obrigagéo de
preserva-los e melhoré-los, fato este iniciado no governo anterior (2013/2016, perdurando

atualmente).

Assim, compete @ Administracdo Municipal detectar, no
ambito dos bens e proprios a ela subordinados, a necessidade de conservagé@o e manutengao
dos mesmos. A manutengéo e conservagao de predios, instalagbes e equipamentos municipais
dependem n&o s de uma rotina eficiente elaborada no ambito de cada Secretaria que detecte
as necessidades de cada unidade, de um cronograma que possibilite a execugdo dos servigos
de forma constante de modo a impedir o crescimento desordenado das necessidades, mas,
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também, da existéncia de recursos para tanto, fato que deve ser considerado desde a
elaboragéo e aprovagéo da pega orgamentaria.

Os depoimentos prestados a esta CEl confirmaram as
suspeitas iniciais desta Comissdo no sentido de que ndo existe uma estrutura centralizada,
montada especialmente para planejar, gerenciar e fiscalizar a manuten¢do dos proprios
municipais como um todo. Assim, o que se vé sdo reparos pontuais, realizados
descentralizadamente, consoante requerimento das proprias unidades. Desta forma, podemos
constatar que n3o existe um programa planejado de manutengdo, somente havendo
providéncias de reforma quando a situagéo se torna critica e, portanto, mais onerosa.

A propria Secretaria de Educagao ponderou perante esta
CEIl que recursos existem, pois, hoje, segundo ela, sdo gastos mais de 25% do orgamento
municipal na educagao, assim como em quase todas as pegas orgamentérias nos Ultimos anos
(LOM, PPA e LDOQ) foram consignados valores necessarios para suportar a manutengéo dos
prédios da educagdo municipal, entretanto, os prédios escolares continuam a ter sérios
problemas de manutengéo, o que deixa claro a falta de planejamento municipal.

O planejamento adequado das agbes municipais, com
certeza, é ferramenta para determinar diretrizes necesséarias para uma boa execugéo do erario
plblico, ndo havendo planejamento, como no caso em tela, havera prejuizo ao erario publico.
Com um planejamento adequado, busca-se a eficiéncia na gestdo publica, um dos principios
constitucionais administrativos estipulados no artigo 37, da Constituicao Federal.

A Carta Magna de 1988, ao tratar do tema amplo do
objeto da questdo que ora se expde, trouxe, expressamente no caput do artigo 37, os principios
constitucionais regentes da Administragao Publica, quais sejam os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e, mais recentemente com o advento da Emenda
constitucional n.° 19/98, o principio da eficiéncia. Aqui, em fungdo deste principio, o
administrador publico tem o dever de fazer uma boa gestéo. De fato, a eficiéncia pressupde a
realizagdo das atribuigbes com maxima presteza (rapidez e prontidéo), com qualidade perfeita e
de forma proficiente. A eficiéncia deve ser compreendida tanto qualitativa como
quantitativamente. A eficiéncia diz respeito tanto & otimizag&o dos meios quanto a qualidade do
agir final, onde o administrador plblico estd compelido a agir tendo como parametro o melhor

resultado.

O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, para obtengéo de
resultados positivos para o servigo plblico e atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. A eficacia resulta da relagdo entre metas alcangadas versus metas pretendidas e
a eficiéncia significa fazer mais com menos recursos. A eficiéncia e eficacia na gestéo publica
sdo duas ferramentas que devem ser utilizadas para uma melhor produtividade na gestéo

publica.

Em brilhante, exposicéo sobre o principio da eficiéncia
Alexandre de Moraes, hoje ministro do STF, assim alinhava: “Principio da eficiéncia € aquele que
impde & Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugéo do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
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participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adogao
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagéo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. Note-se que nao
se frata da consagragéo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se
para a razéo e fim maior do Estado, a prestag&o dos servigos essenciais a populagéo, visando a
adogdo de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagao do bem comum”. (MORAES,
Alexandre. Direito Constitucional Administrativo. 62 ed. Sdo Paulo, Atlas, 1999).

Devemos lembrar aqui que o artigo 11, da Lei n.°
8.429/92, que estipula crimes de responsabilidade, é claro a dispor que “constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administragéo Piblica qualquer
acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicoes”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, lei 101/00, prevé no
seu artigo 1°, § 1°, a responsabilidade de se buscar transparéncia na gestéo publica, como foco
para promover uma gestdo fiscal e orgamentaria responsavel, senéo vejamos: “A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e fransparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o compromisso de metas e resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renincia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da sequridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em restos a pagar”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fazer com que haja
mais responsabilidade por parte do Administrador Publico Municipal. A partir dai, espera-se mais
profissionalismo e responsabilidade ao lidar com coisa piblica. Com esse intuito a lei criou metas
para controle de receitas e despesas. Isso inibe os gastos desnecessarios e irresponsaveis, pois
para efetuar uma nova despesa o governante devera indicar a fonte de recurso, ou de onde
conseguira a receita necessaria para fazer os gastos.

No caso em tela, a falta de planejamento adequado para
a manutengéo das escolas municipais, vem propiciando agdes fragmentadas que tem causado
prejuizo a toda coletividade.

Neste sentido, é inadmissivel que ao longo dos Ultimos
anos a atual administragéo publica néo fosse capaz de realizar um processo licitatorio amplo que
pudesse dar conta da manutengao permanente dos proprios da educagdo, retratando verdadeira
falta de responsabilidade na gestéo fiscal municipal, principalmente, ante a falta de planejamento

das agdes de conservagéo dos proprios municipais da educagéo.
Faltou & Administragdo Municipal prezar pela eficiéncia na

gestdo publica, pois a mesma tinha condigdes financeiras e orgamentarias para tal mister,
todavia, quedou-se inerte. Desta forma, néo resta alternativa plausivel no caso em exame, a ndo
ser a responsabilizagéo dos gestores plblicos municipais por tal situagao.
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DO FRACIONAMENTO DAS CARTAS-CONVITES EM ANALISE

Pela analise dos documentos juntados ao processo
administrativo 178/2017, minimamente, podemos denotar que houver fracionamento das cartas-
convites que foram realizadas no ano de 2015, nas quais sagrou-se vencedora a empresa
MENDONGCA E SILVA CONSTRUCAO E REFORMA LTDA, processo de compras n.° 154/15,
processo de compras n.° 168/15 e processo de compras n.° 289/15, pois o fracionamento se
caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitagéo inferior a
recomendada pela legislagao para o total da despesa. Dessa forma, & vedada a utilizagdo de
modalidade inferior de licitagdo quando o somatério do valor a ser licitado caracterizar

modalidade superior.

A Administragéo, quando da elaboragé@o do planejamento
de suas contratagdes, deve prever a totalidade dos recursos, dos valores, que seréo gastos no
decorrer do exercicio financeiro. Em se fratando de objetos da mesma natureza, € obrigatério
efetuar o somatdrio dos valores que serdo gastos durante todo exercicio financeiro. Assim
ocorrera o fracionamento ilegal quando o administrador ndo adotar a modalidade correspondente
ao somatorio dos valores gastos durante todo o exercicio financeiro para os objetos da mesma
natureza, dividindo a despesa e adotando modalidades menos amplas para cada
compra/contratagéo, ou ainda, utilizando de contratagéo direta de pequeno valor (art. 24, | e I,
Lei n® 8.666/93) para cada compra/contratagao.

Em outras palavras, ocorre fracionamento ilegal de
despesa quando a administragdo publica deixa de licitar a totalidade de objetos da mesma
natureza, semelhanga ou afinidade, que constem no respectivo orgamento anual. Assim, o
fracionamento de despesa consiste em fuga a modalidade licitatéria cabivel, em fungéo do valor
da contratagdo, com a utilizagdo de modalidade menos ampla ou com a n&o realizagdo de
processo de licitagdo. A pratica do fracionamento é condenavel e arduamente combatida pelos
Tribunais de Contas, gerando multas aos gestores que nela incorrerem, podendo ser
caracterizado como crime consoante dos artigos 89 e 93 do Estatuto Nacional das Licitagées (Lei

n° 8.666/93).

N&o ha como negar a méacula, por afrontar diretamente o
propugnado no § 5.° do artigo 23 da Lei 8666/93, in verbis: Art. 23. Omissis [...] § 5.° E vedada a
utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizarem o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou

Servigo.

O fracionamento se caracteriza toda vez em que,
havendo a possibilidade de aquisicdo de um objeto em uma licitagdo, este é parcelado em mais
de um procedimento. Foi o que ocorreu in casu, ja que foram realizados vérios convites para
objetos semelhantes. E dever do administrador velar pelo dinheiro puablico sempre atendendo
aos principios da eficiéncia e da economicidade. Observe-se a ligdo de Régis Fernandes de
Oliveira sobre o dever de economicidade: “Diz respeito a se saber se foi obtida a melhor
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proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi 0 melhor e
mais amplo, para chegar-se & despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equagéo
custo-beneficio”. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao; TAMBASCO, Teresa
Cristina Castrucci. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 94).

No caso em analise, a autoridade ndo buscou atender a
estes principios constitucionais, uma vez que, nao obstante os objetos licitados serem idénticos
(conservagdo de proprios da educagdo), intencionalmente burlou a lei, realizando varias
licitagbes em série, quando o coerente, l6gico, racional, eficiente e legal, seria processar t&o
somente uma licitagdo para garantir a conservagéo de todos os proprios municipais da educagao
que careciam de reparos, in casu, uma tomada de pregos seria a modalidade correta para a

aquisicéo pretendida pelo Municipio.

O fracionamento indevido da licitag@o € conduta ha muito
rechagada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e enquadrada como prética de ato de
improbidade. Nesses casos, entende-se que o prejuizo a Administragéo Publica é “in re ipsa”,
porquanto notoriamente, ao conduzir-se irregularmente uma licitag@o, frustrando a competigéo
que |he é inerente, impossibilitando a contratagéo da proposta mais vantajosa ao Erério.

Nota-se no caso concreto que o Municipio de Diadema
deu inicio a trés procedimentos simultaneos de licitagdo na modalidade carta-convite, com
valores aproximados de R$ 150.000,00, sendo que todas continham objetos semelhantes. Neste
sentido, nenhum dos processos de licitagdo possuia qualquer diferenga em seus respectivos
objetos que forgasse a realizagdo das licitagbes em procedimentos distintos, ndo restando
alternativa a ndo ser a responsabilizagao dos gestores plblicos municipais por tal situag&o.

DA FALTA DE EXPERIENCIA DA EMPRESA CONTRATADA.

Na decorrer das apuragdes contidas na presente CEl foi
constatado que a empresa vitoriosa nas cartas-convites objeto de analise desta Comiss&o, nao
possui nenhuma experiéncia anterior a execugéo de obras publicas. Aqui, minimamente, deveria
ter sido exigida da empresa vencedora atestados de experiéncia anterior, medida pelo histérico
de suas atuagdes em outros contratos, e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados

para a execugao do objeto da licitagao.
Oportuna ¢ a ligao de Luiz Alberto Blanchet, in Licitagao -

O Edital a luz da nova lei, 12 Ed., Jurua, 1993, p. 199, que ao comentar a exigéncia da aptidao
para o desempenho da atividade necessaria para cumprir a finalidade da licitagdo, assim se
manifestou: "Esta condi¢do diz respeito a capacidade da empresa (considerada em seu todo)
para desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o0 objeto da licitagao (nos termos da propria lei). Nao se confunde esta exigéncia,
com a capacitagéo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais € ndo a empresa em

seu conjunto”.

Para Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagoes
e Contratos, 1994, p. 149, para reforcar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as
seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado
"Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
separata da Revista Trimestral de Direito Plblico, n° 5, Malheiros Editores: "1. Para efeito de

|
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qualificagéo técnica de empresas licitantes, a Administragéo deve, com base na Lei 8.666/93,
exigir atestados referentes & sua capacitagéo técnica, com vistas & comprovagao de aptidéo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo” (art. 30, Il). Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungéo de sua
experiéncia, a Administragdo deve exigir comprovagéo da ‘capacitagéo técnico-profissional’, nos
termos do § 1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no caso de
obras licitadas mediante a modalidade “Convite” (§ 1° do art. 37). "2. A Lei 8.666/93 ndo
estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo técnico-operacional de empresas
licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nogédo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. Quanto &
‘capacitagdo técnico-profissional’, a lei estabelece iimites para exigéncias referentes as
caracteristicas (‘parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo’) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas ou prazos maximos (§ 1° do art. 30)".

A qualificacdo técnica da empresa, também chamada de
capacidade técnico-operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30
da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagao de atestados
para a "comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento”. Na definicdo de Margal Justen Filho, "A expressdo “qualificagdo técnica” tem
grande amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e praticas para execugao do objeto a ser contratado.” (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p.383).

No caso em tela deveria, minimamente, a bem da boa
prestagdo do servico contratado, ter sido exigida qualificagdo técnica anterior, que fosse capaz e
suficiente para demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execugdo, a contento, do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos. Aqui nédo se frata de
exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitagdo, mas, sim, de garantir que as obras
publicas uma qualidade técnica de quem ja tinha experiéncia na execugéo de obras, e ndo como
aconteceu no caso em debate, onde a empresa contratada néo tinha qualquer experiéncia,
nunca havia executado nenhuma espécie de obra, tampouco, reformar para pessoas publicas
efou privadas.

Assim sendo, quando tratamos de experiéncia minima,
devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da
contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragéo. A qualificagéo
tecnica efou experiéncia minima tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante,
conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugado do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“‘Administrag@o Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer
o contrato administrativo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato

Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)
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No caso em debate, a exigéncia de experiéncia minima
tem a finalidade de comprovar para a Administragdo Pulblica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio & disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado
em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que faz gerar confianga e
seguranga a Administragao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevéancia do atestado ao
discorrer que “em todo o tipo de contratagéo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior
do licitante como requisito de seguranga para a contratag@o administrativa. Alids, até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,

p. 332).

Voltamos a insistir, aqui ndo se frata de exigéncias
restritivas ao carater competitivo da licitagao, mas, acima de tudo, o agente publico tem que ser
cauteloso e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragao de que os
licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administrag&o.

Ate porque, excluindo-se a empresa vencedora dos
certames, que n&o tinha experiéncia, todas as demais que foram convidadas s@o conhecidas e
reconhecidas como empresas de grande porte com vasta expediéncia em obras publicas.

Neste sentido, a exigéncia de experiéncia anterior visa
comprovar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. Tal situagdo é bem peculiar e clara:
resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competi¢céo entre
aqueles que retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

Para o caso em tela (obras conservagdo de prédios
escolares), deveria ter sido exigida experiéncia anterior, com esteio nos principios, dentre outros,
da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado. Neste
prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser apreciados e
interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugao do

interesse publico.

OBRAS DISTINTAS COM LIMITES DE VALORES PROXIMOS AO LIMITE MAXIMO
PERMITIDO.

Por fim, situagdo estranha constatada no decorrer desta

CEl diz respeito aos valores ofertados pelos proponentes nos processos de compras
relacionados a presente Comissdo, os quais muito se aproximaram do limite maximo imposto
para a modalidade carta-convite, transparecendo acordo prévio entre licitantes, visando restringir

ou eliminar a concorréncia do certame.

Como ja visto, o artigo 37, caput, da CRFB, impde a
Administragdo Publica a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da _
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moralidade, da publicidade e da eficiéncia, sendo, ainda, apontados pela doutrina outros
principios que estariam implicitamente incluidos nesse rol, tais como a finalidade, a motivagéo, a
proporcionalidade, a auto executoriedade e a autotutela, a presungdo de veracidade e a
continuidade das atividades administrativas.

Por sua vez, o artigo 3° da Lei de Licitagdes preconiza

que a licitagdo deve transcorrer segundo os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos demais principios que lhes sao correlatos
- dentre os quais a doutrina inclui o principio da competitividade ou da concorréncia. Neste
sentido, a doutrina aponta que a competigéo é da prépria indole da licitagdo, sendo pressuposto

dela.

Neste sentido, a licitagdo na modalidade carta-convite,
utilizada nos casos em analise, € uma das modalidades de licitagdo a mais simples, destinada as
contratagbes de pequeno valor, proposta no minimo por trés interessados do ramo, com valor
limitrofe até o méaximo de R$ 150.000,00, como preceitua a alinea “a’, do artigo 23 da Lei

8.666/93.

Por um simples passar d'olhos pelos processos de

compras, poderemos detectar que os valores propostas pelas empresas e o valor vencedor da
proposta sdo extremamente proximos ao limite de R$ 150.00,00, mesmo levando-se em
consideragéo que os objetos sdo distintos entre si, causando estranheza, senéo vejamos.

No processo de compras n.° 401/14, cujo objeto era obras
de melhorias nas escolas municipais Creuza Aparecida de Lima Pinho e Henrique de Souza
Filho, as empresas ofertaram os seguintes valores: MENDONCA E SILVA: R$ 148.622.79;

AZYA: R$ 148.885,49 e DICASSA: R$ 149.910,79.

No processo de compra n.° 154/15, cujo objeto foi
adequagdo predial para implantagdo da Secretaria de Educagéo, as empresas ofertaram os
seguintes valores: MENDONCA E SALVA: R$148.099,98; ECG ENGENHARIA: R$148.321,54 e
JKS LOCAGOES: R$150.000,00.

No processo de compra n.° 168/15, cujo objeto era a
reforma do Telhado da EMEB Professora Fabiola de Lama Goyano, as empresas ofertaram os
seguintes valores: MENDOCA: R$148.249,78; ROCHEDO: R$149.281,691 e JLA:
R$149.998,78.

No processo de compras n.° 289/15, cujo objeto era a
contratacdo das Obras de Reparo nos Telhados das Escolas Municipais (c/ 10 escolas), as
empresas ofertaram os seguintes valores: MENDONCA & SILVA: R$149.229.14: ECG
ENGENHARIA: R$149.891,36 e NETO CONSTRUTORA: R$149.891,36.

No processo de compras n.° 131/16, cujo objeto foi a
contratagéo das Obras de Reparos na EMEB -- Escola Municipal de Educagao Basica Devanir
José de Carvalho, as empresas ofertaram os seguintes valores: MENDONCA: R$146.194,44;
JLA: R$147.822,87 e ECG: R$149.942,87.

17

/O

Estado de S&o Paulo \;%775/0? O '7

~Ses

—



Camara Municipal de Dladema

Veja a situagdo no seguinte quadro resumo:

. RO
Estado de S&o Paulo : 2 '75 /980[' 7

Processo Empresa Valor

401/2014 MENDONCA E SILVA R$ 148.622.79
AZYA R$ 148.885,49
DICASSA R$ 149.910,79

154/2015 MENDONCA E SILVA R$ 148.099,98
ECG ENGENHARIA: R$ 148.321,54
KS LOCACOES R$ 150.000,00

168/2015 MENDONCA E SILVA R$ 148.249,78
ROCHEDO R$ 149.281,69
JLA R$ 149.998,78

289/2015 MENDONCA E SILVA R$ 149.229.14
ECG ENGENHARIA R$ 149.891,36
NETO CONSTRUTORA R$ 149.891,36

131/2016 MENDONCA E SILVA R$ 146.194,44
JLA R$ 147.822,87
ECG R$ 149.942,87

Pela analise das informagdes acima, podemos considerar
estranha referida situagéo, pois em que pese os objetos semelhantes existem inimeros aspectos
diferenciados nas planilhas que compdem cada uma das licitagdes, todos os valores propostos
se aproximam muito entre si e quase no valor limitrofe de R$ 150.000,00, como preceitua a
alinea “a", do artigo 23 da Lei 8.666/93.

Aqui parece que as empresas acordaram entre si para
fixag@o do prego da prestacdo dos servicos, o que macula o processo licitatorio, uma vez que
tais acordos visam maximizagdo de suas margens de lucro efou empresas apenas
encaminharam propostas “pro forma”, de cortesia, figurativas ou simbdlicas, para que apenas
houvesse um vencedor, principalmente e com intuito de conferirem um carater aparente de

competitividade ao certame licitatdrio.

Assim, os pregos ofertados pelas empresas participantes
do certame objeto da anélise desta CEl levam a crer que as mesmas se relacionam no
estabelecimento de um valor minimo das propostas, ou seja, os concorrentes ficam impedidos
de elaborar uma proposta abaixo de um “prego base”. E uma préatica ilegal, mas bastante
comum, muitas vezes subjacente a elaboragéo das propostas ficticias anteriormente analisadas.
Nesta situagéo, os precos ofertados e muito proximos do limite legal é conduta anticompetitiva
dos participes do certame e que pode macular a licitagdo.

A existéncia de eventual acordo entre empresas na
padronizagdo, combinagéo e ajustes de pregos, além de ter um impacto negativo sobre os
pregos dos servigos envolvidos no ajuste, prejudica a competividade e contribui para a selegéo
da proposta menos vantajosa para a coletividade.
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O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
ressalta que os efeitos nocivos dos cartéis formados em licitagdes s@o ainda mais perigosos do
que aqueles provocados por cartéis que atuam no setor privado, “na medida em que prejudicam
a prestagdo do servigo publico e representam desvios de dinheiro publico, lesando fodos os
contribuintes”.  (BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processo
Administrativo n°® 08012.008821/2008-22.) A jurisprudéncia daquele 6rgdo de defesa da
concorréncia, nesse sentido, destaca:

“‘No caso de cartéis em licitagbes o incremento de pregos
acontece as custas dos cofres plblicos, o que reduz a possibilidade de o poder publico prestar
maior volume de servigos ou reduzir o custo dos disponibilizados. Através de acordos prévios e
variadas estratégias, os cartéis acabam por impedir que a Administragao adquira seus produtos
e servicos ao menor pre¢o e nas melhores condicdes possiveis”. (BRASIL. Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica. Processo Administrativo n® 08012.000030/2011-50).

O cartel € entendido como acordo implicito ou explicito
entre concorrentes, com o intuito de fixar pregos ou quotas de produg&o, repartir carteira de
clientes ou mercados onde atuam, visando, por intermédio de pactos ilicitos, eliminar a
concorréncia, aumentando assim a margem de lucro. A formagé&o de cartel em licitag&o publica
se da através de acordo prévio entre licitantes, cuja finalidade é restringir ou eliminar a
concorréncia do certame, aumentando, assim, o lucro e trazendo prejuizo ao administrado, que
acaba, no mais das vezes, suportando pregos superiores aqueles praticados no mercado.

Neste sentido ha prejuizo para fodos. No que tange a
Administragdo Publica, o prejuizo faz-se presente no aumento do prego, no prejuizo causado ao
erario, na redugéo de inovagao, na variedade e na qualidade dos produtos e servigos, ou seja,
na transferéncia ilegitima de recursos publicos para empresas participantes de cartel. Quanto ao
administrado, este é prejudicado por ter reduzida a qualidade do servigo publico, a quantidade de
bens e servigos oferecidos pela Administragéo e a redugéo dos investimentos em infraestrutura e
obras. A extens&@o do prejuizo pode ser imensuravel, uma vez que, ainda que indiretamente,
prejudica toda a sociedade contribuinte.

Com o intuito de vedar tal pratica, a Lei n® 12.529/2011,
em seu artigo 36, § 3°% incisol, letrad, dispde expressamente que acordar, combinar,
manipular ou ajustar com concorrentes, pregos, condigbes, vantagens ou abstengdo em
licitagé@o publica configura infragdo autdnoma a ordem econdmica, demonstrando a dimenséo

do problema.

Pelo aduzido, devemos ter por convicgéo que as praticas
de concluiu devem ser combatidas de todas as maneiras possiveis, e investigadas a fundo
pelas autoridades constituidas, pois s0 assim € que se alcangara a contratagéo
inequivocamente vantajosa ao interesse plblico pela administragao.

CONCLUSAO

Assim sendo, diante das situagdes encontradas nos
topicos: “DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL", “DO

19

Camara Municipal de Diadema - - A
Estado de Sao Paulo C? ,7\5 / ag O / j7 |

5



Camara Municipal de Diadema

FRACIONAMENTO DAS CARTAS-CONVITES EM ANALISE", “DA FALTA DE EXPERIENCIA
DA EMPRESA CONTRATADA NA MODALIDADE CARTA-CONVITE" e “OBRAS DISTINTAS
COM LIMITES DE VALORES PROXIMOS AO LIMITE MAXIMO PERMITIDO’, concluo o
presente relatorio pela existéncia de fortes indicios de ilicitos administrativos e conluio de

empresas participantes de licitagdes.

Registre-se nossa disposigdo, enquanto Relator, de

promover uma investigagdo isenta, capaz de propiciar ndo so o pleno esclarecimento desses
episodios como, também, e, principalmente, eventuais procedimentos administrativos e/ ou
juridicos, caso venha a ser este o entendimento das instancias pertinentes.

Ainda, cabe esclarecer que este Relator optou pela
elaborag&o do presente Relatdrio, na forma mais objetiva e sucinta possivel, com o intuito de ndo
tecer consideragdes de cunho pessoal que viessem a interferir ou influenciar na anélise imparcial
dos fatos apurados pelos seus pares. Além do que, entende este Relator, que mais importante
do que salientar as provas reunidas nos autos da CEl, & o encaminhamento deste Relatorio as
entidades abaixo referidas para as quais deve ser disponibilizada a integralidade dos
documentos e provas reunidas, na medida em que os representantes dos 6rgdos destinatarios
venham a entender necessario o conhecimento do processado, para exame integral e parcial,
que lhes faculte a consecugéo de suas tarefas.

Independentemente da decis@do a ser aprovada e
executada pelo julgamento parlamentar da presente investigacao, acredita-se que os dados aqui
reunidos podem servir de fonte de informagéo para diversos orgéos, setores e segmentos da
sociedade, interessados em analisar a conduta de todos os integrantes dos atos e fatos
investigados e fases que integralizaram o procedimento cujo alvo foi a publicidade externa desta

Casa de Leis, vinculada a CEl.

Da analise de tudo que consta nos autos, o presente
relatorio procurou discriminar e apontar o que se constatou de cada ponto investigado, restando
evidenciada a existéncia de irregularidades que podem ser verificadas desde a falta de
planejamento das agdes municipais para a conservagéo dos proprios municipais, processo de
contratagao, bem como na respectiva execugao dos contratos.

Diante de todas as irregularidades constatadas &, antes
de tudo, um dever dos membros desta CEl, dar a devida resposta, ndo so para os demais
Vereadores desta Instituicdo, como para toda sociedade, preservando, acima de qualquer coisa,
a imparcialidade de ordem politica ou partidaria.

Ciente do compromisso desta CPI, bem como dos limites
que lhe s&o impostos por lei, e consideradas as evidéncias das irregularidades apontadas neste
relatorio, os Vereadores membros se resguardam no direito de:

1 — Encaminhamento de cépia do presente relatério para
o Ministério Pablico do Municipio de Diadema, para ciéncia das conclusées alcangadas e como
instrumento de auxilio na instrugdo de medidas j& propostas, a fim de que, apds as devidas
apuragdes, sejam aplicadas as sangdes pelo drgdo competente do Poder Judiciario, se for o

caso;
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2 — Encaminhamento de cdpia do presente relatério ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, para ciéncia das diligéncias realizadas por esta
CEl, colocando, desde ja, os documentos que instruiram o processo, & disposicéo daquele
Tribunal, sem prejuizo das medidas cabiveis;

3 — O envio de copia integral deste relatério ao Senhor
Prefeito Municipal, para que seja efetivada sindicancia visando apurar responsabilidades em
eventuais irregularidades cometidas por agentes publicos que se relacionaram aos casos
analisados por esta CEl.

Vg f\
/
/

Diadema, 01 de ‘agosto de 2017.
1‘. . \

éfv

Relator
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Decreto Legislativo N° 2/2017 de 06/04/2017

Autor: MESA DA CAMARA

Processo: 0

Mensagem Legislativa: 0

Projeto: O

Decreto Regulamentador: Ndo consta

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL DE INQU%RITO. (PARA APURAR
A CONTRATACAO DA EMPRESA MENDONCA E SILVA CONTRUGAO E REFORMA, PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, PARA REALIZACAO DE OBRAS EM ESCOLAS

MUNICIPAIS; EM ATENDIMENTO AO REQUERIMENTO DE PROTOCOLO N° 502/2017).

DECRETO LEGISLATIVO N° 002, DE 06 DE ABRIL DE 2017
(Projeto de Decreto Legislativo n® 003/2017)
Autoria: Mesa da Cdmara de Diadema
Data de Publicagdo: 12 de abril de 2017.

Dispde sobre a criagdo de Comiss&o
Especial de Inquérito.

O Presidente da Céamara Municipal de
Diadema:

“Fago saber que a Céamara Municipal
aprovou € eu promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:”

ARTIGO 1° - Fica constituida uma Comiss&o Especial de Inquérito, em atendimento ao
Requerimento de autoria do Vereador Sérgio Ramos da Silva e outros, protocolizado em
10 de margo de 2017, sob n°® 502, aditado em 22 de margo do mesmo ano.

ARTIGO 2° - Os membros da Comissfo Especial de Inquérito serdo indicados pelo
Presidente da Camara, assegurando, tanto quanto possivel, a representagéo proporcional
partidaria, na forma do pardgrafo 4° do artigo 70 do Regimento Interno, com as
seguintes especificagdes:

I - Finalidade:

a) Apurar dentincia constante do jornal Didrio do Grande ABC, edi¢des n°s
16.807 e 16.809, complementadas por reportagem veiculada na edigdo de 10
de margo de 2017 sobre o mesmo assunto, qual seja, apurar possiveis
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irregularidades atentatérias aos principios constitucionais constantes no
“caput” do art.37 da CF/88, relativas as obras realizadas em escolas
municipais pela construtora Mendonga e Silva Construgdo e Reforma,
notadamente no que respeita a possivel fracionamento das despesas,
pagamentos e fiscalizag@o das obras, bem como apuragéo da existéncia legal

da empresa contratada.

II — Ntimero de membros: 05 (cinco); /o
oy % , ﬂ/ /
\.__/
III — Prazo de funcionamento: 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30
(trinta) dias, para concluir o seu trabalho e elaborar parecer, que serd
encaminhado ao Plenério, para apreciagéo.
ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario.
Diadema, 06 de abril de 2017.
(aa.) Ver. ANTONIO MARCOS ZAROS MICHELS
Presidente
(aa.) ROBERTO VIOLA
Secretdrio de Assuntos Juridico-Legislativos.
08/08/2017
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/17 - PROCESSO N° 375/17

A Mesa da Cémara Municipal de Diadema apresentou o
presente Projeto de Resolugfo, dispondo sobre aprovagéio do Relatério Final da Comissédo
Especial de Inquérito constituida pelo Decreto Legislativo n® 002, de 06 de abril de 2017, que
visa apurar possiveis irregularidades na contratacdo da empresa Mendonga e Silva Construgéo

e Reforma pela Prefeitura Municipal de Diadema.

De acordo com o disposto no Decreto Legislativo n® 002, de 06
de abril de 2017, a Comiss@o Especial de Inquérito foi incumbida de investigar denuncias
constantes do jornal Didrio do Grande ABC, relativa a obras realizadas em escolas municipais
por referida Empresa, notadamente no que respeita a possivel fracionamento das despesas,
pagamentos e fiscalizagdo das obras, bem como apurar a existéncia legal da empresa

contratada.

A Comissdo Especial de Inquérito foi constituida em
atendimento ao Requerimento n° 502, de 10 de margo de 2017, de autoria do Vereador Sérgio
Ramos da Silva e outros, aditado em 22 de marco de 2017.

O paréagrafo 6° do artigo 71 do Regimento Interno estabelece
que, no caso das comissdes especiais de inquérito, serd adotada a tramitagfio e os critérios
fixados nos paragrafos 2°, 3°, 4° 6° 7° e 8° do artigo 70, o qual se refere as comissdes
especiais. O paragrafo 6° do artigo 70, por sua vez, determina que, concluidos seus trabalhos,
a comissdo especial deverad elaborar parecer sobre a matéria. No entanto, no caso das
comissfes especiais de inquérito, suas conclusdes sdo apresentadas sob a forma de um
relatério final. o qual deve ser aprovado por meio de uma resolucéo.

No mesmo sentido, a propodsito, determina a Lei Federal n°
10.001, de 04 de setembro de 2000, que dispds sobre a prioridade nos procedimentos a serem
adotados pelo Ministério Publico e por outros érgfos a respeito das conclusdes das comissdes
parlamentares de inquérito.

De acordo com o disposto no artigo 1° de referida Lei Federal,
os Presidentes da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
encaminharfo o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolucfio que
0 aprovar, aos chefes do Ministério Ptblico da Unifo ou dos Estados, ou ainda s autoridades
administrativas ou judiciais com poder de decisfo, conforme o caso, para a pratica de atos de

sua competéncia.

No presente caso, a rigor, pelo pardgrafo 6° do artigo 70 do
Regimento Interno, o relatério a ser aprovado seria o da propria Comissdo Especial de
Inquérito.

Ocorre que o Requerimento de Urgéncia Especial que solicitou a
apreciagfio, em carater de urgéncia, do Projeto de Resolugéo n° 001/17 (dispondo sobre a
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(Continuacéo do Parecer do Relator da Comissfo de Justica e Redagfio — Projeto de Resoluciio Y,

n° 004/17):

prorrogagdo do prazo de conclusdo dos trabalhos de mencionada Comissdo Especial de
Inquérito) nfo alcangou o numero minimo de assinaturas necessario para sua apreciagéo.

Portanto, em razo da ndo prorrogacdo dos trabalhos e nio

havendo um relatério final divergente, segue, para votagdo em Plendrio, o tnico relatério
disponivel, qual seja, do Vereador JOSA QUEIROZ, nomeado Relator da Comissdo Especial

de Inquérito.

O artigo 41, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que as comissdes parlamentares de inquérito terfio poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da Casa, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que se promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagfo, em razdo de sua constitucionalidade.

E o Relatério.

Diadema, 08 de agosto de 2017.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Ver. RODRIGO CAPEL
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE, p o :

/
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OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS S
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUGCAOQ N° 004/17 - PROCESSO N° 375/17

Apresentaram os membros da Mesa da Camara Municipal de
Diadema o presente Projeto de Resolugfo, dispondo sobre aprovacdo do Relatorio Final da
Comissédo Especial de Inquérito constituida pelo Decreto Legislativo n® 002, de 06 de abril
de 2017, que visa apurar possiveis irregularidades na contratagdo da empresa Mendonga e
Silva Construgé@o e Reforma pela Prefeitura Municipal de Diadema.

A Comissdo Especial de Inquérito foi criada com a finalidade
de investigar dentincias publicadas no jornal Diario do Grande ABC, as quais se referiam a
obras realizadas em escolas municipais por referida construtora.

Mais especificamente, coube & Comissdo Especial de
Inquérito elucidar aspectos referentes a possivel fracionamento das despesas, pagamentos e
fiscalizag@o das obras, bem como apurar a existéncia legal da empresa contratada.

O Relatorio Final, elaborado pelo Relator, Vereador JOSA
QUEIROZ, conclui “pela existéncia de fortes indicios de ilicitos administrativos e conluio
de empresas participantes de licitagdes”, razdo pela qual determina seu encaminhamento ao
Ministério Publico do Municipio de Diadema, ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo e ao Prefeito do Municipio de Diadema.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendario, para apreciagéo.

E o Relatério.

Diadema, 08 de agosto de 2017.

Ver. SERGIO MANO FONTES
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RONA DO JOSE LACERDA - //
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO PROJETO DE RESOLUCAO N°

004/17 .
PROCESSO N°375/17

INTERESSADA: Mesa da Camara Municipal de Diadema

ASSUNTO: Dispde sobre aprovagdo do Relatério Final da Comissdo Especial de Inquérito

constituida pelo Decreto Legislativo n° 002, de 06 de abril de 2.017, que visa apurar possiveis
irregularidades na contratagdo da empresa Mendonga e Silva Construgdio e Reforma pela

Prefeitura Municipal de Diadema.

Trata-se de Projeto de Resolugdo, apresentado pela Mesa da
Cémara Municipal de Diadema, dispondo sobre aprovagdo do Relatério Final da Comisséo
Especial de Inquérito constituida pelo Decreto Legislativo n® 002, de 06 de abril de 2017, que
visa apurar possiveis irregularidades na contratagio da empresa Mendonga e Silva Construgfio
e Reforma pela Prefeitura Municipal de Diadema.

Referida Comisséo Especial de Inquérito é constituida por cinco
vereadores, respeitada, tanto quanto possivel, a representagfio proporcional partidaria e dispds
do prazo de noventa dias, prorrogdveis por mais trinta dias, para concluir seu trabalho e
elaborar o relatério final, que serd encaminhado ao Plenario, para apreciagéo.

Sua finalidade ¢ a apuragéo de dentncias publicadas no jornal
Diario do Grande ABC, edigdes n°s 16.807 e 16.809, complementadas por reportagem
veiculada na edigdo de 10 de margo de 2.017 sobre o mesmo assunto, qual seja, apurar
possiveis irregularidades atentatérias aos principios constitucionais constantes no “caput” do
artigo 37 da Constituigdo Federal, relativas as obras realizadas em escolas municipais pela
construtora Mendonga e Silva Construgéo e Reforma, notadamente no que respeita a possivel
fracionamento das despesas, pagamentos e fiscalizagdo das obras, bem como apuracio da

existéncia legal da empresa contratada.

No dmbito municipal, as comissdes parlamentares de inquérito

~

estdo conceituadas artigo 41, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema que 4”
estabelece que estas terdo poderes de investigago proprios das autoridades judiciais, além de 7k
outros previstos no regimento da Casa, sendo criadas pela Cadmara, mediante requerimento de

um tergo de seus membros, para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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No presente caso, sua criagdo foi solicitada por meio do
Requerimento n° 502/17, de autoria do Vereador SERGIO RAMOS DA SILVA E OUTROS.

Hely Lopes Meirelles, em “Direito Municipal Brasileiro”,
Malheiros Editores, 8 edicdo, pagina 466, esclarece que “a comissdo de inquérito tem amplo
poder investigatério no 4mbito municipal, podendo fazer inspegdes, levantamentos contébeis
e verificagio em Orgdos da Prefeitura ou da Cémara, bem como em qualquer entidade
descentralizada do Municipio, desde que tais exames se realizem na prépria reparticio, sem
retirada de seus livros e documentos, os quais podem ser copiados ou fotocopiados pelos
membros ou auxiliares da comisséo”.

O Relatério Final, subscrito exclusivamente pelo Relator,
Vereador JOSA QUEIROZ, conclui “pela existéncia de fortes indicios de ilicitos
administrativos e conluio de empresas participantes de licitagdes”, razdo pela qual se
determina encaminhamento ao Ministério Piiblico do Municipio de Diadema, ao Tribunal de
Contas do Estado de S#@o Paulo e ao Prefeito do Municipio de Diadema.

O paragrafo 6° do artigo 71 do Regimento Interno estabelece
que, no caso das comissdes especiais de inquérito. sera adotada a tramitag@io e os critérios
fixados nos paragrafos 2°, 3°, 4°, 6° 7° e 8° do artigo 70, o qual se refere as comissdes
especiais. O paragrafo 6° do artigo 70, por sua vez, determina que, concluidos seus trabalhos,
a comissiio especial deverd elaborar parecer sobre a matéria. No entanto, no caso das
comissdes especiais de inquérito, suas conclusdes sfio apresentadas sob a forma de um
relatdrio final, o qual deve ser aprovado por meio de uma resolucéo.

Estando de acordo com o disposto no artigo 41, “caput”, da Lei
Organica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar com o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da CAmara, para sua aprovagfo, conforme

estabelece o pardgrafo 6° do artigo 70 do Regimento Interno.
E o parecer

Diadema, 08 de agosto de 2.017.
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Presidéncia da Repiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.001, DE 04 DE SETEMBRO DE 2000.

Dispbe sobre a  prioridade nos
procedimentos a serem adotados pelo
Ministério Publico e por outros érgédos a
respeito das conclusdes das comissdes
parlamentares de inquérito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
encaminhar&o o relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolugéo que o aprovar,

aos chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou ainda as autoridades administrativas ou
judiciais com poder de decisdo, conforme o caso, para a pratica de atos de sua competéncia.

Art. 22 A autoridade a quem for encaminhada a resoluggo informaréa ao remetente, no prazo de trinta
dias, as providéncias adotadas ou a justificativa pela omissao.

Paragrafo Gnico. A autoridade que presidir processo ou procedimento, administrativo ou judicial,
instaurado em decorréncia de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito, comunicara,
semestralmente, a fase em que se encontra, até a sua conclus&o.

Art. 32 O processo ou procedimento referido no art. 22 terd prioridade sobre qualquer outro, exceto
sobre aquele relativo a pedido de habeas corpus, habeas data e mandado de seguranga.

Art. 42 O descumprimento das normas desta Lei sujeita a autoridade a sangdes administrativas, civis
€ penais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Brasilia, 4 de setembro de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Este texto ndo substitui o publicado no D.0O.U. de 5.9.2000

*

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L10001.htm 08/08/2017






Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

]

PROJETO DE LEI N° 027/2017
PROCESSO N°279/2017

Institui, no dmbito do Municipio de Diadema, o més
“Junho Vermelho”, dedicado a campanha de incentivo
a doagdo de sangue, e da outras providéncias.

O Vereador Cicero Antdnio da Silva, no uso e gozo de
suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 47 da
Lei Orgénica Municipal, combinado com o artigo 161
do Regimento Interno, apresenta para apreciacio
Plenéria, o seguinte PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Diadema, o més “Junho Vermelho”,
dedicado a campanha de incentivo a doag@o de sangue.

§ 1°- O “Junho Vermelho” passara a integrar o Calendério Oficial do Municipio de Diadema.

§ 2° - O simbolo do “Junho Vermelho” serd um lago vermelho.

ARTIGO 2° - No decorrer do més “Junho Vermelho”, havendo possibilidade técnica, a
Prefeitura Municipal podera iluminar espagos piiblicos municipais de vermelho.

ARTIGO 3° - Para consecugdo da presente Lei, poderfio ser feitas parcerias com Orgdos
publicos e/ou com a iniciativa privada.

ARTIGO 4° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Diadema, 30 de maio de 2017.

=
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Ver.CICERO ANTONIO DA SILVA
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JUSTIFICATIVA

A conscientizacdo € a melhor forma de mostrar aos municipes da nossa cidade
a importancia do ato de doar sangue. O més de junho n#o foi escolhido por acaso: isso se deu
porque, com a chegada do inverno, ¢ comprovada a queda no nimero de doagdes de sangue.
A diferenca & significativa - além de ser um periodo em que acontece o aumento de infecgdes
respiratorias e outras enfermidades.

O “Junho Vermelho” ja tem sido assunto em campanhas regionais e nacionais,
uma vez que o dia 14 de junho € conhecido como o “Dia Mundial do Doador de Sangue”.
Apesar disso e em contrapartida as diminui¢des de doagdes, nessa €poca aumenta 0 nimero
de pessoas que necessitam de transfusdio sanguinea. Por conta do periodo de férias, ha um
aumento de acidentes de trinsito nas estradas.

Doar sangue € um ato de solidariedade, pois cada doagfo pode salvar a vida de
até quatro pessoas. Assim, € este pensamento que deve ser difundido e divulgado em eventos
que gerem grande apelo popular e com uma demanda de publico alta.

A doagdo de sangue salva vidas; é um ato altruista e voluntario que beneficia
pessoas conhecidas e desconhecidas. A medicina e a ciéncia avangam muito, mas ainda néo
foi encontrado substituto para o sangue humano. Quando uma pessoa precisa de transfuséo de
sangue s pode contar com a solidariedade de quem doa. A doagéo beneficia o doador, porque
traz nobre satisfagdo por ajudar ao préximo. E uma atitude de pleno exercicio de cidadania e

de exemplar responsabilidade social.

Diadema, 30 de maio de 2017.
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PROJETO DE LEI N° 035/17
PROCESSO N° 323/17
) Dispde sobre a afixacéo de placas alertando para
§(S) COMI%AO{OES} DE o . os maleficios do uso de anabolizantes, nos
\ estabelecimentos que especifica, e da outras
providéncias.

O Vereador DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA

NETO, no uso e gozo das atribui¢les legais que
lhe confere o artigo 47 da Lei Orgédnica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo
161 do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciacdo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - As academias de ginastica e musculagfo, clubes esportivos e estabelecimentos
similares, situados no Municipio de Diadema, deverdo afixar, em locais de grande fluxo de
pessoas, placas informativas, coloridas e com letras visiveis, contendo os seguintes dizeres:
“0 USO INDEVIDO DE ANABOLIZANTES PREJUDICA O SISTEMA
CARDIOVASCULAR, CAUSA LESOES NOS RINS E NO FiGADO E IMPOTENCIA
SEXUAL, DEGRADA A ATIVIDADE CEREBRAL E AUMENTA O RISCO DE

CANCER?”.

PARAGRAFO UNICO - As placas de que trata esta Lei deverfo ter, no minimo, as seguintes
dimensdes: 30 (trinta) centimetros de comprimento por 20 (vinte) centimetros de largura.

ARTIGO 2° - O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretard ao infrator multa no valor
de 40 (quarenta) UFD’s, a ser cobrada em dobro, em caso de reincidéncia.

ARTIGO 3° - O Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, no prazo méaximo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicagéo.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 24 de marco de 2017.

- ﬂ\) //fgavm,ﬁ/pﬂ7‘\\
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Ver. DR. ALBINO CA?EB/SJPEREIRA NETO
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JUSTIFICATIVA

Os esteroides androgénicos anabdlicos, mais conhecidos como
anabolizantes, sdo um produto derivado principalmente da testosterona, horménio responsavel
por muitas das caracteristicas que diferem homens e mulheres. Eles atuam no crescimento
celular e em tecidos do corpo, como o tecido dsseo e o tecido muscular.

O uso de anabolizantes gera efeitos colaterais, tanto em homens
quanto em mulheres, como aumento do nimero de acnes, queda de cabelo, distirbios da
fungéio do figado, tumores no figado, explosdes de ira ou comportamento agressivo, paranoia,
alucinagdes, psicoses, codgulos de sangue, retengo de liquidos no organismo e aumento da

pressdo arterial.

No caso das mulheres, o uso de anabolizantes pode gerar
caracteristicas masculinas no corpo, como engrossamento da voz e surgimento de pelos além
do normal. Além disso, aumento do tamanho do clitéris, irregularidade ou interrupgio das

menstruagdes, diminuigdo dos seios e aumento de apetite.

Nos homens, o excesso de anabolizantes pode causar
aparecimento de mamas, redugédo dos testiculos, diminuigdo da contagem de espermatozoides
e calvicie.

Em adolescentes, as consequéncias podem ser piores, como
comprometimento do crescimento, maturagio Ossea acelerada, aumento da frequéncia e
duracdo das eregdes, desenvolvimento sexual precoce, hipervirilizago, crescimento do falo
(hipogonadismo ou megalofalia), aumentos dos pelos pibicos e do corpo, além de ligeiro
crescimento de barba.

Apesar de proibido, o uso de esteroides para aumentar o
desempenho ou a forma fisica tem se tornado cada dia mais comum. Segundo levantamento
realizado entre os médicos da Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metabologia
(SBEM), um em cada 16 adolescentes ja fez uso de drogas derivadas do horménio
testosterona, mais conhecidas como anabolizantes. Desde 1996, o uso juvenil aumentou 39%
entre os estudantes do nivel fundamental, 67% entre estudantes do ensino médio e 84% entre

os estudantes do ultimo ano do ensino médio.

Os especialistas estimam que os anabolizantes hormonais sejam
a segunda droga de maior uso entre adolescentes de 12 a 17 anos. Apesar de nfio existir um
levantamento oficial, uma vez que a substancia é proibida, a SBEM estima que, no Brasil,
entre os trés milhdes de praticantes de academia, de 8% a 55% fazem uso de anabolizantes e

até¢ 70% consomem suplementos.

Portanto, dado a necessidade de alerta sobre o assunto,
esperamos poder contar com o apoio dos Nobres Edis, no sentido de que a presente
propositura venha a ser aprovada.

Diadema, 24 de margo de 2017.

- M = 8

DOSO PEREIRA NETO
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PROJETO DE LEI N° 003/2017 //

PROCESSO N° 006/2017

Dispde sobre a instalagdo de hidrémetros individuais

em condominios residenciais e comerciais, € d4 outras

providéncias.

O Vereador Rodrigo Capel, no uso e gozo de suas

atribuigdes legais que lhe confere o artigo 47 da Lei
Orgénica Municipal, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, apresenta para apreciagdo Plendria,
o seguinte PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - Os projetos e construgdes de novos edificios a serem edificados no Municipio
de Diadema deverdo prever a instalagdo de hidrémetros individuais em condominios

residenciais e comerciais.

ARTIGO 2° - As edificagdes que integram os condominios somente terfio suas plantas
aprovadas pelo 6rgdo publico municipal competente desde que apresentem a planta hidraulica
com um hidrémetro comum para o condominio e um hidrémetro individual para cada unidade
residencial ou comercial, para aferigdo do consumo de 4gua da unidade.

PARAGRAFO UNICO — O hidrémetro individual sera instalado em local de fécil acesso,
tanto ao condémino quanto ao aferidor.

ARTIGO 3°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 18 de{janeiro de 2017.

\ | | \
IR

Ver. RODRIGO CAPEL
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JUSTIFICATIVA

A medi¢do individualizada de Agua em apartamentos constitui-se numa
metodologia muito importante para a redugdo do desperdicio domiciliar, pois permite que

cada um conhecga o seu consumo e pague proporcionalmente ao mesmo.
O sistema tradicionalmente utilizado para a medicio de &gua nos

apartamentos de edificios multifamiliares € injusto, em virtude da cobranga ser efetuada pelo
consumo médio obtido através do volume registrado no hidrémetro do ramal predial do
edificio, o que é rateado pelo nimero de apartamentos. Além de injusto socialmente, esse
sistema n#o incentiva a redugfio do desperdicio de 4gua, visto que, mesmo que o usuério seja
consciente em seu consumo, tendo um procedimento compativel com a economia de 4gua,

sua conduta nfo se refletira diretamente em sua conta de d4gua/esgoto.
Assim sendo, independentemente do consumo individual real de cada

apartamento, sempre a cobranga do servico ¢ realizada de forma igual. E, o que € mais grave,
mesmo que o consumidor viaje de férias e mantenha o apartamento fechado, sempre pagara

como se estivesse normalmente consumindo.
Com esse sistema de medigdo individualizada, o usudrio ndo se sente

motivado a reduzir o seu consumo, ndo ha o incentivo para o consumo racional de dgua, ja
que mesmo que mude o hébito para economizar, s6 sentira diferenga em sua conta se todos os

conddminos tiverem a mesma postura, o que, dificilmente, acontecera.
Por outro lado, a medigdo individual incentivard o usudrio a uma mudanca

de habito no consumo de agua, favorecendo a redugdo do desperdicio. Outro aspecto
importante é que o usudrio pagara somente pelo que consumir, ndo mais precisara ratear pelo

consumo de todos 0s condéominos.
Por esta razdo, a medi¢do individualizada de agua em apartamentos

constitui-se numa metodologia destinada a indugfo do usuério a uma postura de uso racional
da 4gua.

Diadema, 18 de janeiro de 2017.

/\

A

| l
Ver. RODRIGO CAPE

'
/
et

/



Camara Municipal de Dladema' b

Estado de Sao Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 003/2017 - PROCESSO N° 006/2017

Apresentou o Vereador Rodrigo Capel o presente Projeto de Lei,
que dispde sobre a instalagdo de hidrémetros individuais em condominios residenciais e
comerciais, € da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei obriga que os projetos € construgdes
de novos edificios a serem edificados no Municipio de Diadema prevejam a instalagéo de
hidrémetros individuais em condominios residenciais e comerciais.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece a competéncia desta Cdmara para, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual.

Ressalte-se, por oportuno, que o Projeto de Lei em comento
também encontra respaldo no artigo 181, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, que dispde que a politica urbana do Municipio tem por objetivo assegurar o bem-
estar de seus moradores, através da realizag@o das fung¢des sociais da cidade e da propriedade,
a partir da diretriz do acesso de todos os moradores as condigées adequadas de moradia,
infraestrutura, equipamentos comunitdrios, meio-ambiente e oportunidades econdmicas.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissédo que a presente
propositura dever4 ser encaminhada a Plenario, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 20 de fevereiro de 2017.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. RODRIGOfCAPEL A
Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE MEIO AMBIENTE,

OBRAS, SERVICOS URBANOS E ATIVIDADES PRIVADAS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 003/2017 - PROCESSO N° 006/2017

Através do presente Projeto de Lei, o Vereador Rodrigo
Capel dispde sobre a instalagdio de hidrometros individuais em condominios residenciais e
comerciais, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento disciplina que os projetos e
construgdes de novos edificios a serem edificados no Municipio de Diadema deverdo
prever a instalac@o de hidrometros individuais em condominios residenciais e comerciais.

Em sua justificativa, o autor destaca que “o sistema
tradicionalmente utilizado para a medigdo de dgua nos apartamentos de edificios
multifamiliares é injusto, em virtude da cobranga ser efetuada pelo consumo médio obtido
através do volume registrado no hidrémetro do ramal predial do edificio, o que é rafeado
pelo nimero de apartamentos. Além de injusto socialmente, esse sistema ndo incentiva a
reducdo do desperdicio de dgua, visto que, mesmo que o usudrio seja consciente em seu
consumo, tendo um procedimento compativel com a economia de dgua, sua conduta ndo se
refletird diretamente em sua conta de dgua/esgoto”.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Parecer.

Diadema, 20 de fevereiro de 2017.

"7 Ver. RONATDO JOSE LACERDA
| Relatdr

Acompanham o Parecer do Nobre Relafbr ///)

Y

er. SJRGIO SILV
Vlce-Pr‘emdente

/




Camara Municipal de Diadema ...

PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 003/2017, Processo n° 006/2017, que dispde sobre a
instalagfo de hidrémetros individuais em condominios residenciais e comerciais, e dd outras

providéncias.

AUTORIA: Ver. Rodrigo Capel.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Ver. Rodrigo Capel, que
dispde sobre a instalagdo de hidrometros individuais em condominios residenciais e
comerciais, e d4 outras providéncias.

Consoante justificativa apresentada pelo autor, “o sistema
tradicionalmente utilizado para a medigdo de dgua nos apartamentos de edificios
multifamiliares € injusto, em virtude da cobranga ser efetuada pelo consumo médio obtido
através do volume registrado no hidrémetro do ramal predial do edificio, 0 que é rateado
pelo niimero de apartamentos. Além de injusto socialmente, esse sistema ndo incentiva a
redugdo do desperdicio de dgua, visto que, mesmo que o usudrio seja consciente em seu
consumo, tendo um procedimento compativel com a economia de dgua, sua conduta néo se

refletird diretamente em sua conta de dgua/esgoto”.
E o Relatério.

O presente Projeto de Lei encontra amparo no artigo 17, inciso I,
da Lei Organica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 17 — Cabe & Cémara, com a sancéo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

L. legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagfo federal e estadual;

(..)

»

Estado de S&o Paulo O) )6 /i(j’f’? ‘
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n°® 003/2017 — Processo n°
006/2017)

O dispositivo legal supracitado atribui a Camara Municipal de
Diadema, com a san¢do do Prefeito, a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, aplicando-se ao Projeto de Lei em comento.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 181, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo colacionado:

Artigo 181 - A politica urbana do Municipio tem por objetivo
assegurar o bem-estar de seus moradores, através da realiza¢io das
fung¢des sociais da cidade e da propriedade, a partir das seguintes

diretrizes: (...)
IT — o acesso de todos os moradores as condigdes adequadas de

moradia, infraestrutura, equipamentos comunitarios, meio-ambiente e
oportunidades econdémicas; (...)

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
apreco € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 20 de fevereiro de 2017.

i @ Y Lwmans

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador II
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO
PROJETO DE LEI N° 003/2017, PROCESSO N° 006/2017.

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador
RODRIGO CAPEL que dispSe sobre a instalagio de hidrometros individuais em condominios
residenciais e comerciais, e dé outras providéncias.

A propositura determina que os projetos e construcdes de
novos edificios a serem executados no Municipio de Diadema deverdio prever a instalagdo de
hidrémetros individuais em condominios residenciais e comerciais.

O Projeto de Lei em apreciagéo ainda versa que as edificagfes

que integram os condominios somente terdo suas plantas aprovadas pelo 6rgdo piblico municipal
competente desde que apresentem a planta hidraulica com um hidrémetro comum para o condominio e
um hidrémetro individual para cada unidade residencial ou comercial.

Em justificativa subscrita pelo nobre Vereador, autor da
propositura, este explica que o hidrometro individual instalado por unidade comercial ou residencial
em condominios além de possibilitar a cobranga mais justa pelo uso da 4gua, pois a cobranca pela
agua passa a ser individual, substituindo o sistema de rateio, ainda € mais ecoldgica, pois estimula o

uso racional da agua.

A propositura vai de encontro ao disposto na legislacdo
federal a respeito do tema, mais especificamente, da Lei n® 13.312, de 12 de julho 2016, que alterou a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento bésico,
para tornar obrigatéria a medigdo individualizada do consumo hidrico nas novas edificagdes

condominiais.

Quanto ao aspecto econdmico € este Analista favoravel a

aprovacdo do Projeto de Lei n® 003/2017, tendo em vista que a propositura ndo gera dnus ao erario
publico municipal, exceto pelas despesas com a publicacido da Lei que vier aprovada para as quais
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do Orcamento vigente, para sua

ocorré-las.

E 0 PARECER,
Diadema, 20 de fevereiro de 2017.

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 003/2017
PROCESSO N° 006/2017

AUTOR: VEREADOR RODRIGO CAPEL R
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE HIFROMETROS INDIVIDUAIS

EM CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS. )
RELATOR: VEREADOR MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR, MEMBRO DA

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre

colega VEREADOR RODRIGO CAPEL, que dispée sobre a instalacao de
hidrémetros individuais em condominios residenciais e comerciais, e da outras

providéncias.

Acompanha a propositura justificativa subscrita
pelo autor.

O Senhor Analista Técnico Legislativo, na esfera de
sua competéncia, emitiu Parecer favoravel a sua aprovacao.

Este &, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

A presente propositura estabelece que os projetos e
construgoes de novos edificios a serem edificados no Municipio de Diadema deverao
prever a instalagdo de hidrémetros individuais em condominios residenciais e

comerciais.

Ainda, a propositura em apreciacdo determina que
as edificacoes que integram os condominios somente terdo suas plantas aprovadas
pelo érgao publico municipal competente desde que apresentem a planta hidraulica
com um hidrémetro comum para o condominio € um hidrometro individual para
cada unidade residencial ou comercial, para afericdo do consumo de agua da

unidade.

Em justificativa o nobre colega Vereador, autor a
propositura, defende que a instalagcdo de hidrometros individuais permite uma
cobranca mais justa, pois a unidade habitacional ou residencial é cobrada pelo seu
efetivo consumo, enquanto que nos condominios com hidréometro comum, é
cobrada uma 1inica conta sobre o consumo total do condominio, dividindo-se o

valor entre as unidades em fracdes iguais.

O hidrémetro individual, entdo, recompensa a
parcimonia do ocupante da unidade no uso da agua por meio do valor menor da
conta.

O estimulo ao uso racional da agua é também
muito vantajoso ponto de vista ecolbgico.

Ve 2oy
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Desse modo quanto ao mérito, a propositura em
apreco tem o total apoio deste Relator, cabendo mencionar que o Projeto de Lei em
tela encontra consonancia com a Lei Federal n° da Lei n° 13.312, de 12 de julho
2016, que tornou obrigatéria a medicéo individualizada do consumo hidrico nas
novas edificacdes condominiais por meio de alteracdo a Lei n°® 11.445, de S de
janeiro de 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico.

No que respeita ao aspecto econdémico, nao vé este
Relator quaisquer 6bices a aprovagiao da propositura em apreciacdo, pois ndo gera
despesas ao Municipio, exceto aquelas oriundas da edicdo e publicacdo da Lei que
vier a ser aprovada, para as quais existem recursos disponiveis, consignados em

dotacdes proprias da vigente Lei de Meios.

Diante do exposto, & este Relator favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n® 003/2017, na forma em que se encontra redigido.

Salas das Comissoes, 20 de fevereiro de 2017.
/ .
onin moling "~
VEREADOR CIO PASCHO GIUDICIO JUNIOR

RELATO
) Ny

Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre

Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n°
003/2017, de autoria do nobre colega VEREADOR RODRIGO CAPEL, que dispde
sobre a instalacdo de hidrémetros individuais em condominios residenciais e

comerciais, e da outras providéncias.

Acresca-se ao Parecer do nobre Relator, que de
acordo com o artigo 3° do Projeto de Lei em tela, a Lei que vier a ser aprovada
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Salas das Comissodes, data supra.

( (Vicé-Presidente)
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Dispde sobre o destino de alimentos que
perderam o valor comercial, mas, ainda, sdo

£§S) CA MAO{OEM DE- e e proprios para o consumo.

in e e e

v, O Vereador Sérgio Ramos Silva, no uso e gozo
das atribuicdes legais que lhe confere o artigo 47
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,

i combinado com o artigo 161 do Regimento

Interno, vem apresentar, para apreciacdo e

votagdo Plendria, o seguinte PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - Esta lei regula a obrigagdo das empresas que operam com alimentos,
processados ou ndo, darem a destinagdo correta aos mesmos, encaminhando-os para doagdo
aqueles que perderam o valor comercial mas que sdo proprios para o consumo humano.

ARTIGO 2° - A doagdo de alimentos deveréd ser sem fins lucrativos e destinada a entidades
publicas ou privadas, que poderdo celebrar convénio com o objetivo de atender a programas
governamentais de combate ao desperdicio e a fome.

PARAGRAFO UNICO - Os alimentos doados devem ser destinados para:

I — atender pessoas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social;
II — serem processados e transformados em ragdo animal;
ITI — compostagem e transformagéo em adubos orgéanicos.

ARTIGO 3° - As entidades, doadoras e receptoras, que participarem de programas de
reutilizagdo de géneros alimenticios e de excedentes de alimentos, devem seguir pardmetros e
critérios que garantam a seguranga do alimento em todas as etapas do processo de producio,
transporte, distribuigdo e consumo, ficando a entidade receptora responsével pela constatacio
da qualidade dos alimentos recebidos.
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ARTIGO 4° - Nos programas de reutilizagdo de géneros alimenticios ¢ vedado o uso de
alimentos e insumos que, por qualquer razdo, perderam sua condi¢do de comercializa¢do, mas
que apresentam plenas e seguras condi¢des para o consumo humano.

ARTIGO 5° - As empresas que desrespeitarem esta lei, gguardando, o alimento estragar para
destind-lo ao aterro sanitirio ou nio obedecendo aos critérios de salubridade e transporte
correto dos alimentos serdo punidas com multa varidvel de 277,00 UFD’s a 1.385,00 UFD’s.

PARAGRAFO UNICO — Para imposi¢o e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
levara em consideragéo:

I — a situag@o econémica do infrator;
II — a gravidade do fato e suas consequéncias para a satde puiblica e para o meio ambiente;

II1 — se o infrator e reincidente no descumprimento desta Lei.

ARTIGO 6° - O Poder Executivo devera regulamentar a presente Lei, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

ARTIGO 7° - As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento-programa vigente, suplementadas, se
necessario.

ARTIGO 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Diadema, 23 de maio de 2017.

r/ SERGIQ RAMOS SILYVA

!
i
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem objetivos tanto ecoldgicos quanto sociais e
humanitarios, pois cuida de buscar a diminui¢fio do desperdicio de alimentos em nossa cadeia

de abastecimento.
Em seu nucleo, dispde que os estabelecimentos dedicados a comercializagio

ou manipulagio de alimentos industrializados, tais como indistrias, supermercados,
mercados, restaurantes, feiras, sacoldes e assemelhados, poderdo celebrar convénio com o
objetivo de atender a programas governamentais de combate ao desperdicio e a fome.

A medida tem por finalidade contribuir para o combate & fome e ao
desperdicio de alimentos. Lembrando que este sistema ¢ devotado para alimentar pessoas de

baixa renda.
Trata-se de incentivo a doagdo de alimentos e insumos que, por qualquer

razdo, tenham perdido sua condi¢io de comercializa¢io, sem, contudo, terem sido alteradas as

propriedades que garantam as condi¢des plenas e seguras para o consumo humano.
Pelas razdes acima expostas, pego o apoio dos Nobres Pares para a

aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Diadema, 23 de maio de 2017.

-
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Senhor Presidente,
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LETTOR
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Em atencdo ao Projeto de Lei n® 024/2017 — Processo n°
250/2017, de autoria do Vereador Sérgio Ramos Silva, que dispde sobre a destinacio de
alimentos que perderam valor comercial, mas que ainda séo considerados préprios para
0 consumo, temos a considerar o que:

Prevé o projeto que os alimentos, nas condigdes
mencionadas, poderdo ser doados e destinados ao atendimento de pessoas em situagao
de vulnerabilidade, podendo ainda passar por transformacio para producio de ragio
animal ou de adubo orgénico, desde que ja nédo sirvam mais para o consumo humano.

Estabelece, ainda, multa para infracbes determinadas, com
critérios para a sua aplicacdo e valoracdo.

O objetivo a que o projeto se propde, ji € atingido no
Municipio através do Banco Municipal de Alimentos, criado através do Decreto n°®
5.765, de 24 de outubro de 2003, o qual vem servido o mesmo publico alvo previsto no
projeto em andlise, com absoluto sucesso e cumprindo papel importante na mitigacio e
combate a miséria e as deficiéncias nutricionais de parte da populacdo, ndo havendo
necessidade de ser substituido.

O projeto apresentado estd eivado de vicios insandveis que
prejudicam a sua andlise pelo Legislativo, bem como a sua aplicabilidade, conforme
Veremos a Seguir:

O artigo 1° tenta regular a obrigacdo de empresas que
operam com alimentos, qual seja a de dar destinacio especifica a alimentos que nao tém
condicbes de comercializagdo, porém algumas empresas jd ddo destinacdo as vezes
idénticas as previstas no projeto. A forma como foi apresentado, o projeto, impde, sem
deixar margem a escolha que todas procedam na forma prevista.

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

O artigo 2° estabelece que a doagéo serd feita sem fins
lucrativos, tornando dificil imaginar como seria uma DOACAO com lucro financeiro e
mais, prevendo a possibilidade de celebragio de convénios com entidades piiblicas,
0 que € impossivel apés a vigéncia do marco regulat6rio instituido pela Lei Federal n®
13.019 que, para os Municipios entrou em vigor no dia 1° de janeiro deste ano.

O mesmo artigo 2° em seu pardgrafo dnico, trata da
destinagdo a ser dada aos alimentos doados, prevendo a hipétese de serem
transformados em racdo animal ou adubo orginico, todavia, como o Municipio faria
isso ao receber doagdes para o seu Banco? Quem faria o processamento para
transformagdo? Quem arcaria com o custo da construgido de usinas de transformacio ou
compostagem? Quem as operaria? Que dotagdes or¢amentarias seriam oneradas? Seria,
portanto, necessério indicar os recursos que seriam empregados na aplicagao do projeto,
caso venha ser transformado em lei.

Quem faria a fiscalizacdo da aplicacdo de eventual lei?
Quantos fiscais seriam necessarios? Quem teria competéncia para aplicagdo de
penalidades? Seriam criados cargos com descri¢do de atribuicGes especificas? Todos
esses aspectos sdo atribuicdo exclusiva do Executivo, invidvel a iniciativa do
Legislativo e, sem a previsao para as dividas levantadas a lei tornar-se-ia inaplicdvel.

Ndo h4 indicacio dos critérios adotados para a
quantificagdo de multas, ndo sendo permitido, pela sua natureza, que sejam aplicadas
levando em conta a situacdo econdmica do infrator, fato de dificil avaliacdo, além de
néo haver indicacdo de quais sdo as infragdes mais ou menos graves.

O artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio estabelece:

Art. 50 Ndo serda admitido aumento da despesa prevista:
1. Nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto
nos pardgrafos 3°e 4° do artigo 169.

Além do disposto nos dispositivos mencionados e
transcritos da Lei Orgénica, A Constituicao do Estado de Sdo Paulo, seguindo a esteira
da Constitui¢do Federal, estabelece em seus artigos 25 e 176 o seguinte:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Art. 176 Sdo vedados:
I O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
or¢amentadria anual,; _

PMD - 01.001
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O projeto apresentado cria despesas sem a indicacdo de
recursos disponiveis para suportar a sua criagdo e execugdo, ferindo tanto a Lei
Orgénica do Municipio como a Constituigdo Estadual, pode-se afirmar que o mesmo é
flagrantemente inconstitucional.

Como ficou demonstrado o projeto apresentado ndo tem
condi¢bes de prosperar, ndo s6 pelo fato de jd existir no Municipio o programa
denominado Banco de Alimentos, que tem funcionado adequadamente, mas, também,
pelas imperfeices apresentadas ligadas as ofensas a Lei Orgénica e sua inviabilidade
econdmica e orgamentdria, com aumento de despesas para o Executivo, entrando em
choque com disposigdes constitucionais.

Dessa forma ndo observamos a necessidade de propor
emendas aditivas ou supressivas, havendo mais uma observagéo a ser feita com relacdo
a redagdo do artigo 8° que traz uma imperfeigio relacionada a técnica legislativa ao
apresentar a expressdo “revogadas as disposigdes em contrario”, ndo admitida pelo
artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
regulamentou o artigo 59 da Constitui¢do Federal, e que trata da elaboracio, redaco,
alterac@o e consolidacio de leis.

Em vista do exposto, considerando que o projeto ndo é passivel de
aperfeicoamento, em face de sua inviabilidade e inconstitucionalidade, esse Executivo

REJEITA o referido Projeto.
Atenc:iosmn/te\/\

'AURO MI¢BELS SOBRINH
Prefeito

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Excelentissimo Senhor

Vereador MARCOS MICHELS
Presidente da Cimara do Municipio de
DIADEMA - SP

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Data: 23/06/2017

Presidente

PMD -01.001
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 024/2017
PROCESSO N° 250/2017

Dispée sobre o destino de alimentos que
perderam o valor comercial, mas, ainda, sfo
proprios para 0 consumo.

O Vereador Sérgio Ramos Silva, no uso e gozo
das atribuigGes legais que lhe confere o artigo 180
do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte
Substitutivo:

ARTIGO 1° - Fica permitido as empresas que operam com alimentos, processados ou néo,
darem a destinagdo correta aos mesmos, encaminhando para doagfo aqueles que perderam o
valor comercial, mas que s&o préprios para o consumo humano.

ARTIGO 2° - A doagfio de alimentos devera ser destinada a entidades publicas ou privadas,
que poderdo celebrar parcerias com 0 objetivo de atender a programas governamentais de

combate a fome.

ARTIGO 3° - As entidades, doadoras e receptoras, que participarem de programas de
reutilizacfo de géneros alimenticios e de excedentes de alimentos, devem obedecer as Boas
Priticas Operacionais e Procedimentos Operacionais Padronizados estabelecidos pela

legislagdo sanitéria.

ARTIGO 4° - Nos programas de reutilizagdo de géneros alimenticios, ¢ vedado o uso de
alimentos e insumos que, por qualquer razfo, perderam sua condi¢fo de comercializa¢do, mas
que apresentam plenas e seguras condi¢des para o consumo humano.

ARTIGO 5° - O Poder Executivo deverd regulamentar a presente Lei, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagZo.

ARTIGO 6° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagGes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento-programa vigente, suplementadas, se
necessario.

ARTIGO 7° - Esta Lei entrara em vjy?ﬁa de sua pub&@@ﬁo. ,,
Diadema, {j}-ﬁm de }I{ . )

, /
ERGIO RAMOS SIL
/ ’

4D0 190
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 024/17 - PROCESSO N° 250/17 -
CONTINUACAO
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' VER. DR; ALBINO pﬁboso PEREIRA NETO
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VER. AUDAIR LEONEL

VER. JEOACAZ. COE

VER. JOSE HUDSOMAR\RODRIGUES JARDIM |
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VER. MARCI PASCHOAL GIUDI( O JUNIOR
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9S0/901.0
JUSTIFICATIVA = / N~ //
/

Em razéo das restrigdes feitas pelo Senhor Prefeito Municipal, via OF.C.GP. .~
n° 169/2017, ao Projeto de Lei n® 024/2017, de minha autoria, que dispde sobre o destino de
alimentos que perderam o valor comercial, mas ainda sdo proprios para o consumo, bem
como manifestagdo da Procuradora IV, resolvi acolher, em parte, as obje¢Ses apresentadas e
submeter a aprecia¢@o do Plenario desta Casa um Substitutivo, o qual mantém a esséncia da
propositura anteriormente apresentada, que €é a de combater o desperdicio de alimentos e
direciona-los para doacfo, desde que esses alimentos, embora tenham perdido o valor

comercial, mantenham-se proprios p ﬁonsumo.
i e jul Ml?.

NS V<
VER. DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO

i

VER. JOSE HUDSOMARRQDRIGUES JARDIM

» ./ / - /\
VER. LUIZ SATLO SALGADO /\/\/
__— OND Mo
VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 024/17 - PROCESSO N° 25017 -
CONTINUACAO
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO
REFERENCIA: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 024/17 - PROCESSO N° 250/17

O Vereador SERGIO RAMOS SILVA apresentou o presente
Substitutivo a Projeto de Lei de sua autoria, dispondo sobre o destino de alimentos que perderam o
valor comercial, mas, ainda, sdo préprios para o consumo.

Pretende o Autor, que as empresas que operam com alimentos,
processados ou n#o, possam doa-los para entidades piblicas ou privadas, as quais poderdo celebrar
parcerias com o objetivo de atender a programas governamentais de combate a fome.

Para tanto, as entidades doadoras e receptoras deverdo obedecer as
Boas Praticas Operacionais e Procedimentos Operacionais Padronizados estabelecidos pela legislagdo

sanitaria.
Nos programas de reutilizagdo de géneros alimenticios, € vedado o uso

de alimentos e insumos que, por qualquer razdo, perderam sua condi¢io de comercializagdo, mas que
apresentam plenas e seguras condigdes para o consumo humano.

Em sua justificativa, o Autor explica que o presente Substitutivo esta
sendo apresentado em razdo das restrigdes levadas a efeito pelo Chefe do Executivo Municipal, por
meio do OF.C.GP. n°® 169/17, bem como em virtude das alegagGes constantes de parecer emitido pela

Procuradoria desta Casa de Leis.

A Lei Estadual n° 11.575, de 25 de novembro de 2003, dispGs sobre
doagdo e reutilizagdo de géneros alimenticios e de sobras de alimentos e deu outras providéncias.

O artigo 15, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, e
naquilo que disser respeito ao interesse local.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura devera
ser encaminhada a Plenario, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério.

Diadema, 01 de aggsto de 2017,
2

Ver. SALEK A A CIDO ALMEIDA
“Relator

Acbmpénho o Parecer do ?bre Relator:

\\ :"«\i k&;\v‘/—/\j D k£ / g/ éé[ éé’ W
Ver ] RIGO CAPEL Ver. O dxﬁDO VITORIANO DE OLIVEIRA

’ r\ /f' /
* 1 /
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lein.11.575, de 25.11.2003

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Secretana Geral Parlamentar
Departamenio de Documentagao e Informagao

LEI N. 11.575, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003
(Projeto de lei n® 504/2003, do deputado Simao Pedro - PT)

Dispbe sobre doagéo e reutilizagcdo de géneros alimenticios e de sobras de alimentos e
da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° - Fica permitida no Estado, para fins de doacéo, a reutilizagdo de alimentos,
incluindo as sobras, em quaisquer das etapas da cadeia alimentar, que tenham sido
elaborados com observancia das Boas Praticas Operacionais =
Procedimentos Operacionais Padronizados, entre outros, estabelecidos pela legislagéo

sanitaria vigente.
§ 1.° - A doagéo de alimentos devera ser gratuita e destinada a entidades publicas ou

privadas e a distribuicdo dos alimentos.

§ 2.° - Para os efeitos desta lei, entendem-se Boas Praticas Operacionais como os
principios basicos e universais de organizacéo e higiene que devem ser seguidos pela
empresa com o objetivo de garantir a seguranca do alimento.

§ 3.° - Para os efeitos desta lei, entende-se como sobra o alimento que nao foi
distribuido e que foi conservado adequadamente, incluindo a sobra do balcdo térmico ou
refrigerado, quando se tratar de alimento pronto para o consumo.

Artigo 2.° - As entidades, doadoras e receptoras, que participarem de programas de
reutilizagdo de géneros alimenticios e de sobras de alimentos, devem seguir parametros
e critérios, nacionais ou internacionais, reconhecidos, que garantam a seguranga do
alimento em todas as etapas do processo de producao, transporte, distribuicdo e
consumo.

Paragrafo Gnico - Entendem-se por entidades doadoras as empresas de alimentos,
como sejam, industrias, cozinhas industriais, “buffefs”, restaurantes, padarias,
supermercados, feiras, sacoldes e outras ligadas ao setor.

Artigo 3.° - Nos programas de reutilizagdo de géneros alimenticios e de sobras de
alimentos € vedado o uso de restos de qualquer espécie de alimentos.

Paragrafo tnico - Para os efeitos desta lei, entendem-se restos como os alimentos ja
distribuidos ou ofertados ao consumidor.

Artigo 4.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Palacio dos Bandeirantes, 25 de novembro de 2003.

GERALDO ALCKMIN

Luiz Roberto Barradas Barata

Secretario da Salide

Alexandre de Moraes

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Arnaldo Madeira

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2003/lei-11575-25.11.2003.html 01/08/2017



PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,

CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 024/17 - PROCESSO N°

250/17

Apresentou o Vereador SERGIO RAMOS SILVA o presente
Substitutivo a Projeto de Lei de sua autoria, dispondo sobre o destino de alimentos que
perderam o valor comercial, mas, ainda, sdo proprios para 0 consumo.

A doagdo de alimentos devera ser destinada a entidades publicas ou
privadas, que poderdo celebrar parcerias com o objetivo de atender a programas
governamentais de combate a fome.

Para tanto, as entidades doadoras e receptoras deveréo obedecer as
Boas Préticas Operacionais e Procedimentos Operacionais Padronizados estabelecidos pela

legislagéo sanitaria.

Informa o Autor, em sua justificativa, que o presente Substitutivo
estd sendo apresentado em razéo das restrigdes levadas a efeito pelo Chefe do Executivo
Municipal, por meio do OF.C.GP. n°® 169/17, bem como em virtude das alegagdes
constantes de parecer emitido pela Procuradoria desta Casa de Leis.

Por outro lado, na justificativa que acompanha a propositura original,
o Autor alega que a propositura “tem objetivos tanto ecoldgicos quanto sociais e
humanitarios, pois cuida de buscar a diminuigdo do desperdicio de alimentos em nossa

cadeia de abastecimento”.

Entendo, portanto, que a medida é bem-vinda e pode ser bastante
util, motivo pelo qual nos manifestamos pela aprovagdo da presente propositura.

E o Relatério.

Diadema, 01 de agosto de 2017.

Ver. c’i&go ANTONIO W
- \
~. Rela -
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Acompanho o Parecer do Nobre Relator: e ST \
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°

024/17

PROCESSO N°250/17

INTERESSADO: Ver. SERGIO RAMOS SILVA

ASSUNTO: Dispoe sobre o destino de alimentos que perderam o valor comercial, mas, ainda, sdo

proprios para o consumo.

Trata-se de Substitutivo, apresentado pelo Vereador SERGIO
RAMOS SILVA, a Projeto de Lei de sua autoria, dispondo sobre o destino de alimentos que perderam
o valor comercial, mas, ainda, sdo préprios para o consumo.

Os alimentos poderdo ser doados para entidades publicas ou privadas
que, a seu turno, poderdo celebrar parcerias com o objetivo de atender a programas governamentais de

combate a fome.

As entidades, doadoras e receptoras, que participarem de programas
de reutilizagio de géneros alimenticios e de excedentes de alimentos, devem obedecer as Boas Praticas
Operacionais e Procedimentos Operacionais Padronizados estabelecidos pela legislagéo sanitéria.

A Lei Estadual n° 11.575, de 25 de novembro de 2003, dispGs sobre
doagdo e reutilizagio de géneros alimenticios e de sobras de alimentos e deu outras providéncias.

De acordo com o que estabelece o “caput” do artigo 1° de referida Lei

Estadual, fica permitida, no Estado, para fins de doagfo, a reutilizagfio de alimentos, incluindo as
sobras, em quaisquer das etapas da cadeia alimentar, que tenham sido elaborados com observancia das
Boas Praticas Operacionais e Procedimentos Operacionais Padronizados, entre outros, estabelecidos

pela legislagdo sanitéria vigente.

Por sua vez, o paragrafo 2° do mesmo artigo estabelece que, para os
efeitos daquela Lei, entendem-se Boas Préticas Operacionais como os principios basicos e universais
de organizacdo e higiene que devem ser seguidos pela empresa com o objetivo de garantir a seguranga

do alimento.

Estando de acordo com o disposto no artigo 15, “caput”, da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar com o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Cémara, para sua aprovagéo, conforme o que estabelece o artigo 45

do mesmo diploma legal.
E o parecer

Diadema, 01 de agosto de 2.017.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 024/2017 d

PROCESSO N° 250/2017
AUTOR: VER. SERGIO RAMOS SILVA
ASSUNTO: DISPOE SOBRE DESTINO DE ALIMENTOS QUE PERDERAM O

VALOR COMERCIAL, MAS AINDA SAO PROPRIOS PARA CONSEJMO.
RELATOR: PASTOR JOAO GOMES, PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS

E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei n°
024/2017, de iniciativa do nobre colega Vereador SERGIO RAMOS SILVA que
dispbe sobre o destino de alimentos que perderam o valor comercial, mas, ainda,
840 proprios para o consumo.

A Comissdo Permanente de Orcamento e Financas,
bem como Senhor Analista Técnico Legislativo, haviam emitido pareceres
favoraveis a aprovacédo do Projeto de Lei n° 24 /2017 em sua forma original.

Este €, em estreita sintese, o relatério.
PARECER

A presente propositura tem por finalidade

estabelecer a permissdo as empresas que operam com alimentos, processados ou
nao, darem destinagéo correta aos mesmos, encaminhando para doagdo aqueles
que perderam o valor comercial, mas que séo proprios para o consumo humano.

Em relagdo ao Projeto de Lei 024/2017 em sua
forma original, a presente propositura difere por nao estabelecer obrigatoriedade da
doacao dos alimentos.

O artigo 2° da propositura versa que a doacdo de
alimentos devera ser destinada a entidades publicas ou privadas, que poderao
celebrar convénio com o objetivo de atender a programas governamentais de

combate a fome.

A propositura dispée que as entidades doadoras e
receptoras das doagbes deverdo manipular os alimentos valendo-se das Boas
Praticas Operacionais e Procedimentos Operacionais Padronizados estabelecidos
pela legislacdo sanitaria.

A propositura veda o uso de alimentos e insumos
que perderam a condigéo de comercializacdo, mas que ainda e sdo proprios para o
consumo humanos em programas de reutilizacdo de géneros alimenticios, de modo
que a destinagéo das doacédes dos alimentos para consumo humano seja priorizada.
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Por fim, a Propositura dispée que o Poder Executivo

devera regulamentar a Lei que vier a ser aprovada no prazo de 90 dias, contados a
partir da data de sua publicacéo.

Quanto ao meérito, a propositura merece o total
apoio desde Relator, eis que se trada de medida de combate a fome e a depredacao

ambiental.

No que respeita ao aspecto econémico, este Relator
€ favoravel a aprovagao do presente Projeto de Lei em face de existéncia de recursos
disponiveis, consignados em dotacées proprias do Orgamento-Programa vigente
para cobertura das despesas decorrentes da execucdo da Lei que vier a ser
aprovada, despesas, alids de pequena monta, que se limitam aos custos de edigdo e

publicacao da Lei que vier a ser aprovada.

Nesta conformidade, é este Relator, favorivel a
aprovagao ao substitutivo ao Projeto de Lei n° 024/2017, na forma como se
encontra redigido.

Sala das Comissées, 01 de agosto de 2017.

VEREADOR PASTO ;(?iﬁ)) GOMES
REL 3“*%13/

Acompanho o bem langado Parecer do Nobre
Relator, eis que sou, igualmente, favoravel a aprovagao do Substitutivo ao Projeto
de Lei n°® 024 /2017, de autoria do nobre colega Vereador SERGIO RAMOS SILVA,
que dispde sobre o destino de alimentos que perderam o valor comercial, mas,
ainda, sdo préprios para consumo. Sendo igualmente favoravel a emenda proposta
pelo nobre Relator.

Sala das Comissées, data supra.
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