Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM D DIA

ORDEM DO DIA PARA A 242 SESSAO ORDINARIA, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 13 DE
JULHO DE 2017, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

228 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N°© 030/2017, (N°©
014/2017, NA ORIGEM), PROCESSO N° 283/2017, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A CONSTITUIGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N° 3.470, DE 10 DE OUTUBRO DE 2014.
(MODERNIZAGCAO E MANUTENCAO DA REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA).
APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E
COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 232 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO
DIA 06 DE JULHO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
(PROJETO COM PRAZO).

ITEM I1

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE LEI N° 021/2017,
(N° 010/2017, NA ORIGEM), PROCESSO N° 224/2017, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE AS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2018 E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER DO ANALISTA
TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL AO PROJETO EM SUA FORMA
ORIGINAL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO,
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FAVORAVEL AO PROJETO EM SUA FORMA ORIGINAL. PROJETO DISCUTIDO NA 233
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 06 DE JULHO DO CORRENTE. PROJETO
COM PRAZO, ARTIGO 4°, INCISO I, DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

OBSERVACAO: NOS TERMOS DO ARTIGO 219 DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, TANTO EM 12 (PRIMEIRA) COMO EM 2a
(SEGUNDA) DISCUSSAO, CADA VEREADOR TERA UM PRAZO
DE 10 (DEZ) MINUTOS PARA DISCUTIR O PROJETO DE LEI
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2018.

ITEM 111

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
006/2017, PROCESSO N° 240/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ E
OUTROS, DISPONDO SOBRE CONCESSAO DE TITULO DE CIDADAO DIADEMENSE
AO SR. CASSIO LOPES RIBEIRO. PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO
LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE.
NOS TERMOS DO ARTIGO 19 DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO
200, PARAGRAFO 10, INCISO IV, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O
PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, SERA APRECIADO EM UMA UNICA
DISCUSSAO E VOTAGAO E DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS
TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA PARA A SUA APROVAGAO.
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ITEM IV

238 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 032/2017, (N°
015/2017, NA ORIGEM), PROCESSO N° 319/2017, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL DE DIADEMA — CMPPIRD, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA
ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 232 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 06 DE JULHO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA
L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVAGAO.
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Divisao de Apoio a Atividade Legislativa, em

12 de Julho de 2017.
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Tenho a honré de encaminhar, para apreciacéo e
deliberagéo dessa Egrégia Camara o presente projeto de lei que dispée sobre
a constituicdo de Parceria Plblico-Privada, através de concessao
administrativa que visa a modernizagdo, ampliagéo, operagao e manutencao da

rede de iluminag&o publica no Municipio.

Este & o dltimo passo, aquele que antecede a
abertura de procedimento licitatério para a escolha de empresa parceira e o

respectivo contrato que tera a duragéo de 25 anos.

Outros passos ja foram dados nessa longa
caminhada, a comecar pela aprovagéo por essa Casa Legislativa de projeto
que se transformou na Lei Municipal n° 3.470, de 10 de outubro de 2014,

A parceria publico-privada é uma ferramenta que
pode ser utilizada pelo Municipio para realizar investimentos em infraestrutura,
de forma a permitir buscar na iniciativa privada empresas parceiras que se
interessem em investir em determinado segmento e que passardo a ser
responsaveis por prestar os servicos, de interesse publico, para os quais se

habilitou, por prazo determinado.

No presente caso o Municipio pretende estabelecer

um vinculo obrigacional com a iniciativa privada'visando a gest&o da prestacéo
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do servico de iluminagido publica, onde a parceira privada assumira a
responsabilidade pelo investimento, prestacao e exploragao do servico, dentro
dos limites estabelecidos por principios que regem o direito administrativo e os

postulados gerais dessa natureza de parceria.

Vale esclarecer que a parceria que se pretende
implementar néo importa na alienagdo ou renuncia ao controle dos servicos
que serao prestados ou da politica de iluminagao publica, ndo se confundindo
com privatizagdo de servigo publico, ao contrario, € uma modalidade mais

abrangente de delegagao prevista na legislagao federal.

A utilizagdo da parceria publico-privada se justifica
em fung&o dos custos elevados para a modernizagdo, manutengéo e busca de
formas atuais e eficientes, com o uso de tecnologia avancada, na prestacao de
servico de iluminagéo publica e, para que tais objetivos se concretizem a
alternativa encontrada é buscar investimento privado para suprir necessidades

na area de infraestrutura.

As vantagens desse tipo de contratagédo nao se
resumem aos aspectos financeiros, mas também em aspectos praticos,
considerando que o particular normalmente detém melhores condigbes de
desenvolver e aplicar novas tecnologias que redundam na prestagao de servico
publico mais qualificado, interessando cada vez mais ao contribuinte e a
populagéo em geral, a aproximagao do Poder Pablico com a iniciativa privada
na direcdo da utilizagdo de capital privado em investimentos nos servicos

publicos.

A aprovagdo do presente projeto de lei autorizara,
através de contrato de concessao administrativa, a constituicdo de uma
parceria que permita & iniciativa particular, participar da gestao do sistema de
iluminag&o publica no Municipio, com a substituicdo das atuais Iampadas por

outras de LED, modernizando o sistema de distribuicdo, ampliando os pontos e
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mantendo a rede municipal, inclusive com controle de luminosidade de acordo

com a necessidade de cada local.

Nao se pode olvidar que iluminagédo pulblica, mais
intensa e eficiente, sera um fator auxiliar importante para a aplicacao de
politicas de seguranga publica, sendo este mais um fator positivo a justificar a
importéncia do projeto submetido ao Legislativo que fara a sua avaliacdo com a

costumeira responsabilidade.

Cabe ressaltar, por ultimo, que a empresa ou
consorcio vencedor do certame licitatério, constituirda Sociedade de Propésito

Especifico (SPE), com domicilio em Diadema, gerando tributos e contribui¢des.

Pelo exposto, mesmo que de forma sucinta, espero
ter demonstrado a importancia e interesse social do projeto apresentado, na
esperanca de vé-lo transformado em lej; invocando para tanto o regime de
URGENCIA ESPECIAL, valendo do prgsente para reglovarymeus protestos de

respeito e consideracao.

ELS SOBRINHO
refeito

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.
Exmo. Sr.
Vereador MARCOS MICHELS
DD. Presidente da Camara Municipal.
DIADEMA- SP

Data: 07/06/2017

MRCOS MICHELS PMD - 01.001

Presidente
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PROJETO DE LEI n° 014, DE 07 DE JUNHO DE 2017.

.

AW . Publico-Privada nos termos da Lei Municipal n°
3.470, de 10 de outubro de 2014.

" /DD

T ‘7/ LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
)%%i{ //j/ o o Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo,

¥ Funcionario ncarregado . s =
Elpn o b no uso e gozo de suas atribuicdes;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a constituir Parcerias Publico-Privada,
através de concessdo administrativa, para a modernizagéo, ampliagéo,
operagao e manutengéo da rede municipal de iluminagao publica.

Art. 2° A parceria pUblico-privada sera formalizada através de contrato de
concessao administrativa, nos termos da Lei Municipal n® 3.470, de 10 de
outubro de 2014.

Art. 3° Para dar sustentagdo ao contrato, de que trata o artigo anterior, fica
autorizada a criagdo de um Fundo Garantidor da Parceria PuUblico-Privada de
lluminagao Publica, como entidade contabil sem personalidade juridica, nos
termos do que dispde a Lei Municipal n® 3.470, de 10 de outubro de 2014 e da
Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 4° Sera beneficiaria do Fundo a empresa parceira habilitada na forma da
legislacao vigente.

Art. 8° S&o recursos que poderzo ser alocados e constituirdo recursos do
Fundo, aqueles previstos no artigo 17 da Lei Municipal n°® 3.470, de 10 de
outubro de 2014, incluindo-se a Contribuigdo de lluminagéo Publica.

Art. 8° O Fundo Garantidor operard a liberagdo de recursos para a
concessionaria contratada e oferecerd garantias reais que lhe assegure a
continuidade do desembolso, pelo Municipio, dos valores contratados, na forma
da legislagao em vigor.

§ 1° As condigbes para a liberagao e a utili acao de recursos do Fundo e para
a concessdo de garantias, serdo estab ecidas no contrato de Concessao
Administrativa.

PMD - 01.001
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§ 2° A contrapartida do beneficiario sera a comprovagao da realizagdo dos
investimentos necessarios para o cumprimento das obrigagbes previstas em
contrato.

Art. 7° O prazo de vigéncia do contrato e do Fundo Garantidor sera de 25
(vinte e cinco) anos.

Art. 8° O drgéo gestor do contrato e o grupo coordenador do Fundo Garantidor
sera definido por ato do Prefeito.

Art. 9° Os demonstrativos financeiros e os critérios de prestacéo de contas do
Fundo Garantidor obedecerdo as normas estabelecidas na Legislacéo Federal.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

LAURO MIZHELS SOBRINHO
Prefeito

PMD - 01.001



Lei Ordinaria N° 3470/2014 de 10/10/2014

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 76014

Mensagem Legislativa: 2514

Projeto: 6114

Decreto Regulamentador: Ndo consta

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PL'JBLICO—PR’IVADAS, NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE DIADEMA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. (PPP’S).

LEI MUNICIPAL N° 3.470, DE 10 DE OUTUBRO DE 2014
(PROJETO DE LEI N° 061/2014)
(n° 025/2014, na origem)
Data de Publicagc&o: 12 de outubro de 2014.

DISPOE sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Diadema, e da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas
atribuigcdes legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte LEI:

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a contratacdo de parcerias publico-privadas, com objetivo de
promover, fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condigao
de parceiros, prestardo servico publico e também realizardo obras publicas, para o
desenvolvimento do Municipio e o bem-estar coletivo.

Paréagrafo unico - Esta Lei se aplica a todos os 6rgdos da administragdo direta, as autarquias, aos
fundos especiais, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Diadema.

Art. 2° - As parcerias publico-privadas sdo contratos administrativos de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa e serdo desenvolvidas por meio de adequado planejamento, com
definicdo das prioridades quanto a implantacdo e gestdo de servigos publicos, com eventual
execugdo de obra ou fornecimento de bens, nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de

dezembro de 2004, e suas alteragdes.

§ 1° - Concessao patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas que
envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado;



§ 2° - A concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a administragdo
publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou fornecimento e

instalagéo de bens;

§ 3° - Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida, a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando nao envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. e

983/20)

§ 4° - E vedada a celebragéo de contrato de parceria pablico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestacéo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

IIl — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de
equipamentos ou execucéo de obra publica.

Art. 3° - As concessdes administrativas regem-se pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de novembro de
2004, aplicando-se-lhes, adicionalmente, o disposto nos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o disposto no art. 31, da Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995.

§ 1° - As concessoOes patrocinadas regem-se pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de novembro de
2004, aplicando-lhes subsidiariamente disposto na Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas

leis que lhe s&o correlatas;

§ 2° - As concessbes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que s&o correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei;

§ 3° - Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que s&o correlatas, os contratos administrativos que ndo caracterizam concessdo comum,

patrocinada ou administrativa.
Art. 4° - Na contratag&o de parceria publico-privada, serdo observadas as seguintes diretrizes:
| - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execucgéo;

[l - indelegabilidade das fun¢des de regulagéo, controle, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - responsabilidade fiscal na celebragédo e execugéo de parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - reparticdo objetiva de riscos entre as partes;
VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas dos projetos de parceria.
CAPITULOII
Do Contrato de Parceria Publico-Privada

Art. 5° - As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atender&o ao disposto no art. 23, da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo, ainda, prever:

| - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados,
néo inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogagéo;



Il - as penalidades aplicaveis a administragéo publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta cometida e

as obrigacdes assumidas;

1l - a repartigao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do

principe e alea econémica extraordinaria; ' i
09-
IV - as formas de remuneracao e de atualizagdo dos valores contratuais; { Q” P / /

V - 0s mecanismos para a preservagio da atualidade da prestacgéo dos servigos;

VI — os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro pablico, os modos e o prazo
de regularizag&o e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo suficientes e compativeis com
os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5°, do art. 56, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV, do art.
18, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a administragdo publica de ganhos econémicos efetivos do parceiro
privado, decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro

privado;

X - a realizacéo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos
ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

Xl - As hipoteses de extingdo antecipada, bem como critérios e calculos para apuragao e
pagamento de indenizagbes devidas.

§ 1° - As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseados em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacao pela
administracéo publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15
(quinze) dias apds a apresentagdo da fatura, razées fundamentadas nesta Lei, ou no contrato, para

a rejeicao da atualizagéo.
§ 2° - Os contratos poder&o prever adicionalmente:

a) os requisitos e condigées em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturacéo financeira e assegurar a continuidade da prestagédo dos servigos, n&o se aplicando
para este efeito o previsto no inciso |, do paragrafo tnico, do art. 27, da Lei n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995;

b) a possibilidade de que empenhos relativos as contraprestaces devidas pelo Municipio possam
ser liquidados em favor da instituigdo que financiou o projeto de parceria, como garantia do
cumprimento das condigdes do financiamento.

c) a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo antecipada
do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de

parcerias publico-privadas.

Art. 6° - A contraprestagido da administragdo publica, nos contratos de parceria publico-privada,
podera ser feita mediante a utilizagdo combinada das seguintes alternativas:

| - ordem bancaria;

Il - cess&o de créditos ndo tributaveis;
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Il - outorga de direitos em face da administragdo publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

Parégrafo Gnico - O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragéo
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade

definidos no contrato.

Art. 7° - A contraprestacdo da administragcdo publica sera precedida da disponibilizagdo do servico
objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo unico — E facultado & administragdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagédo relativa a parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria

publico privada.

CAPITULO III
Das Garantias

Art. 8° - As obrigacdes pecuniarias contraidas pela administragdo publica em contrato de parceria
publico privada poderao ser garantidas mediante:

| - vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da Constituicdo Federal, e
o disposto no inciso IV, do art. 170, da Lei Organica do Municipio;

Il - instituic&o ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagéo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que néo sejam controladas
pelo poder publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam
controladas pelo poder publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criados para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV
Da Sociedade de Propésito Especifico (SPE)

Art. 9° - Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida a sociedade de propdsito
especifico (SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico e a constituicdo de garantias
ou oneracgéo estardo condicionadas a autorizagdo expressa da administragdo publica, nos termos
do edital e do contrato, observado o disposto no § 1°, do art. 27, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995.

§ 2° - A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° - A sociedade de propésito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa e
adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° - Fica vedado a administracéo publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades
de que trata este capitulo.



§ 5° - A vedagao prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicdo da maioria do
capital votante da sociedade de propésito especifico por instituicéo financeira controlada pelo poder
publico, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento. .

CAPIiTULO V
Da Licitacao

Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a: Y

| - autorizagdo do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPM),
fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificagédo das razdes que
justifiquem a opgéo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no §1°, do art. 4°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugcdo permanente de despesa e,

c¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25, da Lei Federal n°® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condigbes decorrentes da aplicacdo dos
artigos 29, 30 e 31, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, pelas obrigacdes

contraidas pela administragao publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Ill - declaragdo do ordenador de despesa de que as obrigagdes contraidas pela administracéo
publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e estéo

previstas na Lei Orgamentaria Anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela administrag&o publica;

V - seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor, no ambito onde o contrato sera
celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacéo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrdnico, que devera informar a
justificativa para a contratagéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo
termo dar-se-a, pelo menos, 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagédo do edital;

VIl - licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir;

§ 1° - A comprovagéo referida nas alineas ‘b’ e ‘c’, do inciso |, do caput deste artigo, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagéo das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas
do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

§ 2° - Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizacdo dos estudos e demonstragbes a que se
referem os incisos | a IV, do caput deste artigo;

§ 3° - As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracéo do



parceiro privado for paga pela administragdo publica dependerdo de autorizagao legislativa
especifica.

§ 4° - Os estudos de engenharia para a defini¢do do valor do investimento da PPP deverao ter nivel
de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definigdo do prego de referéncia
para a licitagdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou parametrica.

Art. 11 - O instrumento convocatério do certame conterd minuta do contrato, indicara
expressamente a submissao da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3°
e 4°, do art. 15 e os artigos 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda

prever:
N

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Ill, do art. 31, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no municipio de Diadema e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico - O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestagéo do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12 - O certame para a contratagéo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislagéo vigente sobre licitagbes e contratos administrativos e, também, ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que n&o alcangarem a pontuagdo minima, os quais nao

participardo das etapas seguintes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela administragéo publica;

b) melhor proposta em razéo da combinagéo do critério da alinea ‘a’ com o de melhor técnica, de
acordo com os pregos estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentag&o das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de langos em viva voz,

IV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagédo de
insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° - Na hipdtese da alinea ‘b’, do inciso lll, do caput deste artigo:

| - os langos em viva voz serdo, sempre, oferecidos na ordem inversa da classificagdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de langos;

Il - o edital podera restringir a apresentagéo de langos, em viva voz, aos licitantes cuja proposta
escrita for, no maximo, 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° - O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagéo ou julgamento, sera feito por ato



motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13 - O edital podera, quando for aplicavel, prever a inverséo da ordem das fases de habilitag&o
e julgamento, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de langos, seré aberto o % \
invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado, para verificagéo do ' N

atendimento das condig¢des fixadas no edital; ' %’ (93

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios d

licitante com a proposta classificada em segundo lugar e, assim, sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condig¢es fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condigdes
técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

CAPITULO VI
Do Orgao Gestor

Art. 14 - Sera instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (CGPM), vinculado ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para:

| - definir os servigos prioritarios para execugao no regime de parceria publico-privada;

- definir o programa de projetos de parceria publica-privada,;

Il - disciplinar os procedimentos para celebragdo dos contratos de parceria publico-privada e
aprovar suas alteragdes;

IV - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios e aprovar os instrumentos convocatarios, o
edital, os contratos e suas alteragdes;

V - apreciar e aprovar os relatorios semestrais de execugdo de contratos de parceria publico-
privada, enviados pelas secretarias e 6rgao regulador competente, em suas areas de competéncia;

VI - elaborar e enviar 2 Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo relatério
anual de desempenho de contratos de parceria publico-privada e disponibilizar, por meio de sitio na
rede mundial de computadores (Internet), as informagdes nele constantes, ressalvadas aquelas

classificadas como sigilosas;

VIl - aprovar o Plano de Parcerias Publico-Privadas, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucao;

VIII - autorizar a apresentagdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes elaboradas
por pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes a administracdo publica direta ou indireta, que
possam ser, eventualmente, utilizados em licitagdo de parceria publico privada, desde que a
autorizag&o se relacione com projetos ja definidos como prioritarios pelo CGPM, com o intuito de
permitir o ressarcimento previsto no art. 21, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de parceria publico-privada e dos
respectivos procedimentos licitatdrios, submetidos & sua andlise pelos 6rgéos ou entidades da

administracdo municipal;

X - aprovar as premissas para os editais de licitagdo e os contratos de parceria publico-privada,
bem como os requisitos técnicos minimos para sua aprovagao;

XI - estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliagéo periddicos dos



contratos de parceria publico-privada; = =
XIl - elaborar seu regimento interno; : ngj v

XIII - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia.

§ 1° - O conselho mencionado no caput deste artigo sera composto por membros indicados por
portaria do prefeito, que indicara, inclusive, seu presidente;

§ 2° - O Conselho Gestor contara com uma secretaria executiva, a quem cabera dar a aplicagéo
das decisdes emanadas do mesmo e a coordenag&o da implantacéo dos projetos integrantes do
Programa de Parcerias Publico-Privadas aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 3° - A autorizacéo e a aprovagéo de que trata o inciso Il deste artigo n&o suprem a autorizagao
especifica do ordenador de despesas, nem a andlise e aprovagédo da minuta de edital feita pelo
6rgéo ou entidade que realizar a licitagdo de parceria publico-privada.

§ 4° - A autorizagéo de que trata o inciso Ill deste artigo é requisito para a autorizagéo do ordenador
de despesa.

CAPITULO VII
Do Programa das Parcerias Publico-Privadas

Art. 15 - O Conselho Gestor aprovara o Programa de Parcerias Publico-Privadas, que expora os
objetivos e definira as ag6es de governo no ambito do programa e apresentara, justificadamente, os
projetos de parceria publico-privada a serem executados pelo Poder Executivo Municipal.

§ 1° - O 6rgéo ou entidade da administragdo municipal interessado em celebrar parceria
encaminhara o respectivo projeto, nos termos e prazos previstos em decreto, & apreciagdo do
Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPM).

§ 2° - Os projetos aprovados pelo Conselho Gestor integrardo o Programa de Parcerias Publico-
Privadas.

Art. 16 — O Conselho Gestor, sem prejuizo do acompanhamento da execugéo de cada projeto, fara,
permanentemente, avaliacdo geral do Programa de Parcerias Publico-Privadas.

CAPITULO VI
Do Fundo Garantidor de Parceiras Publico-Privadas

Art. 17 — O Executivo municipal devera constituir o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Diadema nos termos do art. 8°, bem como dispor sobre o seu funcionamento.

§ 1° - O Fundo Garantidor de que trata o caput deste Artigo ficara vinculado a Secretaria Municipal
a qual a PPP estiver afeita, com o controle das Secretarias de Finangas e de Planejamento;

§ 2° - O patriménio do Fundo Garantidor sera constituido pelo aporte dos seguintes créditos, bens e
direitos, na forma que dispuser ato do Prefeito Municipal:

| — ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

Il — bens moéveis e imoéveis, inclusive agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Municipio,
ou de suas entidades da Administracdo indireta, representativas do capital social de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, desde que tal alienagdo ao Fundo Garantidor n&o
acarrete a perda do controle estatal;

Il - titulos da divida publica;

IV — recursos orgamentarios destinados ao Fundo Garantidor;

V - contribui¢gdes vinculadas aos servigos prestados;

VI — receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que destinados a ele;



VIl — rendimentos provenientes de depédsitos bancarios e outras aplicagbes financeiras dos

recursos do proprio Fundo Garantidor;
VIl — doagdes, auxilios, contribuicbes ou legados destinados a ele;
IX — outras receitas destinadas ao Fundo Garantidor.

§ 3° - Os bens e direitos transferidos ao Fundo Garantidor, quando nao existirem pregos publicos
cotados em mercados ou provenientes de demonstragdes contabeis auditadas, serdo avaliados por
empresa especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com indicagéo dos critérios de
avaliagéo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° - Os bens imoveis poderdo ser aportados no Fundo Garantidor mediante desafetacao, através
de prévia autorizacéo legislativa.

CAPITULO IX
Das Disposi¢des Finais

Art. 18 - A soma das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das parcerias a serem
contratadas pelo Municipio, ndo podera exceder, no ano anterior, aos limites estabelecidos no art.
28, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas alteragdes.

Paragrafo Unico — Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio.

Art. 19 - Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa, no Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 20 — As parcerias publico-privadas, a serem constituidas na forma da presente Lei, dependerao
de autorizagdo legislativa especifica para cada uma das atividades nas mesmas previstas.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Diadema, 10 de outubro de 2014.

(aa.) LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal



ITEM
Nl



PROJETO DE LEI N 021 140 ’20

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

S\ i A i .
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AIS) COMISSAQIOES) DE:...pjademay27 de abril de 2017, -

OF. ML n. © 10/2017 N

Excelentissimo Senhor Presidente,

o 3

L
/.08 20..LE/

Yl \
u%fﬁmﬁ
Tenho a honra de submeter a apreciacio de/)\’ésa Exceléncia e de seus llustres Pares o

incluso Projeto de Lei que versa sobre as Diretrizes Orgcameéntdrias para o exercicio de 2018,

O presente projeto cumpre atender o disposto no paragrafo 22 do artigo 165 da

Constituicdo Federal; ao artigo 42 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2.000; a Lei

Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964 e ao disposto no artigo 42 inciso | — das disposices

transitdrias da Lei Organica Municipal. P

Integram ao PLDO-2018, os anexos fiscais estabelecidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em atendimento a LC 101/00 e orienta¢bes por parte do TCE - SP, conforme

relacionados abaixo:

Demonstrativo - Descri¢do:

1. Anexo de metas anuais;

2. Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

3. Metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
4. Evolugdo do patriménio liquido;

5. Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

6. Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;

7. Estimativa e compensagdo de rentncia de receitas;

8. Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado;

10. Anexo de Riscos fiscais.

G
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Gabinete do Prefeito

Quanto ao anexo de Metas e Prioridades (demonstrativo n? 9) serd encaminhado a
essa colenda Casa de Leis juntamente com os Projetos de Lei da LOA 2018 e PPA 2018 a '
2021, de acordo com os prazos estabelecidos no artigo 42 incisos Il e 1l das Disposicdes

Transitorias da Lei Orgédnica Municipal.

Considerando o mérito e a legalidade do Projeto, e observando o prazo estabelecido
no artigo 42, das Disposigdes Transitorias da Lei Organica, encaminho o presente para

apreciacdo e aprovagao. .

Excelentissimo Senhor

MARCOS MICHELS

Presidente da Cadmara ’
Municipal de Diadema

‘

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Data: 27/04/2017

‘t
MARCOS MICHELS 1
| CL
Presidente

PMD - 01.001
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PROJETO DE LEI N° 010, 27 DE ABRIL DE 2017

DISPOE sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2018 e da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas
atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei.

CAPITULO | /]
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - A elaboragédo da Lei Orcamentaria Anual - L.O.A., para o exercici” de 2018,
abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e as entidades da Administracdo Direta e
Indireta.

Art. 2° - O projeto de L.O.A. sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta Lei,
ao art. 165, §§ 2° 5° 6° e 8° da Constituigdo Federal, a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000 e ao art. 167 da Lei
Organica do Municipio.

Art. 3° - A definicao das agbes prioritarias, das respectivas metas fisicas e metas
financeiras da Administragdo Municipal para o exercicio de 2.018 serdo especificadas nos
respectivos anexos a serem encaminhados juntamente com os projetos de lei do Plano
Plurianual — PPA 2018-2021 e Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2.018.

Paragrafo primeiro — O projeto de lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2018 a 2021
devera ser encaminhado a Camara Municipal , até trés meses antes do encerramento
deste exercicio financeiro , conforme preceitua o art. 4° das Disposi¢cdes Transitorias da Lei
Organica Municipal.

Paragrafo segundo - As unidades orcamentarias ndo poderdo ter consignado novos
projetos, se ndo estiverem adequadamente atendidos os que estiverem em andamento e a
seu encargo.

I. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagao fisica esteja
conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e em vigéncia, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

A
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

O projeto de L.O.A | através dos respectivos anexos, discriminara a despesa por

Orgado e Unidade Orgamentaria, detalhada por categoria de programagé&o em seu menor
nivel, com suas respectivas dotagdes, subdividas através das categorias econdmicas,
grupos de natureza, modalidades de aplicacéo e respectivas fontes de recursos, codigos

de aplicagdo e , conforme disposto na Portaria Interministerial 163 de 04 de Maio de

2001.Para efeito desta Lei, entende-se por:

VI.

VII.

VIII.

Programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

‘

. Atividade: instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa

envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengéo da agao
governo;

Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

Operagao Especial: despesas que nao contribuem para a manutengéo, expans&o
ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e
ndo gera contraprestacgao direta sob a forma de bens ou servigos;

Orgao: maior nivel de classificacio institucional, em que é dividida a despesa no
Municipio;

Unidade Orgamentaria: nivel de classificacado institucional que agrupa despesas
de ordem gerencial da Administragéo;

Concedente: Orgdo ou Entidade da administragdo publica direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes
de descentralizacdo de créditos orgamentarios;

Convenente: Orgdo ou Entidade da administragdo publica e entidades privadas,
as quais recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes de
descentralizagdo de créditos orgamentarios;

Art. 5° - O Orgamento discriminara a despesa por Orgdo e Unidade Orgamentaria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas
dotagdes, categorias econémicas, grupos de natureza, modalidades de aplicagdo e o grupo
de fontes de recursos e cadigos de aplicagdo, conforme disposto na Portaria Interministerial
163 de 04 de Maio de 2001.
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Art. 6° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2018, que o Poder Executivo
encaminhara & Camara Municipal de Diadema, constituir-se-a de:

. Mensagem:;
Il. Projeto de Lei;
lll. Quadros orgamentarios consolidados;

IV. Anexos do Orgamento Fiscal, discriminando a Receita e a Despesa, na forma da
legislagao vigente;

Art. 7° - Os valores da estimativa da receita e da fixagdo da despesa serdo orgcados com
base nos seguintes fatores:

I. Comportamento da arrecadagdo no primeiro semestre de 2017 e a variacéo do
indice de participagéo na distribuigdo do ICMS estimado para o ano 2018;

Il. Agéo fiscal a ser desenvolvida durante o exercicio de 2018, em consonancia com
o Anexo de Metas Fiscais, elaborado de acordo com o disposto no art.4°, §§ 1° e 2°
da Lei Complementar n°, 101, de 04 de maio de 2000;

lll. Outros fatores que possam influir significativamente no comportamento da
arrecadagao no ano de 2018, desde que devidamente embasados;

IV. indices inflacionarios correntes e os previstos, com base na analise da conjuntura
econdmica e politica do Pais, observado o disposto no artigo 11 desta Lei.

Art. 8" - Nos trinta dias apés cada bimestre, caso esteja ocorrendo frustracdo de receitas
que implique no nao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
deverdo contingenciar dotagbes orgamentarias e, se necessario, cancelar empenhos e
estabelecer limitag&o & movimentag&o financeira, conforme estabelecido nos §§ 1° ao 3° do
art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000, cabendo a ambos os Poderes
limitarem o empenhamento nas respectivas dotagdes, de maneira proporcional 2
participagdo no total do orcamento. y

Paragrafo Unico — Ficam ressalvadas do contingenciamento de despesa de que trata este
artigo, as que constituam obrigagdes constitucionais e legais, as despesas com recursos
legalmente vinculados, os investimentos referentes ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento-PAC, e outros valores excluidos por esta lei, em conformidade com o § 2°,
artigo 9°, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 9° - O Poder Executivo, sob a coordenagdo da Secretaria de Planejamento e Gestao
Plblica - SEPLAGE, fornecera a todos os 6rgdos da Administragdo Direta, incluindo a
Céamara Municipal, e demais entidades da Administragéo Indireta, toda a instrugéo técnica
para a elaboragdo da L.O.A. 2018, a partir do segundo semestre de 2017.

qQ
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Art. 10 — As Secretarias Municipais, representadas pelas Comissées de Orgcamento e
Planejamento - COP, assim como, as demais entidades da Administracdo Indireta do
Municipio deverao formalizar via sistema corporativo até 15/08/2.017, os seus respectivos
programas de trabalho, de acordo com os preceitos constantes da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, perfeitamente adstritos aos pardmetros orgamentarios fornecidos
pela Secretaria de Planejamento e Gestao Publica - SEPLAGE.

Art. 11 - O Orgamento para o exercicio de 2018 sera consolidado a pregos de até agosto
de 2017, atualizado e ajustado, se necessario, com a previséo da inflagdo para os meses
de setembro a dezembro de 2017.

CAPITULO Il ]
DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Art. 12 - O Orgamento para o exercicio de 2018, apresentado pelo Poder Executivol/ao
Poder Legislativo, obedecera as seguintes diretrizes especiais:

I. As obras em execugdo ou paralisadas terdo prioridade sobre novos projetos,
sendo que aquelas poderdo ser adaptadas visando adequar-se aos novos
conceitos arquitetébnicos, sem prejuizo da execugdo de novas obras publicas,
obedecendo rigorosamente as necessidades populares;

Il. As despesas com o pagamento de pessoal e seus reflexos, bem como as da
contrapartida de financiamento, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes
de agdes de expansao de servigos publicos;

lll. Novas agbes governamentais poderdo ser incluidas no orgamento, desde que
ndo comprometa as metas de resultados fiscais, previstas no § 1° do art.4°,
devendo seus efeitos financeiros, ser compensados pelo aumento permanente da
receita ou pela redugao permanente da despesa, nos exercicios seguintes.

Art. 13 - E vedada a vinculacdo de receitas de impostos a 6rgéo, fundo ou a qualquer
despesa, ressalvadas a destinagéo de recurso para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, da saude publica e a prestagdo de garantia as operagdes de credito, inclusive por
antecipagao de receita.

Art. 14 - As alteracdes tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo, para vigorar a
partir de 2018, deverdo objetivar principalmente:

I. Ajustar a legislacéo tributaria aos ditames impostos pela Constituicdo Federal, pela
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, pela Lei Orgénica do Municipio
e pelas condicdes econdmicas do Pais;

Il. Adequar & tributagdo em fungéo das caracteristicas proprias do Municipio, aos

custos reais dos servigos e em razédo das alteragbes que vém sendo processadas
no contexto da economia nacional;

0
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lll. Dar continuidade ao processo de modernizagdo, simplificacdo e promogéo d'a
justica social na aplicagdo do atual sistema tributario, buscando estimular uma
melhor distribuicdo de renda no Municipio e dirimir injusticas tributarias.

Art. 15 - Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra a renuncia de receita deverdo estar acompanhados da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois subsequentes e devera atender as disposi¢ées contidas no art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; .

Art. 16 — A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agado governamental, que acarrete
aumento de despesa, atendera o disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000, ressalvando-se as consideradas de carater irrelevantes.

Paragrafo Unico — Serdo consideradas despesas irrelevantes, para efeito deste artigo, as
que nao ultrapassem o valor estabelecido pelo paragrafo Unico do artigo 60 de Lei n° 8.66
de 21 de junho de 1993, ou objetivamente, valor ndo superior a 5% do limite estabeleci
no art. 23, inciso Il, alinea “a” da mesma Lei.

Art. 17 - A despesa total com pessoal devera obedecer ao limite estabelecido pelo art. 20,
inciso lll, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, sem prejuizo do disposto no
art. 71 da referida Lei,

Art. 18 - As contratagdes e admissbes de pessoal, reestruturagao das carreiras, bem como
os reajustes de salarios e vencimentos, inclusive vantagens de qualquer espécie, e a
qualquer titulo, deverdo atender o disposto pelos art. 21 e 22 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, consideradas as dotagdes orgamentarias existentes.

I. Sera garantida a reposi¢cdo das perdas inflacionarias anuais dos vencimentos,
através de indice estabelecido em acordo coletivo, desde que respeitados os limites
estabelecidos no caput deste artigo.

Il. A contratacdo complementar de pessoal, sem previsdo orgamentaria suficiente,
sera efetivada pela indicagdo de recursos de outras despesas de custeio, desde
que respeitados os limites estabelecidos no caput deste artigo.

Art. 19 - As emendas ao projeto de Lei Orgamentaria observardo o principio da iniciativa
constante do art. 165, da Constituigdo Federal, do Capitulo Il, Secdo Il da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e do art. 173, da Lei Orgénica do Municipio,
devendo ainda:

I. Ser compativeis com o Plano Plurianual vigente;

Il. Indicar os recursos necessarios para cobertura, excluidos os que venham a incidir
em anulacéo de despesas referentes a:
a) Dotacéo para pessoal e seus encargos;
b) Amortizacéo e encargos da divida;
c¢) Dotacéo destinada ao atendimento de precatodrios judiciais;

d) Recursos vinculados ou provenientes de convénios.
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Paragrafo Unico — O montante de Emendas propostas pelo Legislativo ao projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2.018 sera de até 1,0% (um por cento) dos recursos
proprios sem vinculagéo especifica.

Art. 20 - As transferéncias as entidades publicas ou privadas, a titulo de cooperagao,
auxilio ou congéneres, dependerdo de especifica autorizacio legislativa e existéncia de
recursos orcamentarios e demais exigéncias previstas nos artigos 25 e 26 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e atenderao:

§ 1° - As entidades civis de carater beneficente, filantropico e prestador de assisténcia
social, cultural, esportiva, educacional e de satide de modo que possam elas, em parceria
com o Municipio, desenvolver atividades de carater continuado;

§ 2° - Ao habilitar-se ao recebimento de recursos, referidos no caput deste artigo, as
entidades privadas sem fins lucrativos deverao atender os seguintes requisitos minimos:

I. Ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano de elaboracio da Lei
Orgamentaria;

Il. N&o constituir patriménio de individuo;

lll. Dispor de patrimdnio ou renda regular;

.

IV. Dispor de servigos proprios suficientes & manutencdo ou ampliacio de seus
servigos;

V. Comprovar seu regular funcionamento e a regularidade de mandato de sua
diretoria;

VI. Ter sido considerada em condi¢ées de funcionamento satisfatério pelos 6rgéos
competentes de fiscalizagao;

VII. Ter prestado contas da aplicagédo de subvengao ou auxilio anteriormente recebido
sem vicios insanaveis; ,

VIl Existir manifestagéo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
érgéo concedente sobre a adequagao dos convénios e instrumentos congéneres as
normas afetas a matéria.”

Art. 21. O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de outro ente da
federagao desde que:

I. Esteja destacada na Lei Orcamentaria Anual;

.

Il. Haja convénio prévio a despesa.

lll. Seja autorizado por lei a arcar com as despesas de responsabilidade de outras
esferas do Poder Publico, desde que haja recursos orgamentarios disponiveis, e
estejam firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajustes e
congéneres.
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Art. 22 — Fica estabelecido o limite de até 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida
para a provisdo da Reserva de Contingéncia no intuito Gnico e exclusivo de atender
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme estabelecido
na alinea “b”, inciso Ill do art. 5°, da Lei Complementar n° 101/2000 descritos no Anexo de
Riscos Fiscais.

Paragrafo Unico - N3o sendo suficiente o montante da reserva de contingéncia
constituida, o poder executivo fica autorizado através de ato proprio transpor os recursos
necessarios desde que a redugdo recaia especificamente sobre as despesas
discricionarias. .

Art. 23 — A despesa com precatérios judiciarios e cumprimento de sentencas judiciais sera
programada, na lei orgamentaria, em dotacéo especifica.

Paragrafo Unico - Os érgdos e entidades integrantes do Orgcamento Fiscal alocardo os
recursos para as despesas com precatérios judiciarios, em suas propostas orcamentarias,
com base na relagdo de débitos apresentados até 1° de julho de 2017, conforme dispde o §
5° do art. 100 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 9 de dezembro de 2009 e atualizagées.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 - Em até 30 (trinta) dias, apdés a publicagdo da lei orgamentaria, o Exelutivo
estabelecera a programacéo financeira mensal da administragéo direta, suas entidades e
fundos, para o exercicio, de maneira a compatibilizar e equilibrar os dispéndios com a
receita, no intuito de propiciar mecanismos para o cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagdo a serem implementadas na forma do art. 13 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega de recursos
para as despesas com o Legislativo, inclusive as de pessoal, observara os limites
estabelecidos na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, em seu inciso Ill, do
art. 20 e ao art. 71 da mesma Lei; a Emenda Constitucional (E.C.) n°® 25, de 14 de fevereiro
de 2000 e a E.C. n°.58 de 23/09/2009, respeitando-se sempre o mais restritivo.

Art. 25 - Se a divida consolidada do Municipio, ao final de um quadrimestre, ultrapassar o
limite estabelecido por Resolugdo Senatorial, devera ser a ele reconduzido até o término
dos trés quadrimestres subsequentes, na forma do artigo 31 da Lei Complementar n°® 101
de 04 de maio de 2000.

Art. 26 — Constituem-se despesas com publicidade no Municipio a divulgagéao institucional
de servigos colocados a disposigdo dos municipes, de investimentos, campanhas
educativas e congéneres, excetuando-se as divulgagbes de atos oficiais;

Paragrafo Unico — O acompanhamento do art.73, VI, “b” e VIl da Lei 9.504/97, Lei
Eleitoral, sera assegurado através de especifica atividade programatica.

b
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Art. 27 — Na forma do que dispde o § 8°, do artigo 165 da Constituicdo Federal , inciso | do
artigo 7°,da Lei Federal n.°4.320 de 17/03/64,fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares as dotagbes aprovadas e criar elementos de despesa e
fontes de recursos por projeto/atividade,até 20%(vinte por cento) do total da despesa a ser
fixada na LOA — exercicio 2.017, por conta de recursos resultantes de anulacdes parciais
ou totais dos créditos orgamentarios.

Art.28 — Durante a execugdo da LOA — exercicio 2.018, o Poder Executivo podera:

§ 1° - Abrir créditos adicionais por superavit financeiro e por excesso de arrecadacio de
receitas especificas e vinculadas, até o limite do ingresso gerado por fontes definidas em
lei, na forma do § 2° e §3° do art.43 da Lei n®.4.320,de17/03/64. .

§ 2° - Transpor recursos entre elementos da mesma modalidade de despesa e entre
atividades, projetos e operaces especiais, sem onerar o limite estabelecido no art.27°
desta Lei, observado as normas de controle e acompanhamento da execugido
orgamentaria.

§ 3° - Transpor recursos para a Administragdo indireta, quanto situagées emergéncias

devidamente comprovadas, desde que a redugdo recaia especificamente sobre as

despesas discricionarias.

§ 4° - Ficaréo excluidos do limite estabelecido no art.27° desta lei, os créditos adicionais
suplementares destinados a suprir insuficiéncias de:

I. Dotagbes referentes as sentencas judiciais;
Il. Dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

lll. Dotagdes de pessoal, autorizada a redistribuigéo destas dotacées, nosAermos do
paragrafo Unico, artigo 66,da Lei n°. 4.320, de17de margode1964;

IV.Despesas financiadas com recursos vinculados a operagdes de crédito,
convénios, fundos especiais, transferéncias federais, estaduais e instrumentos
congéneres;

V. Entre dotagdes referentes a transposicdo de recursos das fungdes Educacio,
Assisténcia Social, Saude e Habitacao;

V1. Na condigao estabelecida no § 3°.

Art. 29 - Serd assegurada a participagdo popular no processo de elaboragédo e execugéo
orcamentaria, através das audiéncias publicas, conforme mecanismos de transparéncia da
gestéao fiscal, garantidos pelo art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e
o art. 179 da Lei Organica do Municipio.

N
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Art. 30 — Integram esta Lei, os anexos de metas fiscais e o de riscos fiscais, elaborados de
acordo com o estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de
2.000, e instrugbes através do manual dos demonstrativos ficais, aplicados aos Municipios
da Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo.

Art. 31 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées
em contrario.

Diadema, 27 dejabril de 2017.

URO MICHELS SOBRINHO
Prefdito Municipal

Registrado no Gabinete do Prefeito,
pelo Serv. de Expediente (CGP-1).
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T ANEXO DE METAS FISCAIS

G4 METAS ANUAIS
£aY one NO.— w
AMF X\Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ 1,00
- - 2018 2019 2020
ESPECIFICAGAO ¢
Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Corrente Gostinte Corrente Constarit Corrente Coiiatant
ol n a stante
@) (b) onstante © onstan
Receita Total 1.352.973.000,00 1.294.711.004,78 1.449.203.205,00 1.327.109.162,09 1.552.277.782,93 1.360.215.372,35
Receitas Primarias () 1.132.598.000,00 1.083.825.837,32 1.213.154.033,10, 1.110.946.916,76 1.299.439.6 13,69 1.138.660.720,02
Des pesa Total 1.352.973.000,00 1.294.711.004,78 1.449.203.204,79 1.327.109.161,90 1.552.277.782,72 1.360.215.372,17
Des pesas Primarias (ll) 1.044.003.000,00 999.045.933,01 1.118.257.713,51 1.024.045.525,19 1.197.793.793,37 1.049.591.476,84
.995.000, 84.779.904, 31 94.896.319, 59 86.901.391,57 101.645.820,32 89.069.243,18
Resultado Nominal 11.266.232,26 10.781.083,50 14.634.232, 24 13.401.311,58 17.757.455,22 15.560.335,80
Divida Publica Consolidada 120.292.079,74 115.112.038,03 101.045.346,98| 92.532.369,03 84.878.091,46 74.376.175,48
Divida Consolidada Liquida 158.661.331,46 151.829.025,32 169.896.095,96] 155.582.505,46 184.594.030,21 161.754.320,20
Receitas Primarias advindas de PPP w) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Des pesas Primarias geradas por PPP v) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impacto dosaldo das PPP (VI = (1V-V) i 0,00 0,00 0,00 0, 0,00
Fonte: SAFIRA - Sistema de Administragdo Oramentaria, Financeira e Contabil, Secretaria Muniipal de Finangas
NOTA EXPLICATIVA:
Para fins de cdlculo da divida consolidada, consideradas as orientagdes da S. T.N. e T.C.E. S.P / AUDESP,

ndo sdo consideradas as seguintes dividas:
- Precatérios anteriores & 05/05/2.000;

- Endividamentos derivados de acdes trabalhistas contra a
através das respectivas
contas do Municipio;

- Parcelamentos com o regime préprio da Previdéncia

contabilizados

Para fins de cédlculo da divida consolidada liquida

sdo deduzidas as seguintes dividas

- Montante correspondente aos débitos consolida

INSS ETCD.

- Montante correspondente aos débitos consolidado

PASEP PMD.

Pessoas Juridicas

IPRED.

ETCD e Fundacdo Florestan Fernandes, valores
e considerados na consolidagdo geral das

, consideradas as orientagdes do T.C.E. S.P / AUDESP,
titulo de PASSIVOS RECONHECIDOS :

dos no parcelamento junto a Receita Federal referentes ao

S no parcelamento junto a Receita Federal referentes ao
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ANEXO DE METAS ANUAIS
DEMONSTRATIVO 2 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2018 R$ 1,00
AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°% 167 S2° inciso 1)
Metas Metas Variagdo
% Previstas Realizadas
ESPECIFICAGAO Valor %
em 2016 em 2016
(a) (b) (c) =(b-a) (c/a) x 100
Receita Total 1.245.870.827, 1127.875.420,11 .995.406, 995
Receitas Primarias () 1.088.663.297,36 1.000.167.4 80,99 -88.495.816,37 -8,13
Des pesa Total 1.241.761.827,39 1.221.195.950,79 -20.565.876,60 -1,66
Despesas Primarias (I) 1.117.278.827,39 1.187.389.552,21 70.110.724,82 6,28
Resultado Primario ()= (-1 -28,675.530,03 A87.22.011,22 ~-158.606. 541,19 0,
Resultado Nominal 188.031.454,63 93.258.566, 85 -94.772.887,78 -50,40
Divida Pablica Consolidada 365.623.229,74 170.481.972 42 -195.141.257,32 53,37
Divida Consolidada Liquida 152.570.316,94 147.820.968,16 -4.749.348,78 3,1
Fonte: SAFIRA - Sistema de Administragdo Orgamentaria, Financeira e Contabil, Secretaria Munidipal de Finangas
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS RXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

ANEXO DE METAS FISCAIS

2018
AMF - Demonstrativo 3 (LRF, art. 4°, §2°, inciso II) R$ 1,00
VALOR A PREGOS CORRENTES
ESPECIFICAGAO
2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 1.249.699.770, 1.245870.827,35 0,31 .2617.025.000, 1,70 .352.973.000 6,/8 1.449,203.205, 711 T552.211.182,93 1,11
Receitas Primrias () 1.204.123.104,00( 1.088.663.297,36, 9,59 1.169.194.0 00,00 7,40 1.132.598.000,00 3,13 1.213.154.033,10 AL 1.299.439.613,69 7.1
Despesa Total 1.249.669.770,00 | 1.241.761.827,39 0,63 1.267.025.000,00 2,03 1.352.973.000,00) 6,78 1.449.203204,79| 7,11 1.552.277.782,72 711
Despesas Primarias (ll) 1.208.331.770,00| 1.117.278.827,39 7,54 1.133.849.000,00( 1,48 1.044,003.000,00) 7,92 1.118.257.713,51 711 1.197.793.793,37 711
Res ultado Primario ()= (T-T1) B8.417.33Z,00 | -28.615.530,03[ 239,96 35.345.000, ; 88.595.000,00[ 150,66 94896.319,59] 7,11 101.645.820,32 7,11
Resultado Nominal 88.625.323,00 188.031.454,63] 112,16 7.548191,18] 9599 11.266.232,26] 49,26 14.634.232,24[ 29,89 17.757.455,22| 21,34
Divida Publica Consolidada 482.110.275,00 365.623.229,74] 24,16 143.204.856,83| 60,83 120.292.079,74| 16,00 101.045.346,98| 16,00 84.878.091,46| 16,00
Divida Consolidada Liquida 462.671.898,00 152.570.316,94| 67,02 151.172.285,58)  .0,92 158.661.331,46| 4,95 169.896.095,96| 7,08 184,594.030,21 8,65
VALOR A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICAGAO
2015 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total :390.915.842] .267.025.0 00, 3,14 T3 T1004,78] 219 1.327.109.762,09] 2,50 T360.215.372,35 2,49
Receitas Primarias () 1.340.189.014,75 1.169.194.000,00 2,28 1.083.825.837,32[ 7,30 1.110.946.916,76 2,50 1138.660.720,02| 2,49
Despesa Total 1.390.882.454,01 1.267.025000,000 -2,82 1.294711.00478) 219 1.327.109.161,90[ 2,50 1.360.215.372,17 2,49
Despesas Primarias (ll) 1.344.873.260,01 A73.142.768, 42,77 1.133.849.000,000 .3,35 999.045.933,01] 11,89 1.024.045.525,19| 2,50 1.049.591.476,84 2,49
Resultado Primario ()= (T-11) — 4.584.23575 | -30.046.305, i .345.000,00] 217, 84.779.904,3T 139,86 B6.901.307T,57[ 2,50 89.069.243,78 2,89
Resultado Nominal 98.639.984, 50 197.433.027,36] 100,16 7.548.191,18]  .96,18 10.781.083,50] 42,83 13.401.311,58] 24,30 15.560.335,80[ 16,11
Divida Pablica Consolidada 536.588.736,08 383.904.391,23| 2845 143.204.856,83| 62,70 115.112.038,03| 19,62 92.532.369,03| 19,62 74.376.175,48( 19,62
Divida Consolidada Liquida 514.953.822 47 160.198.832,79| 68,89 151.172.285,58| 5,63 151.829.025,32| 0,43 155.582.505,46| 2,47 161.754.320,20 3,97
Fonte: SAFIRA - Sistema de Administragdo Orgamentaria, Financeira e Contabil, Secretaria Munidipal de Fnangas
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE DIADEMA
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS N° 10/2017, 27 DE ABRIL DE 2017
ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2018
AMF 2 Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso [11)] R$ 1,00
PATRIMONIO LiQuIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrimonio/Capital 129.852.603,93 9,41 129.852.603,93 11,98 129.852.603,93 1,73
Reservas 3.293.033,15 0,24 3.293.033,15 0,30 3.293.033,15 0,30
Resultado Acumulado 1.246.528.316,85 90,35 950.594.889,24 87,71 973.849.782,63 87,97
N TOTAL 1.379.673.953,93 100,00 3 1.106.995.479,77 [ 100,00 |
PATRIMONIO LiQUIDO - REGIME PREVIDENCIARIO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrimdnio 26.435.255,26 93,04 Rk 26.435,255,26 24,23 26.435.255,26 552,66
Reservas 0,00 0,00 0,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados 1.978.874,28 6,96 82.680.003, 36 7577 -31.218.536,93 652,66
TOTAL 28.414723,54 100,00 109.115.258 62 100,00 478328767 | i

Fonte: SAFIRA - Sistema de Admhistraggio Orcamentéria, Findnceira e Contabil, Secretaria Municipal de Finangas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS N° 10/2017, 27 DE ABRIL DE 2017
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
2018

AMF -'Remonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso IIl)

R$ 1,00
2
RECEITAS REALIZADAS 018 A, =012
(a) (b) (c)

RECHTAS DE CAPITAL DE ALIENAGAO DE ATIVOS 0 964,77 164.128,51 61.673,50
Alienagao de Bens Mo eis 964,77 164.128,51 61.673,50
Alignagao de BensImoweis 0,00 0,00 0,00

2016 2015 2014
DESPESAS EXECUTADAS
(d) (e) (4]

APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (1) 0,00 165.292,28 136.123,32

DESPESAS DE CAPITAL 0,00 165.292,28 136.123,32
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financerras 0,00 0,00 0,00
AmortzagZo da Divida 0,00 165.292,28 136.123,32

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de Previdénda Social 0,00 0,00 0,00
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores 0,00 0,00 0,00

2016 2015 2014
SALDO FINANCEIRO
(9) = ((la-l1d)+111h) (h) = ((Ib-lle)+111i) (i) = (lc-l1f)
VALOR (Il 964,77 0,00 1.163,77

Fonte: SAFIRA - Sistema de Admiistragio Oramentéria, Financeira e Contabil, Secretaria Municipal de Finangas




STt wv mUIMLIF IV UE DIADEMA
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS N° 10/2017, 27 DE AERIL DE 2017
ANEXO DE METAS FISCAIS
L RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

(2 AMF 5 Demonstrativo 6 (LRF, art.4°, §2°, inciso.lV, alinea "a") . 2018 - > R$1,00 ~
r ; RECEITAS : 2014 2015 | . 2016
V RECBTAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGAMENT ARIAS) (1) 55.641.408,63 62.739.034,92 81.705.143,35

RECEITAS CORRENTES 5§5.641.408,63 62.739.034,92 81.704.178,58
Receitas de Contribui¢des dos Segurados 30.279.947,10 31.604.399,39 33.312.328,71
Pessoal Civil 30.279.947,10 31.604.399,39 33.312.328,71
Alivo 29.581.253,68 30.724.736, 60 32.223213,23
Inativo 631.511,87 797.490,14 1.008.911,64
Pensionsta 67.181,55 8217265 80.203,84
! Pessoal Mitar 0,00 0,00 0,00
P Ativo 0,00 0,00 0,00
s SR Inativo 0,00 0,00 000
Pensinsta 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Con tibuigde s 0,00 0,00 69.682,55
Receita Patrimonial 25.325.522,22 28.589.066,12 47.862.739,92
Recetas Imobliarias 945.712,84 790.320,81 1.100.803,99
Recetasde Vabres Mobiliarios 24.379.809,38 27.798.745,31 46.761.935,93
Outras Receitas Patimoniais 0,00 0,00 0,00
Receta de Servigos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 35.939,31 2.545.569,41 5§29.109,95
Compensagao Previdendariado RGPS parao RPPS 0,00 2.430.646,18 472.625,61
Demais Recettas Corentes 35.939,31 114.923,23 56.484,34
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 964,77
Alenago de Bens, Dreitos e Ativos 0,00 0,00 984,77
Amottizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Captal 0,00 0,00 0,00
(-) DEDUGOES DA RECEITA 0,00 0,00 0,00
RECHTAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) () 77.858.545,38 62.569.974,75 37.361.472,87
| TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (= {+11) 133,439,954 01 125.309.009,67 113.736.238,
DESPESAS 2014 2015 2016
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGCAMENT ARIAS) (V) 63.118.849, 32 73.435.616,61 90.535.765,21
ADMINISTRAGAO 3.837.053,43 3.102.473,52 3.665.146,60
Despesas Comentes 3.827.060,43 3.092.106,32 3.643.826,60
Despesasde Capital 9.993,00 10.367,20 21.320,00
PREVIDENCIA 59.281.795,89 70.333.143,09 86.870.618,61
Pessoal Civil 59.277.338,98 70.276.998,96 86.870.618,61
Aposentadorias 44.322.884,02 54.178.958,94 68.995.763,71
Pensies 5.590.391,93 6.220.149,10 7.335.683,95
Outros Beneficios Previd encidrios 9.364.063,03 9.877.890,92 10.539.170,95
Pessoal 0,00 0,00 0,00
Reformas 0,00 0,00 0,00
Penses 0,00 0,00 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras Despes as Previd enciarias 4.456,91 56.144,13 0,00
Compensagao Previdendariado RPPS parao RGPS 0,00 0,00 0,00
Demais Despesas Previd encidrias 445691 56.144,13 0,00
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARI AS) V) 167.841,23 211.827,90 245.046,01
1OTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARTAS - RPPS (VI=(V+V) 3 .. 63.286.69%,55 - 13847434457 i 90.780.817,
v AL =V - e - . O2T3B38 | - 51.661.555,16 - - 28.355.487.5
' APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR : ; L. .2014 : ) 2015 2016
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 0,00 0,00 0,00
Plano Fnancero 0,00 0,00 0,00
Reaursos para Cobertura de Insufigéncias Financeiras N . R 0,00 0,00 0,00
Reaursos para Formagzo de Reseva 70.213.263,46 51.661.565,16 28.355.487,55
Reaursos para Cobertura de Défict Atuarial 0,00 0,00 0,00
Outros Aportes para o RPPS 0,00 0,00 0,00

Fonte: SAFIRA - Sistema de Adminislragio Orcamentari, Financeira e Contabil, Secrelarp Muri~~3l de Finangas



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS Ne 10/2017, 27 DE ABRIL DE 2017

ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

2018 R$ 1,00
SETORES/ _NmZGZO_.P DE RECHTA PREVISTA
TRIBUTO MODALIDADE PROGRAMAS/ COMPENSAGAO
BENEFICIARIO 2018 2019 2020
IMPOSTO CONCESSAO DE ISENCAO EM TEMPLOS RELIGIOSOS ALUGADOS (LC 158.396,91 166.316,76 174.632,59 | PREVISAO CONF. ART.14
SIPROP.PREDIALT. CARATER NAO GERAL 240/06) INCISO | E ART. 12 DA L.C.
101/00.
IMPOSTO S/A REMISSAQ IMOVEIS ATINGIDOS POR ENCHENTE DE 499.321,71 486.118,34 473.264,09 | PREVISAO CONF. ART.14
PROP.PRED.TERR.URBAN 2014 (LC 388/2014) INCISO | E ART. 12 DA L.C.
10100.
TAXADE COLETADE CONCESSAO DE ISENCAQ EM IMOVEL DO INSS (LC 377A3) 152.154,33 159.762,05 167.750,15 | PREVISAO CONF. ART. 14
LIXO CARATER NAO GERAL INCISO | E ART. 12 DA L.C.
101000.
TOTAL: 809.872,95 812.197,15 815.646,83

Fonte: SAFIRA - Sistema de Admnistra @0 Orgamentaria, Financeira e Contabil, Secretaria Municpal de Finangas - Departamento de Rendas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS N° 10/2017, 27 DE ABRIL DE 2017
ANEXO DE METAS FISCAIS
~DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2018
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00 i
VALOR
EVENTOS PREVISTO
PARA 2018
Aumento Permanente da Receita 0,00
() Transferéncias Consfitucionais 0,00
() Transferéncias ao FUNDEB 0,00
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 0,00
Redug&o Permanente de Despesa (1) 0,00
Margem Bruta (lll) = (I +11) 0,00 ‘
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 0,00
Novas DOCC 0,00
Novas DOCC geradas por PPP 0,00
Margem Liquida de Expanso de DOCC (V) = (lll-V) 0,00
Fonte: SAFIRA - Sistema de Administragio Orgamentaria, Financeira e Conlabil, Secretara Munidpal de Finangas
NOTA EXPLICATIVA:
Considerando o atual cendrio econémico , por medidas preventivas, a

possivel expansdo da margem para as Despesas obrigatdérias de carater
continuado , seréa avaliad?/bimestralmente.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS N° 10/2017, 27 DE ABRIL DE 2017
DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2018
ARF - Demonstrativo 10 (LRF, art 4°, § 39
PASSIVO CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigido Valor Descricio Valor
QOutros Passivos Contingentes 123.000.000,00 | HAVENDO SENTENGA, MUNICIPIO BUSCARA O PARCELAMENTO EM 60 VEZES 24.600.000,00
TOTALESTIMADO POR ANO R$ 24.600.000,00

SUBTOTAL 123.000.000,00 | SUBTOTAL 24.600.000,00
TOTAL 123.000.000,00 | TOTAL 24.600.000,00 |

Fonte: SAFIRA - Sistema de Administragio Orcamentria, Financeira e Contébil, Secretaria Municipal de Finangas

[/ (]
Francisco José Rocha

Secretdrio da
SEPLAGE E GESTAO PUBLICA



EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 021/2017 - PROCESSO N.° 224/2017

Ver. ° JOSA QUEIROZ, nos termos do § 1° do artigo 216 do Regimento Interno, vem apresentar
emenda ao Projeto de Lei n.° 021/2015, processo n.° 224/2017, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2016, nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

O artigo 27, do Projeto de Lei © 021/2017, Processo n.° 224/2017, que dispGe sobre as Diretrizes =
Orgamentarias de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 27. Na forma do que dispde o § 8°, do artigo 165 da =
Constituigdo Federal, inciso | do artigo 7°, da Lei Federal

n.% 4.320, de 17/03/64, Fica o Poder Executivo autorizado
a abrir créditos adicionais suplementares as dotagOes
aprovadas e criar elementos de despesa e fontes de
recursos por projeto/atividade até 10% (dez por cento) do
total das despesa a ser fixada na LOA — exercicio 2017,
por conta de recursos resultantes de anulagdes parciais
ou totais dos créditos orgamentérios.

ST TEE 1668 LIE-H-T1

7

_,
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Justificativa:

A presente emenda visa diminuir de 20% para 10% do total do total das despesas a ser fixada na
LOA para abrir créditos adicionais suplementares, pois diante do nivel atual de inflagéo, da taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), e da margem concedida, todo ano, ao Governo
do Estado de S&o Paulo, o percentual proposto é nimero razoével para créditos adicionais

suplementares, néo devendo sermaior,\sgb pena de desfigurar o orgamento original, e abrir
portas para o déficit de execugao orgamentaria-.__

Diadema, 08 de junho e 2017.
S



EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 021/2017 - PROCESSO N.° 224/2017

Ver. ° JOSA QUEIROZ, nos termos do § 1° do artigo 216 do Regimento Interno, vem apresentar
emenda ao Projeto de Lei n.° 021/2017, processo n.° 224/2017, que dispde sobre as Diretrizes

QM/;JO»} ______

Protocoio am_

Orcamentarias para o exercicio de 2018, nos seguintes termos:

EMENDA ADITIVA: Fica acrescido novo inciso ao artigo 7° do Projeto de Lei n.° 021/2017,
processo n.° 224/2017, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2018,

com a seguinte redagéo:

Justificativa:

V. Na programac¢do dos investimentos em obras s serdo
incluidos novos projetos depois de adequadamente atendidos
aqueles em andamento e contempladas as despesas de
conservacdo do patrimdnio, conforme estabelece o artigo 45
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e que
estejam compativeis com o Plano Plurianual 20176-2020.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no presente artigo
serdo consideradas:

| - obras em andamento: aquelas ja iniciadas e cujo
cronograma de execugdo fisico financeiro, ultrapasse o
exercicio de 2018;

Il - despesas de conservacdo do patrimdnio: aquelas destinadas
a atender bens cujo estado indique possivel ameaga a
prestacio de servicos, especialmente quanto a salde,
educacdo, assisténcia e seguranga publica.

A emenda visa garantir a continuidade das obras executados pelo Poder Publico em nossa

cidade, pois s&o inimeros exemplos de obras iniciadas e ndo concluidas, chegando ao absurdo
de ter obras totalmente paradas em nossa cidade.

Y

\\

Diadema, 08 de jun@ de 2015.
N\

]

A
P}
)
=2
[



EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 021/2017 - PROCESSO N.° 224/2017 O’\)ﬂ({/ A

Ver. © JOSA QUEIROZ, nos termos do § 1° do artigo 216 do Regimento Interno, vem apresentar
emenda ao Projeto de Lei n.° 021/2015, processo n.° 224/2017, que dispde sobre as Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio de 2016, nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

O paragrafo Unico do artigo 29, do Projeto de Lei ® 021/2017, Processo n.° 224/2017, que dispde
sobre as Diretrizes Orgamentarias de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 29. Fica assegurada a participagdo popular durante o processo de elaboragéo e
discusséo do orgamento anual, mediante a realizagdo de audiéncias publicas, como
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, nos termos do artigo 48, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, com o objetivo de fortalecer e articular
0s mecanismos e as instancias democréticas de dialogo e a atuagéo conjunta entre a

administrag&o publica municipal e a sociedade civil.

§ 1° - A participagdo popular no processo de elaboragéo e discuss@o do orgamento
anual se dara através de audiéncias publicas, promovidas e convocadas pelo Municipio,
com a realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada uma das regides do
Municipio, assim como por segmentos tematicos, visando identificar o conjunto de
acoes, obras, servigos e prioridades regionais com base nas propostas apresentadas

nas audiéncias.

§ 2° - Nas audiéncias publicas de que trata o presente artigo, pressupde exposi¢ao por
parte do Municipio, da situagdo econdmicalfinanceira municipal e das metas e
prioridades da administragdo municipal para a regido onde esta acontecendo a audiéncia

publica.

§ 3° - O orgamento anual devera contemplar as prioridades e demandas escolhidas e/ou
eleitas nas audiéncias publicas de que trata o paragrafo anterior, devendo serem as
mesmas devidamente identificadas no anexo das metas e prioridades para o exercicio
financeiro de 2018, sendo obrigatoria sua execugao financeira e orgamentaria.

§ 4° - A participag@o popular por meio da realizagdo de audiéncias publicas, conforme
assegurado no presente artigo, devera ser amplamente divulgada nas regides geografica
onde as mesmas acontecerem, por meio da midia escrita, radiofonica, televisiva e
eletronica, assim como com comunicado aos poderes executivos e legislativos regionais.

Justificativa:
A presente emenda visa dar maior clareza eficiéncia relacionada com a fransparéncia da

discusséo do orgamento e d/aaplicabilj@z aos recursos publicos, do controle social e da
participagé@o popular na elaboragéo do orgamento_2018.
junh\odezow.

Diadema,-08 de
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N.0 021/2017 - PROCESSO N2 224/2017 | oX'e!

Ver. ® JOSA QUEIROZ, nos termos do § 1° do artigo 216 do Regimento Interno, vem apresentar
emenda ao Projeto de Lei n.° 021/2015, processo n.° 224/2017, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2016, nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA:

O paragrafo tnico do artigo 19 passa a ser o § 1° e fica criado 0 § 2° e § 3°, do Projeto de Lei ©
021/2017, Processo n.° 224/2017, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias de 2018, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 19 (..)

§ 1° — - E obrigatéria a execugdo orgamentéria e financeira, de forma
equitativa, das emendas propostas pelo Poder Legislativo ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual de 2018, no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo.

§ 2° - O limite a que se refere o caput sera distribuido em partes iguais, por
parlamentar, para a aprovagéo de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria
de 2018, devendo os érgaos de execugao adotar todos os meios e medidas
necessarios a execugdo das programagdes referentes a emendas
individuais.

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o caput compreende, no exercicio de
2018, o empenho correspondente a 1,2% da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2017.

§ 4° - Para efeito do presente artigo considera-se execugo equitativa a
execucdo das programagdes que atenda de forma igualitaria e impessoal
as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 5° - O Poder Executivo disponibilizara & Camara Municipal, quando do
envio da proposta orgamentaria, planilha de custos médios dos
equipamentos e das obras usualmente realizadas pela Administragéo

Municipal.

Justificativa:
A presente emenda visa tornar impositiva a execugdo das emendas individuais dos
parlamentares ao Orgamento do-Municipio e tem o mesmo texto proveniente da Emenda &
Constituicdo que ficou conhemdc como PEE do Orgamento Impositivo.

Dladema 08 unh\d 2017.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N.° 021/2017 - PROCESSO N.° 224/2017 Q ) L//Lgpj’%

) r’CLuFU

Ver. © JOSA QUEIROZ, nos termos do § 1° do artigo 216 do Regimento Interno, vem apresentar
emenda ao Projeto de Lei n.° 021/2015, processo n.° 224/2017, que dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2016, nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA: O artigo 26, do Projeto de Lei n.° 021/2017, processo n.° 2242/2017,

que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016, passa a vigorar com a =
seguinte redagao: =

Art. 26. As despesas de publicidade dos 6rgéos da
administragdo do Municipio sejam elas da administragéo direta,
indireta, e fundacional, deverdo ser destacadas em atividades
especificas na estrutura programatica, sob a denominagao que
permita clara identificagéo. I

i i
L,_Tx—‘.’\. Sl

Paragrafo Unico — Para efeitos de transparéncia e fiscalizagéo
dos gastos com publicidade de que trata o presente artigo, a
LOA devera trazer quadro analitico com todas as despesas com
propaganda e publicidade de 2014, 2015 e 2016, que foram
realizados pelas entidades relacionadas no presente artigo.

1@ 1560

-
ut

Justificativa:

A forma como se encontra a redagdo do artigo 26 da LDO n&o permite que ocorra a
transparéncia real dos gastos com publicidade. Uma gestdo publica transparente permite a
sociedade, com informagdes, colaborar no controle das agées de seus governantes, com intuito

de checar se os recursos plblicos estdo sendo usados como deveriam razdo pela qual
apresentamos a presente emenda.
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o4 Cémara Municipal de Diadema

Estado de S#o Paulo

PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO COM RELACAO AO
PROJETO DE LEI N° 021/2017 - PROCESSO N° 224/2017.

Por intermédio do Oficio ML. N° 010/2017, protocolizado nesta
Casa no dia 27 de abril do exercicio fluente, o Chefe do Executivo Municipal submete 2
apreciagéio deste Legislativo, Projeto de Lei de sua autoria que versa sobre as Diretrizes

Orgamentarias para 2018.

Preceitua o artigo 165, inciso II, § 2°, de nossa Carta Magna, que
lei de iniciativa do Poder Executivo, estabelecer Diretrizes Orgamentérias para o exercicio
financeiro subsequente e orientard a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual, devendo dispor,
ainda, sobre as alteragGes na legislagdo tributéria.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO vem tratada no artigo
173, inciso III e artigo 4° inciso I, das Disposig¢des Transitérias da Lei Orgéanica do Municipio
de Diadema.

A partir de 2000, a matéria relativa a Lei de Diretrizes
Orgamentéria, também, passou a ser cuidada pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo
fiscal e dé outras providéncias.

O Capitulo II, Se¢do II, da referida Lei Complementar, que ficou
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
dispondo no seu artigo 4° que devera atender o disposto no paragrafo 2°, do artigo 165, da
Constitui¢go e dispde também sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critério e forma de
limitagdo de empenho, normas relativas ao controle de custo e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos ¢ demais condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Prescreve, ainda, o paragrafo primeiro do artigo 4°, que integraré
o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentérias Anexos de Metas Fiscais, em que serfio
estabelecidas as metas anuais para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes.

Outros anexos, especificados no paragrafo segundo do mesmo
artigo, deverfio acompanhar o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, tais como o da
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior; o do demonstrativo das
metas anuais, com comparativo das metas fixadas nos trés exercicios anteriores; evolugio do
patriménio liquido nos trés tltimos exercicios; avaliagdo da situagfio financeira e atuarial e
demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansio
das despesas obrigatérias de carater continuado.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — & de elaboragéo
anual e tem por objetivo estabelecer regras gerais para elaboragdo do orcamento anual, a
vigorar no exercicio financeiro seguinte.
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O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, como se vé, tem
por finalidade definir os pontos basicos para elaboragdo do orgamento-programa para
exercicio de 2018, mediante prévio estabelecimento de metas e prioridades da administracdo
municipal, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos, Autarquias e demais
entidades da administracéo direta e indireta.

E um Projeto de Lei que o Executivo submete & apreciagio do
Legislativo, estabelecendo as regras para a elaboragdo do orgamento-programa para o
exercicio seguinte, donde se conclui que a apresenta¢do da LDO, antecede a remessa a esta
Cémara Municipal da Lei do Orcamento Anual — LOA, sendo seu principal objetivo, orientar
a elaboragdo do orgamento anual, buscando sincronizar a lei orgamentaria com os objetivos e
metas da Administragdo Ptblica Municipal.

Cumpre destacar que, nos termos do artigo 4° das Disposicdes
Transitérias da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema, o Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentérias deverd ser encaminhado a Camara de Diadema, até oito meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da Sessdo Legislativa, que devera ocorrer no proximo dia 17 de julho.

Cabe, ainda, enfatizar que, nos termos do artigo 206, §1°, do
Regimento Interno, os Senhores Vereadores tém o prazo de 30 dias, a contar do recebimento
da copia do Projeto de Lei, para, se quiserem, oferecerem emendas, conforme, alids, foram
alertados, mediante Oficio de 08 de maio de 201 7, do Ilustre Secretario de Assuntos Juridico -

Legislativos.

Tendo sido disponibilizado aos Senhores Vereadores cépia na
integra do presente Projeto de Lei, através de CD-ROM, no dia 08 de maio de 2017, segunda-
feira, o trintidio venceu no dia 07 de junho de 2017, quarta-feira.

Dentro desse prazo nio houve apresentacdo de propostas de
emendas pelos nobre Vereadores, cabendo observar que o Vereado Josa Queiroz protocolou
cinco propostas no dia 12 de junho, ou seja, ap6s vencido o prazo para a apresentacdo de
emendas.

Com relagdo a presente propositura, releva notar que, conforme
destacou o Exmo. Chefe do Executivo no Oficio que encaminhou a presente, esta nfo veio
acompanhada do Anexo de Metas e Prioridades, também chamado demonstrativo n° 9. Tal se
deve ao fato de o Projeto de Lei em questdo tratar das Diretrizes Or¢amentérias para 2018,
primeiro ano do Plano Plurianual 2018-2021, que seréd apreciado por esta Casa apenas no
segundo semestre deste exercicio, de modo que o demonstrativo 9° serd encaminhado 2
Cémara Legislativa juntamente com o Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018-2021,
obedecendo os prazos estabelecidos nas Disposi¢des Transitorias da Lei Orgénica Municipal.

O Capitulo I do Projeto de Lei n® 021/2017 trata das disposi¢es
preliminares, em que sdo especificadas as regras gerais que regem as Diretrizes Orcamentarias

S ——
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para o exercicio de 2018, nfio havendo nenhuma observagdo a ser feita relativamente ao
referido Capitulo.

O Capitulo II versa sobre a estrutura e organizagdo do
orcamento para o préximo exercicio onde se estimam as receitas e fixam-se as despesas para o
exercicio de 2018, estabelecendo-se os critérios adotados.

Releva notar que, de acordo com o art. 7° e incisos da
propositura em aprego, os valores da estimativa da receita e da fixagdo da despesa serdo
orcados com base no comportamento da arrecadagdo do Municipio no primeiro semestre de
2017, a variacdo do indice de participagdo na distribuigdo do ICMS estimado para o ano de
2018, indices inflaciondrios correntes e previstos, outros fatores que possam influir
significativamente no comportamento das receitas.

O art. 11 da propositura versa, por sua vez, que o orgamento sera
consolidado a pregos de agosto de 2017, atualizado e ajustado, se preciso for, com a previséo
da inflagdo para os meses de setembro a dezembro de 2017.

O Capitulo III trata, propriamente, das Diretrizes Or¢amentarias
para 2017, fixando os rumos do Orgamento-Programa para o referido exercicio,
determinando, por exemplo, que as obras em execugdo ou paralisadas terdo prioridades sobre
projetos novos e as despesas de pessoal e seus reflexos, bem como as da contrapartida de
financiamento, terdo prioridades sobre as despesas decorrentes de a¢des de expansdo de

servigos publicos.

Dispde o artigo 16 da propositura que a criagdo expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da despesa publica devera
atender ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
ressalvando-se aquelas consideradas irrelevantes.

Releva notar que o artigo 16 da Lei Complementar Federal
acima mencionada versa que a criag8o, expansio ou aperfeigoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declarag¢éo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagfo or¢amentdria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

De acordo com o paragrafo tnico ao artigo 16 da propositura em
apreco, serdo consideradas irrelevantes e, portanto, ndo condicionadas as exigéncias
estabelecidas no “Caput”, as despesas que ndo ultrapassem 5% do limite estabelecido no art.
23, inciso II, alinea “a” da Lei Federal Ordindria n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, o que
corresponde ao valor de R$ 4.000,00.

Prevé-se no artigo 17, ainda, que a despesa total com pessoal
devera obedecer ao limite estabelecido pelo artigo 20, inciso III, da Lei Complementar n° 101,
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de 04 de maio de 2000, ou seja, 54% e 6% da receita corrente liquida para a Prefeitura e
Cémara Municipal, respectivamente.

Dispde o pardgrafo tnico do art. 19 do presente Projeto de Lei
que ¢ de até 1% (um por cento), dos recursos préprios sem vinculagdo especifica o0 montante
de emendas que poderdo ser propostas pelos Senhores Vereadores a Lei Orgamentéria Anual.

Est4 estabelecido, também, o limite de 5% da Receita Corrente
Liquida para a provisdo da reserva de contingéncia com o propdsito de atender a pagamentos
imprevistos, inesperados ou contingenciais, nos termos do art. 22 da proposi¢do em comento.

Finalmente, o Capitulo IV trata das disposi¢es finais da LDO,
destacando-se o artigo 24 que fixa em até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢amentaria, o
prazo para o Executivo estabelecer a programag&o financeira mensal para o exercicio de 2017,
de maneira a compatibilizar e equilibrar os dispéndios com a arrecadagdo, no propdsito de
propiciar mecanismos para o cumprimento das metas bimestrais de arrecadagdo, a serem
implementados na forma do art. 13 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o artigo 27 do Projeto de Lei em apreco estabelece
em 20% da despesa total a ser fixada pela Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2016, o
limite autorizado ao Poder Executivo para a abertura de créditos adicionais suplementares a
dotagdes e para a criacdo de elementos de despesas e fontes de recursos por
projeto/atividades, por conta da disponibilizagio de recursos resultantes da anulagdo parcial
ou total de créditos or¢amentérios.

Cabe observar que a porcentagem de 20% acima mencionada
pode ser alvo de ressalva por parte do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo por se
situar muito acima da inflagdo esperada para o proximo exercicio, uma vez que o a
possibilidade de abertura de créditos suplementares por anulagdo total ou parcial de créditos
orgamentarios foi estabelecida com o intuito dar alguma flexibilidade ao Poder Executivo na
execugdo do orgamento em fungéo de alteragdes nos pregos devido a inflagéo.

Acompanha a presente propositura: Anexo de Metas Anuais,
Avaliag¢do do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior; Metas fiscais comparadas
com as fixadas nos trés exercicios anteriores; Evolu¢do do Patriménio Liquido; Origem e
aplicagio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; Receitas e despesas previdencidrias
do RPPS; Estimativa de compensacfo de rentncia de receitas; Margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado; e, finalmente, Riscos Fiscais.

Lembrando que a propositura em apreco néo veio acompanhada
do Anexo de metas e prioridades, dado que este ser4 encaminhado & esta Casa de Leis quando
do envio do Projeto de Lei contemplando o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021.

Releva notar que a propositura em apreciagdo ndo veio
acompanhada pelo Demonstrativo da Situagéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
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Servidores que deve acompanhar o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, conforme
disposto no artigo 4°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

O Demonstrativo de Metas Anuais Consta do Anexo de Metas
Fiscais prevé para o Exercicio de 2018 a Receita Total de R$ 1.352.973.000,00 a titulo de
valor corrente e R$ 1.294.711.004,78 a titulo de valor constante.

Considerando que a receita estimada para o corrente exercicio é
de R$ 1.267.025.000,00, a receita prevista para 2018, a valor constante (R$
1.294.711.004,78), ou seja, descontada a inflagfo prevista, apresenta um acréscimo da ordem
de apenas 2,19 %.

Releva notar que a previsdo & razodvel, pois a taxa de
crescimento € bem proxima do que se espera para economia brasileira para o proximo
exercicio.

O Anexo de Metas Fiscais também demonstra a evolucdo do
Patriménio Liquido do Municipio no periodo de 2014 a 2016, em que se vé que o Saldo
Patrimonial Final que era de R$ 1.106.995.419,71 em 2014, passou a ser de
R$ 1.379.673.953,93 ao final de 2016. O expressivo aumento do Patriménio Liquido do
Municipio no periodo se deve, essencialmente, a acréscimos patrimoniais oriundos de
inscrigdo em Divida Ativa de débitos tributérios, ou seja, trata-se de um acréscimo de um
acréscimo patrimonial de realizagdo incerta, pois depende do andamento de acdes de
execugdo fiscal de tramitagdo morosa.

O Patriménio do IPRED ao final do ano de 2016 se encontrava
positivo com um saldo de apenas R$ 28.414.129,54.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores mostra uma diminui¢do considerédvel das
Receitas Previdencidrias intra-orgamentérias no decurso dos exercicios de 2014 a 2016.
Apesar do aumento das demais receitas do RPPS, o total das receitas previdencidrias no ano
de 2016 mostrou-se inferior ao do exercicio de 2014 em 10,75%.

Releva notar que as despesas previdenciarias do RPPS
mostraram um crescimento notdvel no periodo entre 2014 e 2016, passando de R$
63.286.690,46 em 2014, para R$ 90.780.811,22 em 2016, totalizando uma elevacdo de
43,44%. Como se V¢, as despesas previdencidrias vém crescendo de maneira muito superior

as receitas.

O Demonstrativo de Estimativa e Compensagéo da Rentncia de
Receita para os proximos exercicios mostra que ha previsdo de rentincia de receita de R$
809.872,95 para o exercicio de 2018 em fungdo principalmente de isengdes e remissdes de
IPTU para templos religiosos e imdveis atingidos por enchentes, respectivamente. O volume
total da rentncia prevista é de pequena monta e no prejudica as metas orcamentarias para o
proximo exercicio.
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Por fim, o Demonstrativo de Riscos Fiscais do Anexo de Metas
Fiscais faz referéncia a um passivo de R$ 123.000.000,00, este valor estimado pode ser
exigido do Municipio na ocorréncia de sentengas judiciais que obriguem o pagamento.

O aludido demonstrativo informa que na ocorréncia de tal
sentenga, a Prefeitura ird buscar o parcelamento do débito em 60 meses, gerando uma despesa
anual estimada de R$ 24.600.000,00

Cabe mencionar que o Poder Executivo pretende consignar 5%
da Receita Corrente Liquida projetada para o préximo exercicio para constituicio de reserva
de contingéncia, justamente para fazer frente a passivos contingentes, conforme se vé do
artigo 22 da propositura em apreciagio.

DAS EMENDAS APRESENTADAS

Dentro do prazo legal nfio foram apresentadas propostas de
emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018 pelos
vereadores. Porém, o Vereador Josa Queiroz protocolou cinco propostas de emendas no dia
12 de junho.

A seguir, passamos a apreciagdo das propostas de emendas
submetidas pelo nobre Vereador Josa Queiroz.

PRIMEIRA EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ -
PROTOCOLO 1139

A primeira Emenda proposta pelo Vereador Josa Queiroz
pretende alterar a redag@o do artigo 27 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para

2018.

A alteragfo ao referido artigo reduz de 20% para 10% do valor
total da despesa a ser fixada na LOA, o valor autorizado para a abertura de créditos
orcamentarios suplementares pelo Poder Executivo por meio de recursos oriundos de
anulagdes totais ou parciais de créditos orgamentarios.

Justifica o nobre Vereador que observando o atual nivel de
inflagdo e as expectativas para o crescimento do Produto Interno Bruto do Pais, o percentual
proposto na emenda € razoavel para créditos adicionais suplementares, pois o limite de 20%
do valor total da despesa constante da redagdo do artigo 27 da propositura permitiria a0 Chefe
do Poder Executivo desfigurar a Lei do Orgamento durante a sua execugéo.
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De fato, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
recomenda que a autorizagdo para abertura de créditos suplementares no orgamento sem
necessidade de autorizagéo legislativa ndo se distancie significativamente do valor percentual
esperado para a inflagdo do exercicio de vigéncia da lei do orgamento em questo, pela
mesma raz8o expressa pelo nobre Vereador.

A Emenda proposta ndo implica em alteragdo do montante da
despesa autorizada, estando em conformidade ao disposto no Artigo 169, Paragrafo 3°, Alinea
II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema. Porém, a emenda proposta ndo estd, na
avaliagdo deste Analista, em condigdes de ser acolhida pela Douta Comissdo Permanente de
Finangas e Orgamentos e encaminhada & apreciagdo plenaria, eis que foi protocolada apos o
vencimento do prazo legal para a apresentagdo de propostas de emendas ao PLDO para o
exercicio de 2018.

SEGUNDA EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ -
PROTOCOLO 1140

A segunda Emenda proposta pelo nobre Vereador Josemundo
Dario Queiroz acrescenta o inciso V e paragrafo tnico com incisos I e II ao artigo 7° do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2018.

O mencionado inciso V dispde que na programacdo dos
investimentos em obras s serdo incluidos novos projetos depois de adequadamente atendidos
aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio, conforme
estabelece o art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O inciso I do pardgrafo unico a ser acrescido ao artigo 7° da
propositura em apreciagdo dispde que para efeito do nele disposto obras em andamento serdo
consideradas aquelas ja iniciadas e cujo cronograma de execugdo fisico financeiro ultrapasse
o exercicio de 2018.

O inciso II do pardgrafo tnico a ser acrescido ao artigo 7° do
Projeto de Lei em exame, por sua vez, dispSe que para efeito do nele disposto, considera-se
despesa de conservagdio do patriménio aquelas destinadas a atender bens cujo estado indique
possivel ameaga a prestagdo de servigos, especialmente quanto a saude, educacgio, assisténcia

€ seguranga publica.

Justifica o nobre Vereador, que a emenda proposta tem por
finalidade assegurar a continuidade das obras executadas pelo Poder Executivo em nosso
Municipio até a sua conclusdo de modo a evitar a ocorréncia de obras publicas paralisadas em
nossa Cidade.

A Emenda proposta ndo implica em alteragio do montante da
despesa autorizada, estando em conformidade ao disposto no Artigo 169, Paragrafo 3°, Alinea
II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema. Porém, a emenda proposta nfo estd, na
avaliagdo deste Analista, em condigdes de ser acolhida pela Douta Comissdo Permanente de
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Finangas ¢ Orgamentos e encaminhada 2 apreciagio plenaria, eis que foi protocolada apds o
vencimento do prazo legal para a apresentagdo de propostas de emendas ao PLDO para o

exercicio de 2018.

TERCEIRA EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ -
PROTOCOLO 1141

A terceira Emenda proposta pelo Vereador Josa Queiroz
pretende alterar a redag@io do artigo 29 do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para
2018 e acrescentar a0 mesmo artigo os paragrafos 1°, 2°, 3° ¢ 4°,

A intengdo do nobre Vereador, conforme justificativa, é a de
garantir de forma ampla as condigSes para participagdo popular na elaboragio do Or¢amento
Municipal.

O §1° que se pretende inserir dispde que no processo de
elaborag@o e discussdo do orcamento anual sejam realizadas audiéncias publicas, promovidas
¢ convocadas pelo Municipio, devendo ser realizadas nas regides, central, norte, sul, leste e
oeste, com no minimo uma audiéncia em cada regifio do Municipio, e também por segmentos
tematicos, visando identificar o conjunto de agGes, obras, servigos e prioridades regionais com
base nas propostas apresentadas nas audiéncias.

O §2° por seu turno, dispde que nas audiéncias publicas a
Administragdo devera expor a situagdo econdmica/financeira do Municipio, bem como as
metas e prioridades para a regiio em que estiver ocorrendo a aludida audiéncia publica.

O §3° por sua vez, versa que o Orgamento anual deverd
contemplar as prioridades e demandas escolhidas e/ou eleitas nas audiéncias puiblicas de que
trata o paragrafo 2°, devendo ser devidamente identificadas no anexo das metas e prioridades
para o exercicio financeiro de 2018, sendo obrigatdria a sua execugo.

Finalmente, o artigo 4° que se pretende inserir ao artigo 29 do
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, versa que a Administragio Publica
deverd divulgar amplamente a realizagdo das audiéncias publicas de modo a assegurar a
participagéo expressiva de municipes.

A Emenda proposta nfio implica em alteragdo do montante da
despesa autorizada, estando em conformidade ao disposto no Artigo 169, Pardgrafo 3°, Alinea
II, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema. Porém, a emenda proposta ndo est4, na
avaliagdo deste Analista, em condi¢des de ser acolhida pela Douta Comissdo Permanente de
Finangas e Orgamentos e encaminhada a apreciagfio plendria, eis que foi protocolada apds o
vencimento do prazo legal para a apresenta¢do de propostas de emendas ao PLDO para o
exercicio de 2018.
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QUARTA EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ -
PROTOCOLO 1142

A quarta Emenda proposta pelo Vereador Manoel Eduardo
Marinho pretende alterar a redagfio do paragrafo unico do artigo 19 do Projeto de lei n°
032/2016 e acrescentar mais quatro paragrafos ao aludido artigo.

A emenda eleva de 1,0% para 1,2% da receita corrente liquida
prevista na Lei do Orgamento Anual o limite das emendas de autoria dos nobres Vereadores.

Entende este Analista que a elevacdo do limite é possivel posto
que ndo excede o limite fixado pela Emenda Constitucional Federal n° 86, editada em 17 de
margo de 2015, que, alids, é obrigatéria nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e
Municipal. Porém, a emenda proposta néo estd, na avaliagdo deste Analista, em condigdes de
ser acolhida pela Douta Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amentos e encaminhada a
apreciagdo plendria, eis que foi protocolada apds o vencimento do prazo legal para a
apresentagdo de propostas de emendas ao PLDO para o exercicio de 2018.

QUINTA EMENDA MODIFICATIVA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ -
PROTOCOLO 1143

_ A quarta Emenda proposta pelo Vereador Josemundo Dario
Queiroz dispde sobre a alteracdo do artigo 26 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias
para 2018 e também do paragrafo tnico relativo ao aludido artigo.

A nova redaggo proposta ao artigo 26 da propositura em exame
dispde que as despesas de publicidade dos orgdos da Administragdo Municipal de qualquer
modalidade deverfio ser destacadas em atividades especificas na estrutura programatica, sob
denominag8o que permita clara identificacdo.

Adicionalmente, a alteragéo pretendida ao paragrafo unico faz
constar que para efeitos de transparéncia e fiscalizagdo dos gastos com publicidade de que
trata o presente artigo, a LOA devera apresentar quadro analitico com todas as despesas com
propaganda e publicidade realizadas pela Administragio nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Em justificativa, esclarece o nobre Vereador, autor da proposta
de emenda, que estd tem por finalidade garantir a transparéncia com relagdo aos gastos com
publicidade do Municipio.

A Emenda proposta ndo implica em alteragdo do montante da
despesa autorizada, estando em conformidade ao disposto no Artigo 169, Pardgrafo 3°, Alinea
I, da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema. Porém, a emenda proposta ndo estd, na
avaliagdo deste Analista, em condi¢bes de ser acolhida pela Douta Comissdo Permanente de
Finangas e Orgcamentos e encaminhada 2 apreciagdo plendria, eis que foi protocolada apds o

Camara Municipal de Diadema | gt |
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vencimento do prazo legal para a apresentagdo de propostas de emendas ao PLDO para o
exercicio de 2018.

Diante de todo o exposto, é este Analista favordvel & aprovagdo
do Projeto de Lei n° 021/2017 em sua forma original, sendo contrario & apreciagdo plenéria
das emendas de protocolos 1139, 1140, 1141, 1142 e 1143 por haverem sido apresentadas
fora do prazo legal.

E 0 PARECER.

Diadema, 21 de junho de 2017.

> M N -
ECON. PAULO FRANCISCO DO NASCIMENTO
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 021/2017

PROCESSO N° 224/2017 i
ASSUNTO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O

EXERCICIO DE 2018.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL. )
RELATOR: VER. PASTOR JOAO GOMES, PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Por intermédio do Oficio ML. n° 010/2017
protocolizado nesta Casa Legislativa no dia 27 de abril de 2017, o Chefe do
Executivo Municipal encaminha a esta Casa para apreciagédo o Projeto de Lei de sua
autoria, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias — L.D.O. e estabelece metas
fiscais que irao disciplinar a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o préximo

exercicio.

Dentro do prazo legal nado foram apresentadas
emendas ao referido Projeto de Lei. O Vereador Josa Queiroz apresentou cinco
propostas emendas fora do prazo legal.

Apreciando a propositura, na &rea de sua
competéncia, o Sr. Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a sua
aprovagao, recomendando o ndo acolhimento das emendas propostas pelo nobre
Vereador Josa Queiroz por estas terem sido apresentadas fora do prazo legal.

Este €, em apertada sintese, 0o RELATORIO.

PARECER

Dentro do prazo legal, no dia 27 de abril de 2017,
0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhou a esta Casa Legislativa, Projeto de Lei
de sua autoria, que trata das Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2018,
primeiro ano referente ao Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2018 a 2021.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — L.D.O. é
elaborada anualmente e tem por objetivo principal estabelecer regras gerais para
elaboracéo do orcamento-programa, a vigorar no exercicio financeiro subsequente.

Nos termos do artigo 165, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, a L.D.O. estabelecera as metas e prioridades da
Administragédo Publica, orientara a elaboragédo da Lei Orcamentaria Anual e dispora
sobre as alteracdes na Legislacédo Tributaria.

Com a edicdo da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias passou a ser tratada com mais profundidade e detalhes
no artigo 4° e seus incisos e paragrafos.
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De modo geral, a L.D.O. deve dispor, ainda, sobre
0 equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de limitacdo de empenho,
no caso de a receita nao se comportar de conformidade com o previsto, normas
relativas ao controle de custo e a avaliacdo dos resultados dos programas e demais
condi¢des e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e

privadas.

Integra o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de
Prioridades.

O Anexo de Prioridades consiste em uma relacéao
de programas que o Poder Executivo tem intencédo de realizar no curso do exercicio
de 2018.

Conforme o esclarece o Exmo. Senhor Prefeito
Municipal, por se tratar o presente de Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o primeiro ano do quadriénio 20 18-2021, a propositura nao veio acompanhada
do anexo de prioridades, dado que o mesmo sera elaborado e encaminhado a esta
Casa Legislativa juntamente com o Projeto de Lei que tratarad do Plano Plurianual
para o quadriénio 2018-2021.

O Anexo de Metas Fiscais ¢ composto pelos
seguintes demonstrativos:

* Demonstrativo de Metas Anuais;

° Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

e Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

* Evoluc¢éo do Patriménio Liquido;

° Origem e Aplicagdo de Recursos Obtidos com a
Alienagéo de Ativos;

° Receitas e Despesas do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

* Margem de Expansio das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado.

Relativamente ao anexo de Metas Fiscais, no
Demonstrativo de Metas Anuais estio sendo previstas Receitas Primarias no
montante de R$ 1.132.598.000,00 para 2018 e Despesas Primarias de R$
1.044.003.000,00, estando, portanto, previsto o Resultado Primario positivo em R$
88.595.000,00.

Conforme se vé do demonstrativo de Evolucéo do
Patriménio Liquido do Municipio, apés uma sensivel ampliagdo do saldo
patrimonial no exercicio de 2016, passando de R$ 1.083.740.526,32 ao final do
exercicio de 2015 para R$ 1.379.673.953,93.
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No que respeita ao regime préprio de previdéncia
dos servidores do Municipio, o valor do patriménio liquido apresentou-se positivo ao
final do exercicio de 2016, porém, muito menor do que o no ano de 2015 saindo de
um valor de R$ 109.115.258,36 para um patriménio liquido positivo de R$

28.414.129,54.

No Demonstrativo de Riscos Fiscais discriminam-
se as despesas que poderdo afetar o cumprimento da meta de resultado,
destacando-se a existéncia de pendéncias judiciais referentes a débitos com IN SS,
além de passivos da extinta Empresa de Transportes Coletivos de Diadema — ETCD.
A estimativa para os passivos contingentes que a Prefeitura eventualmente
necessite cobrir é de R$ 123.000.000,00. O aludido demonstrativo ainda informa
que caso o Municipio seja obrigado judicialmente a quitacdo dos débitos
mencionados, havera a necessidade de parcelamento, dentro dos limites
estabelecidos na reserva de contingéncia, suplementada se necessario.

Como se pode ver, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que objetiva atender as disposi¢des constitucionais e as normas
vigentes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64, traca, em linhas
gerais, seu Programa de Trabalho do Governo Municipal para o exercicio de 2018,
traduzindo as diversas demandas de nossa comunidade em torno de questdes
relacionadas a atencao basica prestada pelas unidades de saude, acbdes no ambito
do trabalho e renda, segurancga publica e habitacdo, voltadas para ac¢des em
nucleos habitacionais.

Trata-se de um Programa de Trabalho voltado para
a melhoria de qualidade de vida da populagcdo de Diadema, onde se pretende
€xecutar investimentos sociais com o propésito de combater a exclusao social,
procurando refletir os anseios da populacéo, expressos nas audiéncias publicas.

Para se assegurar de eventuais riscos, o
Orcamento-Programa para 2018 devera fazer constar o valor da reserva de
contingéncia, de conformidade com o artigo 22 do presente Projeto de Lei,
correspondente a 5% da receita corrente liquida, conforme determina o artigo 5°,
inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00.

EMENDAS AO PROJETO DE LEI

Dentro do prazo legal ndo foram apresentadas
Emendas ao Projeto de Lei em comento.

O nobre colega Vereador Josa Queiroz apresentou
cinco propostas de emenda protocoladas fora do prazo legal, estas foram
examinadas uma a uma pelo Sr. Analista Técnico Legislativo que concluiu que
estariam elas em condicées de serem acolhidas e encaminhadas ao Egrégio Plenario
desta Casa para serem apreciadas, discutidas e votadas, nio fosse pelo fato de
haverem sido protocoladas fora do prazo legal.

De fato, de acordo com o Oficio SAJUL n°
013/2017, encartado a fls. 22 do Processo 224/2017, que trata do presente Projeto
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de Lei, a copia do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2018 fora encaminhada aos Vereadores no dia 08 de maio de 2017 e o prazo para a
apresentacdo de emendas findava no dia 07 de junho de 2017, ou seja, apdés 30
dias corridos contados a partir do encaminhamento da copia da propositura aos
edis, conforme dispée o §1° do artigo 216 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Diadema.

Como as emendas propostas pelo nobre colega
Vereador Josa Queiroz foram protocoladas somente no dia 12 de junho deste ano,
este Relator se vé obrigado a nédo as acolher para encaminhamento a apreciacio
plenaria.

Espero contar com o apoio dos demais membros
desta Comissdo Permanente de Financas e Orcamento.

Diante de todo o exposto, é este Relator favorivel

a aprovacao do Projeto de Lei n° 021/2107, sendo desfavoravel a apreciacéo das
Emendas apresentadas pelo nobre Vereador J osa Queiroz pelas razdes explicitadas.

Sala das Comissées, 24 de junho de 2017.

VER. PAST@\R?I@AO GOMES
Refpter)

Acompanhamos o bem langado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei
n°® 021/2017, de autoria do Chefe do Executivo Municipal, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2017.

Do mesmo modo, somos desfavoraveis a apreciacao
das propostas de Emendas propostas pelo nobre colega Vereador Josa Queiroz.

A presente propositura objetiva dar atendimento &
disposicao constitucional, bem como a Lei Complementar n° 101 /2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LDO foi introduzida no sistema orcamentario
brasileiro pela Constituicdo de 1988, tratando-se de projeto de lei que o Executivo
submete a apreciacdo do Legislativo, estabelecendo as regras para a elaboracdo do
Orgamento do exercicio seguinte. Logo, a LDO antecede a remessa ao Legislativo da
Lei de Or¢amento Anual — LOA.

A sl t
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Seu principal objetivo é orientar a elaboracao do
orcamento anual, buscando sincronizar a lei orcamentaria com os objetivos e metas
da Administracdo Publica.

Saliente-se que a Constituicdo Federal ndo admite a
rejeicdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois dispde expressamente
que a Sessdo Legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacdo do referido
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ERGI@ RAMOS SIEVA
(Vice-Presidente)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® U 0 6 /17
PROCESSON° 7} (] /17 :

Dispde sobre concessdo de titulo de Cidadéo
cT Diademense ao Sr. CASSIO LOPES RIBEIRO.

O Vereador JOSA QUEIROZ E OUTROS, no
uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere
o artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 168, paragrafo
2°, alinea “e”, do Regimento Interno, vém
apresentar, para apreciacdo e votag@o Plendria, o
seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

ARTIGO 1° - Fica concedido o titulo de Cidaddo Diademense ao Sr. CASSIO LOPES
RIBEIRO. ]

PARAGRAFO UNICO - O titulo a que se refere este artigo sera entregue ao homenageado,
em Sessdo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

ARTIGO 2° - As despesas com a execugdo deste Decreto Legislativo correréo por conta de
dotagBes or¢amentdrias proprias, consignadas no orgcamento vigente, suplementadas, se

necessario.

ARTIGO 3° - Este Decreto LLegislativo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

ig,dema,;]fS)de maionde 2017.
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(Continuacio do Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre concessdo de titulo de
Cidaddo Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro)

VER. CICERO ANTONIO DA SILVA
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Céamara Municipal de Diadema , pen

Cidadio Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro)
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JUSTIFICATIVA

CASSIO LOPES RIBEIRO nasceu no dia 25 de margo de 1966,
na cidade de S&o Paulo, mas sempre morou em Diadema. E filho de Jano Ribeiro (membro
ativo do PCB) e de Avelina Lopes Ribeiro. E o cagula da familia, que tem, ainda, o irmdo
mais velho, professor e ex-vereador Carlos Lopes Ribeiro e a professora Catia Ribeiro.

Aos 11 anos de idade, entrou para a umbanda, sendo, na época,
filho de santo do terreiro Tenda de Umbanda Pai Oxald e M&e Maria Conga (M&e Maria

Helena).

Em 1986, funda a FUCABRAD, entidade que se destacou na
luta intransigente contra a perseguico religiosa e pela liberdade de culto.

Aos 20 anos, funda a Tenda de Umbanda Caboclo Ubirajara e
Exu Ventania, tornando-se, assim, também um dirigente espiritual umbandista.

E comerciante, em nossa cidade, desde 1984, quando foi
emancipado para poder tocar o negocio (fundador da Casa Zezinho Baiano).

Radialista, apresentou a “Voz dos Orixas” em vdérias réadios
(Radio Clube de Santo André, Radio Universal de Santos e Radio Resisténcia FM, esta tltima
fundada por ele, entre outras).

Cassio ja foi vereador em Diadema, em substitui¢do ao Vereador
José Zeferino dos Santos, durante o periodo de 13 de novembro a 12 de dezembro de 1998.
Substituiu o Vereador Jodo Gualberto Pereira S. Filho, de 05 de agosto a 03 de setembro de
1999 e de 09 de fevereiro a 09 de margo de 2000. De 10 de margo a 08 de abril de 2000,
substituiu o Vereador José Rodrigues da Silva.

Disputou trés eleiges para vereador: em 1996, obteve 1340
votos; em 2000, obteve 1869 votos e, em 2004, 1394 votos.

Em 08 de dezembro de 2008, foi homenageado pela loja
magdnica, tendo recebido o troféu Mérito Magdnico.

Foi o primeiro umbandista a discursar no Congresso Nacional,
por ocasifo dos 100 anos da umbanda (ato promovido pelo Deputado Federal Vicentinho).

Participou de varios programas de alcance nacional, sempre em
defesa da umbanda (Rede TV — Programa Luciana Gimenez ¢ Rede Globo — Programa Globo
Rural), em todos levando também o nome do Municipio de Diadema.

E colaborador de jornais e revistas umbandistas e membro ativo
do grupo Direito de Resposta, onde a umbanda e os cultos afros pleiteiam, sob o comando do
dr. Hedio Silva Junior, o combate & intolerancia religiosa.

Lutou pela criagdo do 1€ de Omulu Yansé, espago publico no
cemitério de Diadema, para préatica de rituais afro-brasileiros.
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Cassio participou da organiza¢do de diversos eventos dentre
eles, a Festa de Ogum, que estd em sua 26 edigdo, Festa de Caboclos (8 edigdo), seminarios,
encontros, palestras e congressos com a temética sempre voltada para a organizag@o,
fortalecimento e defesa das religides de matrizes africanas e da umbanda.

Em 2015, participou da elaboragdo da Carta Magna da
Umbanda, documento que estabeleceu diretrizes e orientagdes para os praticantes de
umbanda, sob a coordenagao do Pai Ronaldo Linares.

D},ade—ma;:lé de maiq de 2017.
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(Contmuacao do Projeto de Decreto Legislativo dispondo sobre concessio de tltulo de
Cidaddo Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro)
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2017, PROCESSO N° 240/2017.

Trata-se de Decreto-Legislativo de autoria do nobre
Vereador JOSA QUEIROZ, que dispde sobre a concesséo de Titulo de Cidaddo Diademense
ao Sr. CASSIO LOPES RIBEIRO.

O Titulo de Cidaddo Diademense foi instituido pela
Resolucdo n° 2, de 1° de fevereiro de 1960, e tem a finalidade de homenagear as pessoas que
trabalharam de maneira relevante em beneficio do Municipio.

O homenageado ¢ nascido na cidade de S&o Paulo, em 25
de marco de 1966. Porém, sempre residiu na Cidade de Diadema.

Praticante da Umbanda, o homenageado sempre militou
pela causa da liberdade de culto religioso, sendo fundador da FUCABRAD — Federacéo de
Umbanda e Cultos Afro-brasileiros de Diadema no ano de 1986.

E radialista e apresentou em vérias raddios o programa a
“Voz dos Orixas”. Além de ser colaborador de jornais e revistas umbandistas.

Foi candidato a vereador em nosso Municipio em trés
oportunidades. Na condi¢fo de suplente, chegou a atuar como vereador em algumas ocasides.

De grande relevincia em nosso Municipio, foi a sua
atuacdo pela criacdo do I1é de Omulu Yansd, espago publico para a prética de rituais afro-
brasileiros no cemitério de Diadema.

No respeitante ao aspecto econdmico, este Analista

manifesta-se favoravelmente a aprovagdo da proposi¢do em exame, na forma como se
encontra redigida, tendo em vista que existem recursos disponiveis consignados em dotagdes
proprias do orgamento vigente para cobrir as despesas provenientes da aprovagéo e posterior
execucdo do Decreto Legislativo.

E o PARECER,

Diadema, 22 de maio de 2017.

N B
’(}m&\r J '(\\\'/Mw\}\:_
Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2017

PROCESSO N° 240/2017
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE TITULO DE CIDADAO

DIADEMENSE AO SR. CASSIO LOPES RIBEIRO.

AUTOR: VEREADOR JOSA QUEIROZ.
RELATOR: VEREADOR SERGIO RAMOS DA SILVA, VICE-PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto Decreto-Legislativo de autoria
do nobre colega Vereador JOSA QUEIROZ, que dispde sobre a concessao de Titulo
de Cidadao Diademense ao Sr. CASSIO LOPES RIBEIRO.

Acompanha a presente propositura justificativa
subscrita pelo autor.

Apreciando a propositura, na area de sua
competéncia, o Sr. Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a sua
aprovacao, na forma como se encontra redigido.

Este €, em apertada sintese, o Relatoério.

PARECER

O Titulo de Cidadao Diademense foi instituido pela
Resolucdo n° 002/60 desta Camara Municipal e se destina a homenagear as
pessoas que hajam trabalhado em prol do nosso Municipio.

Este € o caso do homenageado, Sr. CASSIO LOPES
RIBEIRO, nascido a 25 de marco de 1966, na Cidade de Sao Paulo, filho de Jano
Ribeiro (membro do PCB) e de Avelina Lopes Ribeiro.

Umbandista desde os 11 anos de idade, o
homenageado tem uma longa histéria promovendo a Religido e militando em defesa
da liberdade de culto religioso. '

No Municipio, foi fundador da Tenda de Umbanda
Caboclo Ubirajara e Exu Ventania e da FUCABRAD. Além disso, lutou pela criacéo
do Il1é de Omulu Yansi, espaco publico no Cemitério de Diadema reservado para a

pratica de rituais afro-brasileiros.

Como radialista, apresentou o Programa “A Voz
dos Orixas” em diversas radios.

Foi o primeiro umbandista a discursar no
Congresso Nacional, por ocasido da comemoragdo dos 100 anos da Umbanda.

Trabalha intensamente na promoc¢ao da Umbanda
na midia: além do radio, o homenageado colabora com jornais e revistas

1
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umbandistas; promove eventos e teve diversas participacoes em programas
televisivos.

Concorreu para Vereador no Municipio em trés
ocasiées e chegou a atuar em algumas oportunidades, substituindo vereadores

titulares em licenca.

Quanto ao mérito, a propositura estd a merecer o
integral apoio deste Relator, tendo em vista a contribuicdo do Homenageado por sua
atuacido na promocao da Umbanda e da liberdade de culto religioso no Municipio de

Diadema.

No respeitante ao aspecto econodomico, acolho o
parecer do Senhor Analista Técnico Legislativo, que se manifestou favoravelmente a
aprovacdo da presente propositura, tendo em vista que existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para cobrir
as despesas provenientes da execucdo do Decreto Legislativo que vier a ser

aprovado.

De todo o exposto, é este Relator favoravel a
aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 006/2017, na forma como se acha
redigido.

Sala das Comissoes, 22 de maio de 2017.

VER. SERGIO RAMOS DA SILVA
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre

Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacdo do Projeto de Decreto-
Legislativo n°® 006/2017, de autoria do nobre colega Vereador JOSA QUEIROZ, que
dispoe sobre a concessdo do Titulo de Cidadado Diademense ao Sr. CASSIO LOPES
RIBEIRO, pelos relevantes servigos prestados ao nosso Municipio.

Acresca-se ao parecer do nobre Relator que o titulo
de Cidaddao Diademense sera entregue ao homenageado, em Sessdo Solene,
especialmente convocada para essa finalidade.

Sala das Comissodes, data supra.

.r/ (
N0
/-\/’\/ e \/)(kw\(fv' we
VER. PASTO AO ES VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR.

(Presidentg) (Membro) / /..-7 S
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o
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2017 - PROCESSO N°

240/2017

O Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros apresentaram o
presente Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concessdo de titulo de Cidadéo
Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedido o
titulo de Cidaddo Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro.

Conforme consta da justificativa apresentada pelos autores, o
homenageado “participou da organizagdo de diversos eventos, dentre eles, a Festa de Ogum,
que estd em sua 26° edi¢do, Festa de Caboclos (8" edigdo), semindrios, encontros, palestras e
congressos com a temdtica sempre voltada para a organizagdo, fortalecimento e defesa das
religides de matrizes africanas e da umbanda”.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento encontra amparo
no artigo 19 da Lei Organica do Municipio de Diadema, que trata da concessdo de titulo de
cidaddo honorério as pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio,
mediante Decreto Legislativo a ser aprovado pelo voto de, no minimo, dois ter¢os de seus

membros.

Também encontra respaldo no artigo 168, § 2° “e”, do
Regimento Interno desta Cimara, que dispde que a concesséo de titulo de cidaddo honorario
constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 25 de maio de 2017.

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA

Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:
Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA Ver. RODRIGO CAPEL
Presidente Membro
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE E]S‘UCA(;AO,

CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 006/2017 - PROCESSO

N°240/2017

O Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros apresentaram
o presente Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre concesséo de titulo de Cidaddo
Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo, fica concedido
o titulo de Cidaddo Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro.

Conforme consta da justificativa apresentada pelo autor,
“Cassio participou da organizagdo de diversos eventos, dentre eles, a Festa de Ogum, que
estd em sua 26° edi¢do, Festa de Caboclos (8° edi¢do), semindrios, encontros, palestras e
congressos com a temdtica sempre voltada para a organizagdo, fortalecimento e defesa
das religides de matrizes africanas e da umbanda”.

Ressalte-se, por oportuno, que o titulo serd entregue ao
homenageado, em Sessfo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Relatério.

Diadema, 25 de maio de 2017.

~ o

Ver-Dr. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
Relator /

,/

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. CICERO ANTONIO DA SILVA
Pg:sidente”—“‘\

Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n° 006/2017, Processo n° 240/2017, que
dispde sobre concessdo de titulo de Cidadso Diademense ao Sr. Cassio Lopes Ribeiro.

AUTORIA: Ver. Josemundo Dario Queiroz e Outros.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria do Ver.
Josemundo Dario Queiroz e Outros, que concede o titulo de Cidaddo Diademense ao Sr.

Cassio Lopes Ribeiro.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento estabelece que o
referido titulo serd entregue ao homenageado, em Sessdo Solene, especialmente convocada

para esta finalidade.
E o Relatério.

O presente Projeto de Decreto Legislativo encontra amparo no
artigo 19 da Lei Organica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 19 — Cabe, ainda, & CAmara Municipal, conceder titulo de
cidaddo honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem as
pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao
Municipio, mediante Decreto-Legislativo aprovado pelo voto de,
no minimo, dois tergos de seus membros.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo
nos artigos 168, §§ 1° e 2°, alinea “e” ¢ 169, do Regimento Interno desta Cémara, abaixo

colacionados:

ARTIGO 168 - O Decreto Legislativo ¢ destinado a regular
matéria de competéneia exclusiva da Camara e que produza
efeitos externos, excedendo os limites de sua economia interna,
ndo sujeito 4 sangfo do Executivo.

Paragrafo 1° - O Decreto Legislativo, aprovado em um s6 turno
de votag#o e pela maioria absoluta dos membros da Cmara, serd
promulgado pelo Presidente da Cémara.

Pardgrafo 2° - Constitui matéria de Projeto de Decreto
Legislativo: (...)

e - concessdo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra

honraria ou homenagem a pessoas que, reconhecidamente,

tenham prestado servigo ao Municipio; (...) 9 \\ S@ .
(L-

1
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(Continuag@o do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Decreto Legislativo n® 006/2017 —
Processo n° 240/2017)

ARTIGO 169 — Por via de Decreto Legislativo, aprovado em
discuss@o e votagdo unicas, por 2/3 (dois tercos) de seus
membros, a Cdmara poderd conceder titulo de cidaddo honorario
ou qualquer outra honraria ou homenagem a personalidades que
prestaram relevantes servigos em prol do Municipio.

Além disso, a propositura em aprego deve estar respaldada no
artigo 170, § 2°, do Regimento Interno da Cdmara Municipal, abaixo colacionado:

ARTIGO 170 — O Projeto de concessdo de titulo honorifico
deverad ser subscrito por 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara
e devera vir acompanhado, como requisito essencial, de
circunstanciada biografia da pessoa que se deseja homenagear.

(..

Paragrafo 2° - Cada vereador poderd figurar, no méximo, 02
(duas) vezes como o primeiro signatario de projeto de concessdo
de honraria, em cada legislatura, iniciando-se a contagem, para a
presente legislatura, a partir da publicagdo desta Resolucdo.
(Redag@o dada pela Resolugdo n° 002/2015).

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Decreto
Legislativo em apreco é constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 25 de maio de 2017.

/.
LA K L/ /Lu/tfécb

LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO

\ Procurador II
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Dr. An’fo[uo Jannetta
Diretor da Procufadoria e Contencioso
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito A(S) COMISSAO{OES) DE: Biadema, 20 de junh(B/(je 2017.
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Senhor Presidente, *(\/}\/ et

PRESIDENTE

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia e Nobres Pares para apreciacao
Plenaria, o Projeto de Lei, ora anexo, que cria o Conselho Municipal de Promogao da
Igualdade Racial de Diadema-CMPPIRD, 6rgdo consultivo, deliberativo, normativo,
fiscalizador, monitorador e avaliador, com a finalidade de desenvolver estudos, propor
medidas e politicas voltadas para a sociedade, visando a eliminagdo do racismo, do
preconceito e das discriminagées que atingem a comunidade afrodescendente e sua
integracéo plena na vida socioecondmica, politica e cultural, promovendo a igualdade de
acesso as instituicoes e preservando sua cultura.

A presente propositura adveio de programa de governo, como um primeiro
passo visando a captacéo de recursos para o desenvolvimento de projeto de fortalecimento
das politicas afirmativas raciais.

Assim, com vistas & diminuicdo da discriminacdo racial no Municipio, a
propositura em epigrafe foi discutida entre véarios representantes do setor.

Estes, Senhor Presidente e Nobres Vereadores, sdo os motivos que nos
ensejaram a propor o presente Projeto de Lei. Pelo aduzido, na certeza de ter
demonstrado, embora de modo sucinto, a pertinéncia da medida, principalmente pelo
relevante interesse social, aguarda o Poder Executivo, venha esse Colendo Legislativo
acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal, o mais breve
possivel.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais componentes
desse Scdalicio, meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Prefeito KMunicipal

Exmo. Senhor

Vereador ANTONIO MARCOS ZAROS MICHELS
Presidente da Camara Municipal

DIADEMA

MARCOS MICHELS PMD - 01.001
Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito PROC. N° ‘TJ) {O)}/ f/ﬂ ﬂ{ 72&

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015, DE 20 DE JUNHO DE 2017,

DISPOE sobre a criagdo do Conselho Municipal de Promogio da
Igualdade Racial de Diadema~CMPPIRD, e da outras providéncias.

Lauro Michels Sobrinho, Prefeito do Municipio de Diadema, Estado de
S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga
a seguinte LEl COMPLEMENTAR;

CAPITULO 1-
CONSTITUIGAO E FINALIDADE

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial de Diadema — CMPIRD, 6rgédo
consultivo, deliberativo, normativo, fiscalizador, monitorador e avaliador das politicas que visem a Promog&o da
Igualdade Ragial.

Art. 2°- O Conselho Municipal de Promoggo da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD sera vinculado &
Chefia do Gabinete do Prefeito, a quem compete oferecer toda estrutura necessaria para seu funcionamento.

Art.3°- O Conselho Municipal de PromogZo da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD tem, como finalidade,
desenvolver estudos, propor medidas e politicas voltadas para a sociedade, visando a eliminag&o do racismo,
do preconceito e das discriminagdes que atingem a comunidade afrodescendente e sua integragdo plena na
vida socioecondmica, politica e cultural, promovendo a igualdade de acesso &s instituigdes e preservando sua
cultura.

CAPITULO II-
COMPETENCIAS

Art. 4° - Ao O Conselho Municipal de Promogzo da lgualdade Racial de Diadema- CMPPIRD compete:

I - Promover a cidadania da populagéo afrodescendente e a equidade nas relagdes sociais de género na forma
de assessoramento aos orgdos do Poder Publico, emitindo pareceres e acompanhando a elaboragio de
programas € projetos desenvolvidos pelo Poder Publico.

Il - Promover a articulagao e integragdo dos programas de governo, nas diversas instancias da administraggo
publica direta e indireta, no que concerne as politicas publicas pela igualdade de direito e oportunidade para o
povo afrodescendente.

[Il- Promover e desenvolver estudos, pesquisas, projetos, debates, seminarios e congressos com o objetivo de
formular planos e agdes de combate as discriminagdes e ampliagéo da Politica de Promogao da Igualdade
Racial.

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

IV- Promover e apoiar eventos em geral com o objetivo de valorizar a cultura étnico-racial presente na
comunidade diademense.

V- Fiscalizar, monitorar e avaliar as politicas de Promogéo da Igualdade Racial do Municipio de Diadema se
estédo comprometidas com a superagéo dos preconceitos e desigualdades de ragas, desenvolvendo agdes
integradas e articuladas com o conjunto das instituigées governamentais e ndo governamentais.

VI- Propor aos demais 6rgéos e entidades da administragio municipal o planejamento e a execugao de
politicas publicas relacionadas a Promog&o da Igualdade Racial.

VII- Propor a adogéo de medidas normativas para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e préaticas que
constituam discriminagdes contra os afrodescendentes na esfera municipal, estadual, federal e internacional.

VIlI- Participar do processo deliberativo de diretrizes da Politica de Promogao da Igualdade Racial, fomentando
a incluséo da dimens&o étnico-racial nas politicas publicas desenvolvidas no ambito municipal.

IX- Divulgar, através de instrumentos institucionais e meios de comunicagdo em geral, as atividades e
deliberagGes do Conselho e sua atuagéo junto a sociedade em geral.

X - Contribuir para o fortalecimento da populagéo afrodescendente por meio de agdes voltadas para a sua
capacitagao.

Xl - Encaminhar ao Poder Executivo dentincias e informagdes de atos discriminatorios, para fiscalizagéo e
adogdo de providéncias necessérias a apuragéo dos fatos e aplicagdo das sangdes cabiveis pelos 6rgdos
competentes, no que se refere a esfera administrativa.

Xll- Encaminhar aos érgéos competentes, dentncias que sejam dirigidas ao Conselho, acompanhar e cobrar
providencias.

Xll- Opinar sobre dendncias que lhe sejam dirigidas, encaminhando-as aos 6rgéos competentes, bem como
acompanhar e cobrar providéncias.

XIV- Opinar sobre a celebrag&o de contratos ou convénios entre o Poder Executivo e 6rgdos governamentais e
nao governamentais representativos que promovam a igualdade racial no municipio.

XV - Acompanhar e fiscalizar a legislagdo em vigor, exigindo seu cumprimento, no que se refere aos direitos
assegurados a populagéo afrodescendente.

XVI - Acompanhar e divulgar os tramites dos projetos de lei que dizem respeito & condigao do afrodescendente
na esfera do Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa e da Camara Municipal de Diadema.

XVII- Manter articulagéo permanente com organizagdes do movimento afrodescendente;

XVIII - Ampliar a garantia do acesso e igualdade de tratamento do afrodescendente no mercado de trabalho,
instituicdes educacionais publicas e privadas;

XIX - Manter intercambio e promover convénios com instituigdes publicas e privadas com a finalidade de
implementar politicas que contribuam para o pleno desenvolvimento e participagdo da populagéo
afrodescendente nos bens produzidos pela sociedade;

XX - Organizar e coordenar em parceria com o Poder Executivo as Conferéncias Municipais destinadas a
discusséo e elaborag&o de Politicas Publicas voltadas a Promogao da Igualdade Racial.

XXI - Elaborar seu Regimento Interno.

PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

XXII - Deliberar sobre a aplicaggo do Fundo Municipal de Promog&o da Igualdade Racial.
CAPITULO liI-
COMPOSICAO

Art. 5° - O Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD, de composigéo
paritaria, sera composto por vinte e quatro membros, com seus respectivos suplentes sendo:

I- 12 (doze) representantes da Administragao Pablica, indicados pelo Chefe do Poder Executivo, sendo

a) 01 (um) representante da Chefia de Gabinete do Prefeito;

b) 01 (um) representante da Secretaria de Educagio;

¢) 01 (um) representante da Secretaria de Satde;

d) 01 (um) representante da Secretaria de Defesa Social;

e) 01 (um) representante da Secretaria de Habitag&o e Desenvolvimento Urbano:
f) 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho;
g) 01(um) representante da Secretaria de Esporte;

h) 01 (um) representante da Secretaria de Cultura;

i) 01 (um) representante da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania;

J) 01 (um) representante da Secretaria de Meio Ambiente:

k) 01 (um) representante da Secretaria de Seguranga Alimentar de Diadema:

) 01 (um) representante da Camara Municipal de Diadema.

IIl- 12 (doze) representantes da sociedade civil, eleitos na IV Conferencia Municipal de Politicas de Promog&o
da lgualdade Racial, sendo:

a) 01 (um) representante do Férum de Promogao da Igualdade Racial “Benedita da Silva™;

b) 01 (um) representante de movimento de mulheres negras no Municipio;

¢) 01 (um) representante de Sindicato com sede no Municipio que discuta a questéo racial;

d) 01 (um) representante da FUCABRAD- Federaggo de Umbanda e Candomblé Brasileiro de Diadema;

e) 02 (dois) representantes do segmento religioso que discuta a questio racial dentro das suas entidades;

f) 02 (dois) representantes de grupos e entidades dos Movimentos Negros do Municipio;

g) 01 (um) representante da 622 subsegZo da Ordem dos Advogados do Brasil de Diadema;

h) 02 (dois) representantes de movimentos de diversidade cultural do Municipio;

) 01 (um) representante do movimento G.L.B.T.

Paragrafo Unico. Os representantes da sociedade civil serdo escolhidos entre as organizagdes, grupos e
entidades que tenham por finalidade a garantia dos direitos humanos e a defesa da cidadania dos

afrodescendentes, além daquelas voltadas ao ensino, pesquisa e formagéo, sindicatos de trabalhadores ou
representagGes de categorias profissionais e movimentos sociais.

PMD - 01.001
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Art. 6° Os conselheiros terdo um mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida uma recondugdo dos
representantes do Poder Publico e uma reeleigéo dos representantes da sociedade civil, por igual periodo,
respeitando-se a indicagéo de origem.

Art. 7° A nomeagao dos membros titulares e os suplentes do Poder Publico e da sociedade civil sera realizada
na Conferéncia Municipal de Politicas da Igualdade Racial de Diadema.

Art. 8° A fungéo de conselheiro sera exercida sem direito a remuneragao, por tratar-se de servigo de relevante
interesse publico, devendo ser escolhidos representantes comprometidos com a causa e que desenvolvam
atividades em defesa e promogao da igualdade racial.

CAPITULO IV
COORDENAGAO EXECUTIVA

Art. 9° - Os Conselheiros do Conselho Municipal de Promog&o da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD
elegerdo, dentre seus membros, uma Coordenagéo Colegiada, paritaria entre membros do Poder Publico e
Sociedade Civil, composta de 04 (quatro) membros, a saber:

I-01 (um) Coordenador:

I1-01 (um) Vice- Coordenador:

I =01 (um) Primeiro- Secretario

IV - 01 (um) Segundo-Secretério.

Paragrafo Unico: Havera rodizio anual entre o Poder Pablico e a sociedade civil para os cargos de
Coordenador e Vice- Coordenador, devendo o restante dos cargos ter distribuicdo tal que a Coordenagéo
Colegiada resulte em cinquenta por cento de membros da sociedade civil e cinquenta por cento de membros do
governo.

Art.10 - O Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD ser4 disciplinado por
Regimento Interno proprio, a ser aprovado dentro do prazo de 90 (noventa) dias da data da posse dos
Conselheiros.

Art.11- Os membros do O Conselho Municipal de Promog&o da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD

elegerdo uma Comisséo de Organizagéo da 52 Conferéncia Municipal de Politicas de Promogéo da Igualdade
Racial.

CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE POLITICAS DE PROMOGAO IGUALDADE RACIAL
Art. 12- Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Fundo Municipal de Politicas de Promog&o da Igualdade

Racial, destinado a gerir recursos para financiar as atividades do O Conselho Municipal de Promogéo da
Igualdade Racial de Diadema-CMPPIRD.

PMD - 01.001
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Art. 13. O Fundo Municipal de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, vinculado ao Conselho Municipal de
Promog&o da Igualdade Racial - CMPPIRD sera constituido por:

| - dotagé&o consignada anualmente no orgamento do Municipio, para atividades vinculadas ao Conselho
Municipal de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial - CREPPIR:

II - transferéncias de recursos financeiros oriundos do tesouro federal e estadual;

Il - doagdes, auxilios, contribuigbes e legados, transferéncia de entidades nacionais, internacionais,
governamentais e n&o governamentais que Ihe venham a ser destinados:

IV - recursos advindos de convénios, acordos e contratos firmados entre o Municipio e instituicées privadas e
publicas, nacionais e internacionais, federais, estaduais e municipais;

V - produtos de aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislagdo em vigor;

VI - quaisquer outras receitas que legalmente lhe possam ser incorporadas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14 - A perda do mandato, substituigio dos membros, titulares e respectivos suplentes e o funcionamento
do Conselho Municipal de Promog&o da Igualdade Racial de Diadema-CMPPIRD serso regulamentados pelo
Regimento Interno e pelo decreto regulamentador.

Art. 15 - Ao Conselho Municipal de Promog&o da Igualdade Racial de Diadema- CMPPIRD & facultado formar
comissdes provisorias ou permanentes, compostas de convidados, para tratar de questdes especiais.

Art. 16 - As reuni6es do Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial de Diadema-CMPPIRD seréo
pubicas, ressalvada a garantia de normal prosseguimento dos trabalhos.

Paragrafo (nico - O Conselho Municipal de Promog&o da Igualdade Racial de Diadema-CMPPIRD promovera
anualmente, no minimo, uma plenaria aberta & participagéo de todos os cidadaos, poder publico, organizagdes
da sociedade civil e movimentos populares, com o objetivo de analisar o trabalho realizado, orientar sua
atuagdo e propor projetos tendo como base no diagnéstico que revele a situagdo dos afrodescendentes.

Art. 17 -. Compete ao érgdo da Administragdo Pablica Municipal ao qual estiver vinculado o Conselho
Municipal de Promog&o da Igualdade Racial de Diadema-CMPPIRD a manutengdo da infraestrutura béasica
necessaria para o seu funcionamento, bem como a publicidade de seus atos e deliberagdes.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta de dotagéo orgamentaria propria,
suplementada se necessério.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitg Municipal.
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