Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 2228 SESSAO ORDINARIA, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 29 DE
JUNHO DE 2017, AS 14:00 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEMI

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
008/2017, PROCESSO N° 292/2017, DE AUTORIA DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE DIADEMA, APROVANDO A INDICACAO DO NOME DO SR. ELTON CARLOS DE
OLIVEIRA CANDIDO PARA EXERCER O CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
OUVIDOR GERAL DA SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA PROCURADQRIA,
PELA LEGALIDADE. PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO -
ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORGAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO “CAPUT” DO ARTIGO 2° 'DA LEI
COMPLEMENTAR N° 265, DE 30 DE ABRIL DE 2008, O PRESENTE PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES
DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA SUA APROVAGAO.

ITEM 11

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 028/2017,
PROCESSO N° 281/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ E OUTROS,
DISPONDO SOBRE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N° 3.470, DE 10 DE OUTUBRO
DE 2014, QUE DISPOS SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-

PRIVADAS, NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE DIADEMA, E
1



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 202
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 14 DE JUNHO DO CORRENTE. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM III

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 017/2017,
PROCESSO N° 192/2017, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSA QUEIROZ E OUTROS,
INSTITUINDO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O DIA DA REDUGCAO DE
DANOS, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. (ADOCAO DE ESTRATEGIAS QUE
POSSIBILITEM A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DOS USUARIOS DE DROGAS —
A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO DIA 24 DE NOVEMBRO). PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
PROCURADORIA, PELA LEGALIDADE. PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO
LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANGAS E ORGCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M.
DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
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Divisao de Apoio a Atividade Legislativa, em

28 de Junho de 2017.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 008/2017
PROCESSO N°292/2017

§S) COMISSAC({OES) DE: Aprova a indicagdo do nome do Sr. ELTON

LR o R

‘ CARLOS DE OLIVEIRA CANDIDO para

exercer o cargo de provimento em comissdo de
Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social.

A Mesa da Camara Municipal de Diadema, no
uso e gozo de suas atribuicdes legais que lhe
confere o artigo 57 da Lei Orgénica Municipal,
combinado com o artigo 168 do Regimento
Interno, apresenta, para apreciacdo Plendria, o
seguinte PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Fica aprovada a indicagdo do nome do Sr. ELTON CARLOS DE OLIVEIRA
CANDIDO, constante do OF.C.GP. n° 165, de 13 de junho de 2017, para exercer o cargo de
provimento em comiss@o de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social, nos termos do
disposto na Lei Complementar Municipal n® 265, de 30 de abril de 2008, que dispds sobre a
criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social.

ARTIGO 2° - Este Decreto Legislativo\entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Ver. ANTONIO

\
Presidente

Ver. REVELINO TEIXEIRA f ALMEIDA
1° Secretario

2% Secretario
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Cémara Municipal de Diadema st
Estado de Séo Paulo j@o(z . ,,'

JUSTIFICATIVA

Conforme prevé o artigo 2° da Lei Complementar
Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008, que “dispde sobre a criagdo da Ouvidoria Geral da
Secretaria de Defesa Social”, a Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social serd dirigida
por um Ouvidor, nomeado pelo Prefeito Municipal, ap6s a aprovagdo de seu nome pela
maioria simples dos membros da Cadmara Municipal.

Pelo exposto, contamos com o apoio de todos os Nobres
Edis no sentido de aprovar a presente propositura.

D dema,™3 de junho de 2017.

. L L
Ver. REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
1° Secretario

vy 44\4\%

Ver. AUDAIR LEONEL
2° Secretario




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

i

Gabinete do Prefeito

L

OF.C.GP. N° 165/2017

Ref.: Indicacdo de Nome para Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social
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Senhor Presidente,
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Com fundamento na Lei Complementar n°® 265, de 30 de
abril de 2008, que criou a Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social, tenho por
intengdo nomear o senhor ELTON CARLOS DE OLIVEIRA CANDIDO, portador
da cédula de identidade RG nJMMSNSNENS. c inscrito no CPF sob n i NN,
bem como, em atendimento ao artigo 4° da referida Lei, encaminhamos a Vossa
Exceléncia documentos comprobatérios, de que o indicado goza de plenos direitos
politicos e que possui idade minima exigida para ocupar o cargo de Ouvidor Geral da
Secretaria de Defesa Social.

Todavia, para que a nomeagao seja efetivada, por forga do
artigo 2° da lei retro mencionada, necessdrio se faz a aprovacdo do nome do indicado
pela maioria simples dos membros da Cdmara Municipal.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia e
demais membros desse Sodalicio, protesto de eievada estima lidima consideragio.

/\( - 4
LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito

DESPACHO DO/ EXMO. SR. PRESIDENTE:
Excelentissimo Senhor

Vereador MARCOS MICHELS
Presidente da Camara Municipal de Data: 13/06/2017
DIADEMA - SP

Encaminho a SAJjpara prosseguimento.

../frcs

MARCOS MICHELS

Presidente

PMD - 01.001



;21/07/2016 Tribunal Superior Eleitoral - Certiddo de Quitagéo - Emisséo

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispbe a Res.-TSE n° 21.823/2004, o eleitor abaixo qualificado ESTA QUITE com a Justica

Eleitoral na presente data.

Eleitor: ELTON CARLOS DE OLIVEIRA CANDIDO

Inscricdo : ARG Zona: S Secio: G

Municipio: 63770 - DIADEMA UF: SP
Data de Nascimento: G Domiciliado desde: 31/01/1996
Filiacdo: SR

Certiddo emitida as 11:22 de 21/07/2016

Res.-TSE n° 21.823/2004:
"0 conceito de quitagdo eleitoral retne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo

quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e ndo remitidas, excetuadas as anistias
legais, e a regular prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos."

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento de
naturalizagdo por sentenga transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagio a todos imposta ou prestagao
alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; conscricdo; e opgdo, em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacao eleitoral é expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera
ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no endereco:

http://www.tse.jus.br, por meio do cédigo_

1N

hitp:/Awvww.tse.jus.br/eleitor/servicos/certidoes/certidao-de-quitacao-eleitoral



Lei Complementar N° 265/2008 de 30/04/2008

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 125107

Mensagem Legislativa: 5707

Projeto: 1807

Decreto Regulamentador: Ndo consta

DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DA OUVIDORIA GERAL DA SECRETARIA DE DEFESA
SOCIAL.

Alterada por:
L.C. N° 310/2010

LEI COMPLEMENTAR N° 265, DE 30 DE ABRIL DE 2008
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 018/2007)
(n° 057/2007, na origem)

DISPOE sobre a criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria
de Defesa Social.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso e gozo de suas

atribuicdes legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica criada, junto a Secretaria de Defesa Social, a unidade
administrativa denominada Ouvidoria Geral, com nivel de Servigo, com

8]

as seguintes atribuicdes: (Reda¢io dada pela Lei Complementar n
310/2010)

I. receber denincias, reclamagdes e representagcdes sobre atos considerados
arbitrarios, desonestos, indecorosos ou que violem os direitos humanos
individuais ou coletivos praticados por servidores civis lotados ou que
prestem servicos nas unidades administrativas que compde a estrutura

organizacional da Secretaria de Defesa
Social (SDS); (Redag¢io dada pela Lei Complementar n® 310/2010)




a) Guarda Civil Municipal e Patrimonial- SDS-1;

b) Divisdo de Servigos Funerarios, Cemiteriais Ap010 Legista SDS-21;
¢) Servico Funerario-SDS-211;

d) Servigo de Cemitério-SDS-212;

e) Servico de Apoio Legista-SDS-213;

f) Servico de Defesa Civil- SDS -311;

g) Servico de Fiscalizagdo-SDS-411;

h) Servico de Junta Militar-SDS-511;

II - receber sugestdes sobre o funcionamento dos servigos da Secretaria de Defesa
Social, bem como dentincias a respeito de atos irregulares praticados na execugédo
desses servigos, inclusive por superiores hierarquicos;

III - verificar a pertinéncia das dentincias, reclamagdes e representagdes, propondo
aos Orgdos competentes da Administragdo a instauragdo de sindicincias, inquéritos
e outras medidas destinadas & apuragfo das responsabilidades administrativas, civis
e criminais, fazendo ao Ministério Plblico a devida comunicacdo, quando houver
indicio ou suspeita de crime;

[V — propor a Secretaria de Defesa Social a adogdo das providéncias que entender
pertinentes, necessérias ao aperfeicoamento dos servigos prestados a populagéo;

V - organizar e manter atualizado arquivo da documentagfo relativa as denuncias,
reclamagdes, representagdes e sugestoes recebidas;

VI - elaborar e publicar, semestralmente e anualmente, relatério de suas atividades;

VII - requisitar, diretamente, de qualquer 6rgdo municipal, informagdes, certides,
copias de documentos ou volumes de autos relacionados com investigagdes em
curso, sem o pagamento de quaisquer taxas, custas ou emolumentos;

VIII - dar conhecimento, sempre que solicitado, das denfincias, reclamagdes e
representagdes recebidas pela Ouvidoria Geral a Secretéria de Defesa Social.

Paragrafo Unico - A Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social mantera um servigo
telefonico gratuito destinado a receber denancias e reclamagdes, garantindo sigilo da fonte
de informagdes, assegurando a prote¢do dos denunciantes.

Art. 2° - A Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social sera dirigida por um Ouvidor,
autébnomo e independente, nomeado pelo Prefeito Municipal, apés a aprovagdo de seu
nome pela maioria simples dos membros da Cidmara Municipal, para mandato de dois

anos, permitida uma tnica recondugéo.

Pardgrafo Unico - A destitui¢do do Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social, por
iniciativa do Prefeito Municipal, devera ser precedida de autorizagéo da maioria simples
dos membros da Camara Municipal.

Art. 3° - O cargo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social, serd exercido em
jornada de trabalho de quarenta horas semanais.

Art. 4° - Para provimento do cargo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social
exigir-se-a:

a) estar em gozo de seus direitos politicos;
b) ter no minimo trinta anos de idade, quando da investidura.



Art. 5° - O cargo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social corresponde ao nivel de
Chefe de Servigo, cargo este que ja se encontra criado no quadro pessoal da Prefeitura
Municipal de Diadema, com lotago na Secretaria de Defesa Social.

Art. 6° - As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta de
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Diadema, 30 de abril de 2008.

(aa.) JOSE DE FILIPPI JUNIOR
Prefeito Municipal.

ANEXO UNICO

Cargos Criados pela Lei Compiementar n° 310, de 19 de Marco de 2010

Denominagao Qtde. Ref. Requisitos
Salarial para
Provimento
Corregedor Geral da 01 13 Livre
Guarda Civil provimento
Municipal
Sub-Corregedor 01 12 Livre
Geral da Guarda Civil provimento
Municipal
Assistente de 01 14 Livre
Secretaria Provimento
Chefe de Diviséo 01 13 Livre
provimento
Chefe de Servico 03 12 Livre
Provimento
Coordenador 03 12 Livre
Provimento
Agente de 02 1" Livre
Corregedoria Provimento
Oficial de Gabinete I 02 11 Livre
provimento
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 008/2017 - PROCESSO N°

292/2017

A Mesa da Céimara Municipal de Diadema apresentou o
presente Projeto de Decreto Legislativo, que aprova a indicag@o do nome do Sr. Elton Carlos
de Oliveira Candido para exercer o cargo de provimento em comissdo de Ouvidor Geral da

Secretaria de Defesa Social.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo fica aprovada a
indicagdo do nome do Sr. Elton Carlos de Oliveira Candido, constante do OF.C.GP. n° 165,
de 13 de junho de 2017, para exercer o cargo de provimento em comissdo de Ouvidor Geral
da Secretaria de Defesa Social, nos termos do disposto na Lei Complementar Municipal n°
265, de 30 de abril de 2008, que dispds sobre a criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de

Defesa Social.

Conforme justificativa apresentada pela autora, “conforme prevé
o artigo 2° da Lei Complementar Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008, que ‘dispde sobre
a criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social’, a Ouvidoria Geral da
Secretaria de Defesa Social sera dirigida por um Ouvidor, nomeado pelo Prefeito Municipal,
apos a aprovagdo de seu nome pela maioria simples dos membros da Camara Municipal ”.

O Projeto de Decreto Legislativo em comento encontra amparo
no artigo 2° da Lei Complementar Municipal n°® 265, de 30 de abril de 2008, que dispds sobre
a criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social, que estabelece que “a Ouvidoria
Geral da Secretaria de Defesa Social sera dirigida por um Ouvidor, auténomo e independente,
nomeado pelo Prefeito Municipal, apds a aprovagdo de seu nome pela maioria simples dos
membros da Céamara Municipal, para mandato de dois anos, permitida uma tnica

recondugéo”.
Pelo exposto, entende o Relator desta Comiss@o que a presente

propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razéo de sua constitucionalidade.
E o parecer.

Diadema, 20 de junho de 2017.

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator: :
A
\ \
\ ,, \
Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA \ " er. RODRIGO CAPEL
Vice-Presidente \ ‘Membro

N



Estado de Sao Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMI§SAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 008/2017 - PROCESSO

N°©292/2017

A Mesa da Camara Municipal de Diadema apresentou o
presente Projeto de Decreto Legislativo, que aprova a indicagdo do nome do Sr. Elton
Carlos de Oliveira Candido para exercer o cargo de provimento em comissdo de Ouvidor
Geral da Secretaria de Defesa Social.

Pelo presente Projeto de Decreto Legislativo fica aprovada a
indicagdo do nome do Sr. Elton Carlos de Oliveira Candido, constante do OF.C.GP. n°
165, de 13 de junho de 2017, para exercer o cargo de provimento em comissdo de Ouvidor
Geral da Secretaria de Defesa Social, nos termos do disposto na Lei Complementar
Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008, que dispds sobre a criagdo da Ouvidoria Geral da

Secretaria de Defesa Social.

Conforme justificativa apresentada pela autora, “conforme
prevé o artigo 2° da Lei Complementar Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008, que
‘dispbe sobre a criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social’, a Ouvidoria
Geral da Secretaria de Defesa Social serd dirigida por um Ouvidor, nomeado pelo
Prefeito Municipal, apds a aprovagdo de seu nome pela maioria simples dos membros da

Camara Municipal”.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plenario, para apreciagdo.

E o Parecer.

Diadema, 20 de junho de 2017.

Ver. Dr. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
Relator

/\
ONTO DA SILVA

Presi \ente

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Decreto Legislativo n°® 008/2017, Processo n° 292/2017, que
aprova a indicag@o do nome do Sr. Elton Carlos de Oliveira Candido para exercer o cargo de
provimento em comisséo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social.

AUTORIA: Mesa da Camara Municipal de Diadema.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de autoria da Mesa da
Camara Municipal de Diadema, que aprova a indicagdo do nome do Sr. ELTON CARLOS
DE OLIVEIRA CANDIDO, constante do OF.C.GP. n° 165, de 13 de junho de 2017, para
exercer o cargo de provimento em comissdo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social,
nos termos do disposto na Lei Complementar Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008, que
disp0s sobre a criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social.

E o Relatério.

O presente Projeto de Decreto Legislativo encontra amparo no
artigo 2° da Lei Complementar Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008, que “dispde sobre a
criagdo da Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social”, abaixo reproduzido:

Art. 2° - A Ouvidoria Geral da Secretaria de Defesa Social sera
dirigida por um Ouvidor, autbnomo e independente, nomeado
pelo Prefeito Municipal, apds a aprovagdo de seu nome pela
maioria simples dos membros da Céamara Municipal, para
mandato de dois anos, permitida uma tinica recondugo.

Paragrafo Unico - A destitui¢io do Ouvidor Geral da Secretaria
de Defesa Social, por iniciativa do Prefeito Municipal, devera ser
precedida de autorizagdo da maioria simples dos membros da

Cémara Municipal.

Ademais, a propositura em comento também encontra respaldo no
artigo 168, caput, do Regimento Interno desta Camara, abaixo colacionado:

ARTIGO 168 - O Decreto Legislativo € destinado a regular
matéria de competéncia exclusiva da Cémara e que produza
efeitos externos, excedendo os limites de sua economia interna,
n#o syjeito a sanc¢do do Executivo. (...)
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(Continuag¢do do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Decreto Legislativo n° 008/2017 —
Processo n° 292/2017)

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Decreto
Legislativo em apreco é constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 20 de junho de 2017.

/S S Y I
Ao z Z/ SCOnaie-.
LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador II
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 008/2017, PROCESSO N° 292/2017.

Trata-se de Decreto-Legislativo de autoria da MESA
DIRETORA da Cédmara Municipal de Diadema, que dispde sobre a aprovagéo da indicagéo
do Sr. ELTON CARLOS DE OLIVEIRA CANDIDO para exercer o cargo de provimento em
comissdo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social.

Em justificativa, a Mesa Diretora esclarece o Ouvidor da

Ouvidoria da Geral da Secretaria de Defesa Social é nomeado pelo Prefeito Municipal apés
aprovagdo do nome indicado por maioria simples dos membros da Camara Municipal,
conforme prevé o artigo 2° da Lei Complementar Municipal n° 265, de 30 de abril de 2008,
que dispds sobre a criac@o da Ouvidoria Geral de Defesa Social.

Como se vé€, o cargo de Ouvidor Geral da Secretaria de
Defesa Social é cargo de provimento em comisséo previsto em Lei Complementar.

No respeitante ao aspecto econdmico, este Analista
manifesta-se favoravelmente a aprovacdo da proposicdo em exame, na forma como se
encontra redigida, tendo em vista que existem recursos disponiveis consignados em dota¢des
préprias do or¢amento vigente para cobrir as despesas provenientes da aprovagéo e posterior
execugdo do Decreto Legislativo.

E o PARECER,

Diadema, 21 de junho de 2017.

! )
Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 008/2017

PROCESSO N° 292/2017
ASSUNTO: APROVA A INDICACAO DO NOME DO SR. ELTON CARLOS DE

OLIVEIRA CANDIDO PARA EXERCER O CARGO DE OUVIDOR GERAL DA

SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL.
AUTOR: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL.
RELATOR: VEREADOR MARCIO GIUDICIO JUNIOR, MEMBRO DA

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto Decreto-Legislativo de

autoria da MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA, que
dispoe sobre a aprovacdo do nome do Sr. ELTON CARLOS DE OLIVEIRA

CANDIDO para exercer o cargo de provimento em comissdo de Ouvidor Geral
da Secretaria de Defesa Social.

Acompanha a presente propositura
justificativa subscrita pelos membros da Mesa Diretora.

Apreciando a propositura, na area de sua
competéncia, o Sr. Analista Técnico Legislativo emitiu parecer favoravel a
sua aprovacgdo, na forma como se encontra redigido.

Este é, em apertada sintese, o Relatoério.

PARECER

Conforme disposto na Justificativa, o cargo de
provimento em comissdao de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social é
provido por meio de nomeacdo pelo Prefeito apés aprovagdao do nome
indicado por maioria simples dos membros da Camara Municipal, de acordo
com o disposto no artigo 2° da Lei Complementar Municipal n°® 265, de 30 de
abril de 2008, que dispds sobre a criagdo da Ouvidoria Geral de Defesa

Social.

Quanto ao mérito, a propositura esta a
merecer o integral apoio deste Relator, tendo em vista que a essencialidade
da nomeacdo para o funcionamento da Ouvidoria Geral da Secretaria de

Defesa Social do Municipio.

No respeitante ao aspecto econdémico, acolho o
parecer do Senhor Analista Técnico Legislativo, que se manifestou
favoravelmente a aprovacdo da presente propositura, tendo em vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotacdes proprias da vigente
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Lei de Meios, para cobrir as despesas provenientes da execucao do Decreto
Legislativo que vier a ser aprovado.

De todo o exposto, € este Relator favoravel a
aprovacédo do Projeto de Decreto Legislativo n® 008/2017, na forma como se
acha redigido.

Sala das Comissoes, 21 de junho de 2017.

/\/_\/ /\) ’Ov bﬁ"u v
VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICO JR.

RELATOR S

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprova¢do do Projeto
de Decreto-Legislativo n® 008/2017, de autoria da MESA DIRETORA DA
CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA que dispde sobre a aprovagdo do nome
do Sr. ELTON CARLOS DE OLIVEIRA CANDIDO para exercer o cargo de
provimento em comissédo de Ouvidor Geral da Secretaria de Defesa Social.

Sala das Comissodes, data supra.

VER. SERGIO RAMOS SILVA
(Vice-Presidente)
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PROJETODELEIN® U286 417
PROCESSON® 28 /17
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H3) COMISSAO(OES) De.

. Ses T Dispde sobre alteragdo da Lei Municipal n° 3.470,
de 10 de outubro de 2014, que dispds sobre o
Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, no a4mbito da Administragdo Publica
Municipal de Diadema, e deu outras

providéncias.

O Vereador JOSA QUEIROZ E OUTROS, no
uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere
o artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - O artigo 20 da Lei Municipal n° 3.470, de 10 de outubro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“ARTIGO 20 — As parcerias publico-privadas, a serem constituidas na forma da
presente Lei, dependerfio de autorizagfio legislativa especifica para cada uma das
atividades nas mesmas previstas, devendo as minutas do edital de licitagdo e do
contrato administrativo serem partes integrantes do referido projeto de lei

autorizativo”.

ARTIGO 2° - Esta Lei entrarémOFLM\amde sua publicag@o.

Diadema, 06 de junho de 2017.

/

N
/// / / / J‘. / /
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Ver. ORLANDO VITORL 17 ' DE OLIVEIRA

1

Ver/ RONAEDO JOSE LACERDA
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JUSTIFICATIVA / y

O presente Projeto de Lei visa tornar o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas mais transparente e facilitar sua fiscalizag&o e controle, ndo sé por
parte do Poder Legislativo, mas da sociedade como um todo, oferecendo-lhe pleno controle
sobre os resultados das agbes da mdaquina estatal, em especial, no que diz respeito ao
programa das PPP’s.

Devemos levar em consideragdo que a transparéncia e a clareza
sdo fundamentais nos dias em que vivemos, devendo haver cada vez mais espagos para se
promover e fiscalizar determinadas atividades que, até entfo, pertenciam somente a esfera
estatal. Aqui estaremos facilitando o controle social que deve ser exercido para que a
comunidade possa cientificar-se do que vem sendo executado pelo administrador ptiblico.

Busca-se apenas o direito a informag&o plena, a fim de que se
efetive a completa transparéncia nas atividades da administragfo e na aplicagdo de recursos
publicos, de forma a que possa transparecer um modelo de gestfio publica que privilegie uma
relagdo com a sociedade baseada na livre e transparente circulagdo de informagdes.

este_sentido, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada
apreciagdo dos Nobres Pargs, na certeza_de podermos contar com o devido apoio para a

aprovagdo da presente propositura.

k Diadema, 06-de junhd, de 2017.
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Lei Ordinaria N° 3470/2014 de 10/10/2014 . 04/,
Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL g '
Processo: 76014 - 0!/8\ /

4 /

Mensagem Legislativa: 2514
Projeto: 6114
Decreto Regulamentador: Ndo consta

I?ISP@E SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PL’JBLICO-PR’IVADAS, NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE DIADEMA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. (PPP’S).

LEI MUNICIPAL N° 3.470, DE 10 DE OUTUBRO DE 2014
(PROJETO DE LEI N° 061/2014)
(n° 025/2014, na origem)
Data de Publicagéo: 12 de outubro de 2014.

DISPOE sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, no ambito da Administrag&o Publica
Municipal de Diadema, e da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio
de Diadema, Estado d= Sao Paulo, no uso e gozo de
suas atribuicdes legais;

Faz saber que a Cémara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte LEI:

CAPITULO |
Disposi¢cdes Preliminares

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a contratagdo de parcerias ptkiico-privadas, com objetivo de
promover, fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na
condigéo de parceiros, prestarao servigo publico e também rezalizaréo obras publicas, para o
desenvolvimento do Municipio e o bem-estar coletivo.

Paragrafo Unico - Esta Lei se aplica a todos os érgédos da admiristragéo direta, as autarquias,
aos fundos especiais, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de

Diadema.

Art. 2° - As parcerias publico-privadas s&o contratos administrativos de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa e serdo desenvzlvidas por meio de adequado
planejamento, com definigdo das prioridades quanto a impizntacéo e gestado de servigos
publicos, com eventual execugdo de obra ou fornecimento de hens, nos termos da Lei Federal
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e suas alteragses.

§ 1° - Concess&o patrocinada é a concesséo de servigos ptiziicos ou de obras publicas que
envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contracrestagéo pecuniaria do parceiro

publico ao parceiro privado,

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=347014 05/06/2017
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§ 2° - A concesséao administrativa & o contrato de prestacéo de servigos de que a administrag&o
publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e

instalacéo de bens;

§ 3° - N&o constitui parceria publico-privada a concess&o comum, assim entendida, a
concesséo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando n&o envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao

parceiro privado.

§ 4° - E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:
| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); . 02/59// ! '.
II - cujo periodo de prestagéo do servigo seja inferior a 5 (cincc) anos; ou ' :

IIl — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-c.: =, o fornecimento e instalag&o
de equipamentos ou execuc¢é&o de obra publica.

Art. 3° - As concessdes administrativas regem-se pela L¢:! =ederal n® 11.079, de 30 de
novembro de 2004, aplicando-se-lhes, adicionalmente, o disposio nos artigos 21, 23, 25 e 27 a
39, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o disposto 710 art. 31, da Lei n® 9.074, de 07

de julho de 1995.

§ 1° - As concessoes patrocinadas regem-se pela Lei Federa! = .079, de 30 de ncvembro de
2004, aplicando-lhes subsidiariamente disposto na Lei n. 8.5%7, e 13 de fevereiro de 1995, e

nas leis que lhe s&o correlatas;

§ 2° - As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n® 8.2"7, d= 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o ¢": 3»sto nesta Lei;

I

§ 3° - Continuam regidos exclusivamente pela Lei n® 8.666, de Z* (e junho de 1993, e pelas leis
que sao correlatas, os contratos administrativos gue n&o ca:c terlzam concess&o comum,

patrocinada ou administrativa.
Art. 4° - Na contratacao de parceria publico-privada, serdo obs: . ~das as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missées do Municipio = e empreqo dos recursos da
sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios cacs zz¢vicos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

[l - indelegabilidade das fungbes de reguiagéo, centrole, de e:..7izio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - responsabilidade fiscal na celebragéo € execucéo de parcc iy
V - tranisparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - reparti¢éo objetiva de riscos entre as partes;

VIl - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas ° 2 projetcs de parceria.

CAPITULO I
Do Contrato de Parceria Publico-F:*vada
Art. 5° - As clausulas dos contratos de parceria publico- prlvac"u atendero ao disposto no art.
23, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, ('ovendo, ainda, prever:
| - o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortiza:#s dos investimentos realizados,
n&o inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, ‘r='vindo eventual prorrogacéo;

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?ci ~7e=347014 05/06/2017
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Il - as penalidades aplicaveis a administrag&o publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta cometida

e as obrigagdes assumidas;

Il - a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior,
fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

IV - as formas de remuneracgéo e de atualizag&o dos valores contratuais; (Z(Q//C@O//
ol fed /T
V - 0s mecanismos para a preservacéo da atualidade da prestagéo dos servigos; ok /|

VI — os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos € o
prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIIl - a prestacéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo suficientes e compativeis
com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5°, do art. 56, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no
inciso XV, do art. 18, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a administragdo publica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado, decorrentes da redug&o do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo

parceiro privado;

X - a realizagéo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades

eventualmente detectadas;

XI - As hipoteses de extingdo antecipada, bem como critérios e calculos para apuragao e
pagamento de indenizag¢des devidas.

§ 1° - As clausulas contratuais de atualizagéo automatica de valores baseados em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacao pela
administragéo publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de
15 (quinze) dias apds a apresentagédo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei, ou no

contrato, para a rejeicdo da atualizac&o.
§ 2° - Os contratos poderao prever adicionalmente:

a) os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a
sua reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da prestagéo dos servigos, nao se
aplicando para este efeito o previsto no inciso |, do paragrafo Unico, do art. 27, da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

b) a possibilidade de que empenhos relativos as contraprestactes devidas pelo Municipio
possam ser liquidados em favor da instituigdo que financiou o projeto de parceria, como
garantia do cumprimento das condi¢ées do financiamento.

c) a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais

garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° - A contraprestagdo da administrag@o publica, nos contratos de parceria publico-privada,
podera ser feita mediante a utilizagdo combinada das seguintes alternativas:

| - ordem bancaria;
Il - cessao de créditos néo tributaveis;

Il - outorga de direitos em face da administragéo publica;

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=347014 05/06/2017
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IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; ol
Bl

V - outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Unico - O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e

disponibilidade definidos no contrato.

Art. 7° - A contraprestagdo da administragé&o publica sera precedida da disponibilizagéo do
servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo tnico — E facultado & administragéo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacao relativa & parcela fruivel de servigo objeto do contrato de

parceria publico privada.

CAPITULO Il
Das Garantias

Art. 8° - As obrigagdes pecuniarias contraidas pela administragdo publica em contrato de
parceria publico privada poderédo ser garantidas mediante:

| - vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso 1V, do art. 167, da Constituicéo
Federal, e o disposto no inciso IV, do art. 170, da Lei Orgénica do Municipio;

Il - instituicéo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

[l - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo poder publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que néo sejam
controladas pelo poder publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criados para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV
Da Sociedade de Propésito Especifico (SPE)

Art. 9° - Antes da celebragéo do contrato, devera ser constituida a sociedade de propdsito
especifico (SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico e a constituicédo de
garantias ou oneragéo estar&o condicionadas a autorizagéo expressa da administragdo publica,
nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no § 1°, do art. 27, da Lei n° 8.987, de

13 de fevereiro de 1995.

§ 2° - A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos & negociagdo no mercado.

§ 3° - A sociedade de proposito especifico deverd obedecer a padrées de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstragées financeiras padronizadas, conforme

regulamento.

§ 4° - Fica vedado a administragdo publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este capitulo.

§ 5° - A vedagé&o prevista no § 4° deste artigo néo se aplica a eventual aquisi¢ao da maioria do
capital votante da sociedade de proposito especifico por institui¢&o financeira controlada pelo
poder publico, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=347014 05/06/2017
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CAPITULO V
Da Licitagao

Art. 10. A contratag&o de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:

| - autorizagé@o do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(CGPM), fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagéo das razbes que
justifiguem a opgéo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no §1°, do art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela reducédo permanente de despesa e,

c¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25, da Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da
aplicagao dos artigos 29, 30 e 31, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, pelas
obrigagdes contraidas pela administragéo publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaborag&o de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il - declaragdo do ordenador de despesa de que as obrigagdes contraidas pela administragéo
publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e est&o

previstas na Lei Orgamentaria Anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela administragdo publica;

V - seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor, no a&mbito onde o contrato sera
celebrado;

VI - submisséo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicag&o na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagéo e por meio eletrénico, que devera informar a
justificativa para a contratagéo, a identificagcéo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a, pelo menos, 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagdo do

edital;

VIl - licenga ambiental prévia ou expedicéo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir;

§ 1° - A comprovacéo referida nas alineas ‘b’ e ‘c’, do inciso |, do caput deste artigo, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidag&o
das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais
normas do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

§ 2° - Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstragdes a que se

referem os incisos | a IV, do caput deste artigo;

§ 3° - As concessoes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragéo do
parceiro privado for paga pela administragdo publica depender&o de autorizagéo legislativa

especifica.

§ 42 - Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP dever&o ter
nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicédo do preco de

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=347014 05/06/2017
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referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o
custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos
que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em
qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou

parametrica.

Art. 11 - O instrumento convocatorio do certame conterd minuta do contrato, indicara S
expressamente a submissdo da licitagéo as normas desta Lei e observara, no que couber, os ~ {}y
§§ 3° e 4°, do art. 15 e os artigos 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, i r‘
podendo ainda prever: ; % 2 8
N

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso lll, do art. 31, da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, \

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolugéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no municipio de Diadema e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico - O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacao
do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12 - O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao
procedimento previsto na legislagéo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e,

também, ao seguinte:

| - o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagcéo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que n&o alcangarem a pontuagéo minima, os quais n&o

participaréo das etapas seguintes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagéo a ser paga pela administragéo publica;

b) melhor proposta em raz&o da combinagéo do critério da alinea ‘a’ com o de melhor técnica,
de acordo com os pregos estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentacéo das propostas econémicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de langos em viva voz,

IV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagéo de
insuficiéncias ou ainda de corregbes de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° - Na hipotese da alinea ‘b’, do inciso lll, do caput deste artigo:

| - os langos em viva voz ser&o, sempre, oferecidos na ordem inversa da classificagéo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de langos;

Il - o edital podera restringir a apresentagdo de langos, em viva voz, aos licitantes cuja proposta
escrita for, no maximo, 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° - O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagéo ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao

objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13 - O edital podera, quando for aplicavel, prever a inversdo da ordem das fases de
habilitagédo e julgamento, hipotese em que:
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| - encerrada a fase de classificagéo das propostas ou o oferecimento de langos, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado, para verificag&o

do atendimento das condigdes fixadas no edital;
Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do D
licitante com a proposta classificada em segundo lugar e, assim, sucessivamente, até que um NI
licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital; \D&

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigées técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

CAPITULO VI
Do Orgao Gestor

Art. 14 - Sera instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (CGPM), vinculado ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para:

| - definir os servigos prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-privada;

I- definir o programa de projetos de parceria publica-privada;

Il - disciplinar os procedimentos para celebragéo dos contratos de parceria publico-privada e
aprovar suas alteracoes;

IV - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios e aprovar os instrumentos convocatorios,
o edital, os contratos e suas alteracdes;

V - apreciar e aprovar os relatorios semestrais de execugéo de contratos de parceria publico-
privada, enviados pelas secretarias e 6rgdo regulador competente, em suas areas de

competéncia;

VI - elaborar e enviar @ Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
relatério anual de desempenho de contratos de parceria publico-privada e disponibilizar, por
meio de sitio na rede mundial de computadores (Internet), as informagdes nele constantes,
ressalvadas aquelas classificadas como sigilosas;

VII - aprovar o Plano de Parcerias Publico-Privadas, bem como acompanhar e avaliar a sua
€eXecugao;,

VIl - autorizar a apresentagédo de projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes
elaboradas por pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes a administragé&o publica direta ou
indireta, que possam ser, eventualmente, utilizados em licitagdo de parceria publico privada,

desde que a autorizag&o se relacione com projetos ja definidos como prioritarios pelo CGPM,
com o intuito de permitir o ressarcimento previsto no art. 21, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995;

IX - estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de parceria publico-privada e dos
respectivos procedimentos licitatérios, submetidos a sua analise pelos érgéos ou entidades da

administragdo municipal;

X - aprovar as premissas para os editais de licitagdo e os contratos de parceria publico-privada,
bem como os requisitos técnicos minimos para sua aprovagéo;

XI - estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliagéo periodicos dos
contratos de parceria publico-privada;

Xll - elaborar seu regimento interno;

XIIl - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia.
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§ 1° - O conselho mencionado no caput deste artigo seréd composto por membros indicados por
portaria do prefeito, que indicara, inclusive, seu presidente;

§ 2° - O Conselho Gestor contara com uma secretaria executiva, a quem cabera dar a
aplicagdo das decis6es emanadas do mesmo e a coordenagéo da implantagéo dos projetos
integrantes do Programa de Parcerias Publico-Privadas aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 3° - A autorizagéo e a aprovagdo de que trata o inciso Ill deste artigo ndo suprem a
autorizagéo especifica do ordenador de despesas, nem a analise e aprovagéo da minuta de
edital feita pelo 6rgéo ou entidade que realizar a licitagdo de parceria publico-privada.

§ 4° - A autorizagéo de que trata o inciso Il deste artigo é requisito para a autorizagéao do 7
ordenador de despesa. ST / .

CAPITULO VII YE _ ﬂ//bﬁ?// 1

Do Programa das Parcerias Publico-Privadas

Art. 15 - O Conselho Gestor aprovara o Programa de Parcerias Publico-Privadas, que expora
os objetivos e definira as agdes de governo no ambito do programa e apresentara,
justificadamente, os projetos de parceria publico-privada a serem executados pelo Poder

Executivo Municipal.

.

§ 1° - O 6rgéo ou entidade da administragdo municipal interessado em celebrar parceria
encaminhara o respectivo projeto, nos termos e prazos previstos em decreto, a apreciagéo do
Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPM).

§ 2° - Os projetos aprovados pelo Conselho Gestor integrardo o Programa de Parcerias
Publico-Privadas.

Art. 16 — O Conselho Gestor, sem prejuizo do acompanhamento da execugéo de cada projeto,
fara, permanentemente, avaliagéo geral do Programa de Parcerias Publico-Privadas.

CAPITULO VIII
Do Fundo Garantidor de Parceiras Publico-Privadas

Art. 17 — O Executivo municipal devera constituir o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Diadema nos termos do art. 8°, bem como dispor sobre o seu

funcionamento.

§ 1° - O Fundo Garantidor de que trata o caput deste Artigo ficara vinculado & Secretaria
Municipal & qual a PPP estiver afeita, com o controle das Secretarias de Finangas e de

Planejamento;

§ 2° - O patriménio do Fundo Garantidor sera constituido pelo aporte dos seguintes créditos,
bens e direitos, na forma que dispuser ato do Prefeito Municipal:

| — ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

Il — bens méveis e imoéveis, inclusive agdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do
Municipio, ou de suas entidades da Administrag&o indireta, representativas do capital social de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, desde que tal alienagéo ao Fundo
Garantidor n&o acarrete a perda do controle estatal;

[l - titulos da divida publica;

IV — recursos orgamentarios destinados ao Fundo Garantidor,

V - contribui¢es vinculadas aos servigos prestados;

VI — receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que destinados a ele;

VIl — rendimentos provenientes de depositos bancarios e outras aplicagdes financeiras dos
recursos do proprio Fundo Garantidor;

VIl — doagdes, auxilios, contribuicdes ou legados destinados a ele;

IX — outras receitas destinadas ao Fundo Garantidor.
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§ 3° - Os bens e direitos transferidos ao Fundo Garantidor, quando n&o existirem precos
publicos cotados em mercados ou provenientes de demonstragdes contabeis auditadas, serao
avaliados por empresa especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicacéo dos critérios de avaliacéo adotados e instruido com os documentos relativos aos

bens avaliados.

§ 4° - Os bens imoéveis poderéo ser aportados no Fundo Garantidor mediante desafetagao,
através de prévia autorizagéo legislativa.

CAPITULO IX %/ /«%ﬂ/
Das Disposigées Finais : S

Art. 18 - A soma das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das parcerias a
serem contratadas pelo Municipio, ndo podera exceder, no ano anterior, aos limites
estabelecidos no art. 28, da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas

alteracgdes.

Paragrafo Unico — Na aplicag&o do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragé&o publica direta,
autarquias, fundagées publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio.

Art. 19 - Seréo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa, no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas

contratualmente.

Art. 20 — As parcerias publico-privadas, a serem constituidas na forma da presente Lei,
dependeréo de autorizagéo legislativa especifica para cada uma das atividades nas mesmas

previstas.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cées em
contrario.

Diadema, 10 de outubro de 2014.

(aa.) LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal
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Presidéncia da Reptiblica | J/@//f//
Casa Civil ‘ Gisiae
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagao e contratagéo de
parceria publico-privada no &mbito da administragéo

(Vide Lei n°® 13.043, de 2014) Vigéncia publica.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacéo de parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos orgdos da administragéo publica direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Redacao dada pela Lei n® 13.137. de 2015)

Art. 22 Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada
ou administrativa.

§ 12 Concesséo patrocinada € a concesséo de servicos publicos ou de obras plblicas de que trata a
Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 22 Concess&o administrativa € o contrato de prestagao de servicos de que a Administragéo Publica
seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagéo de

bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim entendida a concesséo de
servigcos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 19985, quando
nao envolver contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada:
| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
Il — cujo periodo de prestagéo do servigo seja inferior a (cinco) anos; ou

Il = que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagéo de
equipamentos ou a execugéo de obra publica.

Art. 32 As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n°
9.074. de 7 de julho de 1995. (Regulamento)

§ 12 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe s&o correlatas. (Regulamento)

§ 22 As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e pelas
leis que Ihe séo correlatas, néo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.
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DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO

Art. 14. Sera instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para: (Vide Decreto n° 5.385, de 2005)

| — definir os servicos prioritarios para execugédo no regime de parceria publico-privada;
Il - disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;

Il — autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatérios de execugéo dos contratos.

§ 12 O 6rgéo mencionado no caput deste artigo sera composto por indicagéo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes drgaos:

| — Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo, ao qual cumprira a tarefa de coordenagéo das
respectivas atividades;

Il — Ministério da Fazenda;
[Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 Das reunides do 6rgéo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de parceria
publico-privada participara um representante do 6rgdo da Administragdo Publica direta cuja area de
competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 32 Para deliberagdo do 6rgdo gestor sobre a contratagéo de parceria publico-privada, o expediente
devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| — do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, sobre o mérito do projeto;

Il — do Ministério da Fazenda, quanto & viabilidade da concess&o da garantia e a sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22 desta

Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgdo citado no caput deste artigo podera criar estrutura
de apoio técnico com a presenca de representantes de instituigdes publicas.

§ 5° O o6rgédo de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unigo, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-

privada.

§ 62 Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4% desta Lei, ressalvadas as

informagées classificadas como sigilosas, os relatorios de que trata o § 52 deste artigo ser&o
disponibilizados ao publico, por meio de rede publica de transmiss&o de dados.

Art. 14-A. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, por meio de atos das respectivas Mesas,
poderdo dispor sobre a matéria de que trata o art. 14 no caso de parcerias publico-privadas por eles

realizadas, mantida a competéncia do Ministério da Fazenda descrita no inciso Il do § 3° do referido
artigo. (Inclufdo pela Lei n® 13.137, de 2015)
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Ficha informativa

LEI N° 11.688, DE 19 DE MAIO DE 2004
Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e déa outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
Do Programa de Parcerias Publico-Privadas

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Governo do Estado e de sua Administragéo
Publica direta e indireta, o Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP, destinado a
fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na
condicéo de colaboradores, atuem na implementagao das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Estado e ao bem-estar coletivo.

Paragrafo tinico - O PPP observara as seguintes diretrizes:

1 - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestagdo de servicos e a sustentabilidade econdémica de cada

empreendimento;
2 - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes

privados incumbidos de sua execugéo;
3 - indisponibilidade das fungbes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e

fiscalizadora do Estado;

4 - universalizagédo do acesso a bens e servigos essenciais;

5 - transparéncia dos procedimentos e decisoes;

6 - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugao dos contratos;
7 - responsabilidade social;

8 - responsabilidade ambiental.
Artigo 2° - O PPP sera desenvolvido por meio de adequado planejamento, que definira

as prioridades quanto a implantagao, expansao, melhoria, gestéo ou exploragéo de bens,
servigos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
Paragrafo Gnico - A execugdo dos projetos de parcerias publico-privadas devera ser
acompanhada permanentemente para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios
objetivos previamente definidos.

Artigo 3° - Fica criado o Conselho Gestor do PPP, vinculado ao Gabinete do
Governador, integrado pelos seguintes membros:

| - o Secretario-Chefe da Casa Civil;

Il - o Secretario de Economia e Planejamento;

Il - o Secretario da Fazenda;

IV - o Secretéario da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

V - o Procurador Geral do Estado;

VI - até 3 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.

§ 1° - Cabera ao Governador indicar, dentre os membros do Conselho, o Presidente e
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quem, nas suas auséncias ou impedimentos, devera substitui-lo. £ | 1

§ 2° - Poder&o substituir os membros a que se referem os incisos | a V deste artigo
representantes que venham a ser por eles indicados.

§ 3° - Participardo das reuniées do Conselho, com direito a voz, os demais titulares de
Secretarias de Estado que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razéo
de vinculo tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§ 4° - O Conselho deliberard mediante voto da maioria de seus membros, tendo o
Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 5° - Cabera ao Conselho Gestor:

1 - aprovar projetos de parceria pUblico-privadas, observadas as condicdes estabelecidas
no artigo 4°;

2 - recomendar ao Governador do Estado a inclusdo no PPP de projeto aprovado na
forma do item 1;

3 - fiscalizar a execugédo das parcerias pUblico-privadas;

4 - opinar sobre alterag&o, revisao, rescis&o, prorrogagdo ou renovacdo dos contratos de
parceria publico-privadas;

5 - fixar diretrizes para a atuagdo dos representantes do Estado nos 6rgaos de
administragdo da Companhia Paulista de Parcerias - CPP;

6 - fazer publicar no Diario Oficial de Estado de Sdo Paulo, as atas de suas reuniées.

§ 6° - Ao membro do Conselho é vedado:

1 - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do PPP em que
tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do
Conselho de seu impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensdo do conflito
de seu interesse;

2 - valer-se de informag&o sobre processo de parceria ainda n&o divulgado para obter
vantagem, para

si ou para terceiros.

§ 7° - A participagdo no Conselho n&o serd remunerada, sendo considerada Servigco
publico relevante.

§ 8° - Cabera & Secretaria de Economia e Planejamento, através de unidade especifica,
executar as atividades operacionais e de coordenagdo de parcerias publico-privadas,
assessorar o Conselho Gestor do PPP e divulgar os conceitos e metodologias proprios

dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.
§ 9° - O Conselho Gestor remeterd para a Assembléia Legislativa, semestralmente,

relatério detalhado
das atividades desenvolvidas no periodo e de desempenho dos contratos de parceria

publico-privadas.

§ 10 - O Presidente do Conselho Gestor e o Secretario de Economia e Planejamento
comparecerao, semestralmente, a Assembléia Legislativa, para, em reunido conjunta das
ComissGes de Economia e Planejamento, de Servicos e Obras Publicas e de
Fiscalizagdo e Controle, prestar esclarecimentos sobre as atividades do 6rgdo e
apresentar os resultados de parcerias auferidos no semestre.

Artigo 4° - Sdo condicdes para a inclusdo de projetos no PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,
bem como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as diretrizes
governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizacdo do capital investido, bem como a
indicagéo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

lll - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungdo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante

da remuneragéo aos resultados atingidos;
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LEI N© 14,517, DE 16 DE OUTUBRO DE 2007

(Projeto de Lei n® 503/06, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria a Companhia Sao
Paulo de Parcerias - SPP e da outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que |lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 9 de outubro

de 2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias PUblico-Privadas, destinado a
promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-
privadas no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

§ 1°0. As parcerias publico-privadas de que trata esta lei sdo mecanismos de
colaboragdo entre o Municipio e os agentes do setor privado, com o objetivo de
implantar e desenvolver obra, servigo ou empreendimento publico, bem como explorar
a gestdio das atividades deles decorrentes, cabendo remuneragdo aos parceiros
privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizaga@o
dos investimentos realizados.

§ 20. As concessdes patrocinadas em que houver previsdo de remuneragdo do parceiro
privado mediante a cobranga de pedagio serdo objeto de lei especifica.

Art. 20. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestacdo de servigos e a sustentabilidade econ6mica de cada empreendimento;

II - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes
privados incumbidos de sua execugao;

III - indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora, controladora
e fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental.

Art. 30. Poderdo ser objeto do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

I - a implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de infra-
estrutura publica;

II - a prestagdo de servigo publico;

IIT-a exploragao de bem publico;

IV - a execugdo de obra para alienagdo, locagdo ou arrendamento a Administragao
Publica Municipal;

V - a construcdo, ampliagdo, manutencdo, reforma e gestdo de bens de uso publico em
geral, incluidos os recebidos em delegagdo do Estado ou da Unido.

§ 10, Observado o dlsposto no § 4° do art. 20 da Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, é vedada a celebracdo de parcerias publico-privadas nos seguintes

casos:
I- execugéo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-

la por, no minimo, 5 (cmco) anos;

II - que tenha como Unico objeto a mera terceirizagdo de mdo-de-obra, o fornecimento
e a instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica, bem como as
prestacdes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de

atividades.
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I - tarifas cobradas dos usuarios, informando-se ao Poder Legislativo sua composigao,
forma de reajuste e demais informagdes relativas ao assunto;

II - pagamento com recursos orgamentarios;

III - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das

entidades da Administragdo Municipal;

IV - cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

V - transferéncia de bens moveis e imodveis, observada a legislagdo pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagéo aplicavel;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados, com informacdo ao Poder Legislativo de sua composigdo e origem.

§ 10, A remuneracdo do contrato dar-se-a a partir do momento em que o servigo, a
obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagdo.

§ 20, Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da modernizagdo, da expansao
ou da racionalizacdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuagdo das
condicdes de financiamento e da redugdo do 6nus tributdrio serdo compartilhados com
o contratante.

§ 30, A remuneracdo do parceiro privado podera sofrer atualizagdo peridédica com base
em férmulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo, informando-se
previamente ao Poder Legislativo sua composigao.

§ 49, Os contratos previstos nesta lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragdo varidvel vinculada ao seu desempenho na execucdo do
contrato, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade previamente
definidos.

Art. 80. Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagdo pertinente, o contrato podera
prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigagdo pecuniaria a cargo do
contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 99, Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos
amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem,
nos termos da legislacdo em vigor.

§ 10, Na hipdtese de arbitramento, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de
comum acordo, por ambas as partes.

§ 20, A arbitragem tera lugar no Municipio de Sdo Paulo, em cujo foro serdo ajuizadas,
se for o caso, as agdes necessdrias para assegurar a sua realizagdo e a execugdo de

sentenca arbitral.

CAPITULO 111 ,
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 10. A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas serd realizada
pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, que definiréd as prioridades
quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos,
atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 11. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas serd
integrado pelos seguintes membros:

I - o Secretario do Governo Municipal;

II - o Secretario Municipal de Planejamento;

III - o Secretario Municipal de Financas;

IV - o Secretario Municipal de Gestéo;

V - o Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos;



VI - como membro eventual, o titular do 6rgdo municipal diretamente relacionado com
o0 servigo ou atividade objeto da parceria publico-privada.

§ 19, A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretario do Governo Municipal.

§ 20. O Presidente do Conselho proferiré o voto de desempate, quando for o caso.

§ 39. Cabera ao Conselho Gestor:

I - aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as disposigdes do art. 40
desta lei;

II - acompanhar permanentemente a execucdo dos projetos de parcerias publico-
privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente
definidos;

III - supervisionar as atividades da Companhia Sao Paulo de Parcerias - SPP;

IV - decidir sobre a alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdao ou renovagdo dos
contratos de parcerias publico-privadas;

V - fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial da Cidade;

VI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinara as atribuigdes de seus
membros, seu funcionamento, procedimentos internos relativos a aprovagdo de
projetos e deliberagbes sobre os assuntos submetidos a sua apreciagdo, auséncias e

casos de impedimento.
§ 40, A participagdo no Conselho ndo sera remunerada, sendo considerada servigo

publico relevante.

§ 59, Cabera a Secretaria do Governo Municipal executar as atividades operacionais e
de coordenagdo das parcerias publico-privadas, bem como assessorar o Conselho
Gestor do programa ora instituido e divulgar os conceitos e metodologias préprios dos
contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

§ 60. O Conselho Gestor remeterda a Camara Municipal, anualmente, até o dltimo dia
utii do més de marco, relatério detalhado das atividades desenvolvidas e
desempenhadas no ambito dos contratos de parceria publico-privadas no ano anterior.

Art. 12. S3o condigbes para a inclusdo de projetos no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,
bem como o carater prioritdrio da respectiva execugdo, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Executivo Municipal;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados
a serem atingidos, cronograma de execugdo, forma e prazo de amortizagdo do capital
investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem
utilizados.

Paragrafo Unico. A aprovagdo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:

I - elaboragdo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro;

II - demonstragdao da origem dos recursos para seu custeio;

III - comprovacdo de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes

orgamentarias e o plano plurianual.

CAPITULOIV
DA COMPANHIA SAO PAULO DE PARCERIAS - SPP

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a constituir pessoa juridica, sob a forma de
sociedade por agdes, denominada Companhia Sdo Paulo de Parcerias - SPP, vinculada

a Secretaria Municipal de Finangas, para os fins de:
I - viabilizar e garantir a implementagdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-

Privadas;
II - gerir os ativos a ela transferidos pelo Municipio ou que tenham sido adquiridos a

qualquer titulo;






Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo
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PROCESSO N° * i"? (;)‘ /17
F¥S) COMISSAO(OES) DE: o e Institui, no dmbito do Municipio de Diadema, o
Dia da Redugdo de Danos, e da outras
o providéncias.

O Vereador JOSA QUEIROZ E OUTROS, no
uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere
“ o artigo 47 da Lei Organica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 161 do
Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagdo e votag@io Plendria, o seguinte Projeto
de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Diadema, o Dia da Redugdo de
Danos, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de novembro.

PARAGRAFO UNICO — O Dia da Redugéo de Danos destina-se & adog@o de estratégias que
possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos usudrios de drogas.

ARTIGO 2° - O Dia da Redugfio de Danos devera ser incluido no Calenddrio Oficial do
Municipio.

ARTIGO 3° - Os objetivos do Dia da Redugéo de Danos séo:

[ — Promover debates, eventos ou manifestagdes similares acerca da importancia da adog¢&o de
politicas e estratégias de Reduggo de Danos no Municipio;

II — Incentivar agdes relativas & estratégia de Redug#o de Danos no Municipio.
ARTIGO 4° - Esta Lei entrara ?m/ﬁgﬁ\n@a‘[a de sua publicag@o.

5 aon)
jadema, 12.de abril™de 2017.
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A Redugdo de Danos ¢ uma estratégia de saude publica e um
paradigma que norteia agdes destinadas aos cuidados de usuarios de drogas. No Brasil, a Redug@o de
Danos est4d embasada no disposto no artigo 5° da Constituigdo Federal e vislumbrada como estratégia
de cuidados na Resolugio GSIPR/CH/CONAD n° 3, de 27 de outubro de 2005, que aprovou a Politica
Nacional Sobre Drogas. Encontra-se, ainda, contemplada no artigo 20 da Lei Federal n° 11.343, de 23
de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

A Redugdo de Danos surge na Inglaterra, em 1926, quando, a partir do
Relatério Rolleston, médicos passam a prescrever opildceos para dependentes de heroina e morfina,
como estratégia de aproximagdo dos usudrios e para minimizar as mortes por overdose, decorrentes

desse uso.

No Brasil, a Redugdio de Danos surge mais tarde, em 24 de novembro
de 1989, na cidade de Santos, onde aconteceu o “1° Seminario Santista sobre AIDS”. Na ocasido, a
prefeita Telma de Sousa, acompanhada do Secretario de Saude David Capistrano e do entdo
Coordenador da 4rea técnica sobre DST/AIDS daquela cidade, Fabio Mesquita, anunciou o que seria a
primeira agdo de Redugdo de Danos no Brasil. Essa a¢do envolvia a estratégia de troca e distribuigéo
de seringas entre usudrios de drogas injetaveis com o objetivo de conter a contaminag@o de HIV entre

0S mesmaos.

O objetivo da Redugdo de Danos ¢ a melhoria da qualidade de vida
dos usuérios de drogas, levando sempre em consideragdo sua autonomia, protagonismos € escolhas,
pautados nos Direitos Humanos e na garantia dos direitos individuais, coletivos e culturais desses
cidadios. Nesta estratégia, o cuidado € pensado junto com o usudrio, para que 0 mesmo faca sentido
em sua vida, tentando minimizar os riscos e os danos associados ao uso de drogas. Varios estudos
mostram que, em alguns casos, quando o individuo desenvolve por algum motivo o uso nocivo ou
problematico de algumas substancias psicoativas, algumas pessoas podem desenvolver problemas
associados a esse uso, e, em alguns desses casos, 0s usuarios ndo querem e/ou néo conseguem parar de
utilizar drogas. Nestes casos, a estratégia de Redugéo de Danos € a mais indicada.

A presente propositura tem como objetivo homenagear esta estratégia
e os profissionais que nela se envolvem, ja que, em breve, a Redugdo de Danos completara 30 anos no
Brasil. Entendemos tratar-se de uma estratégia mais realista e abrangente, no que respeita aos cuidados
dispensados a usuarios de alcool e outras drogas, eis que a Redugdo de Danos visa a outras
possibilidades, além da abstinéncia, que nem todos conseguem alcangar. Na Redu¢do de Danos,
nenhum tipo de abordagem & descartado, desde que se conte com a anuéncia do individuo.

Por fim, entendemos que a data de 24 de novembro mostra-se bastante
significativa, pois naquele dia foi eficializada, pela primeira vez no Brasil, a estratégia de Redugéo de
Danos como uma politica pﬁblica{

Diadema, 12 deabril de 2017.
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LEGISLACZ\O FEDERAL
Resolucdo GSIPR/CH/CONAD N°3, de 27 de outubro de 2005

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL ANTIDROGAS - CONAD, no uso de suas atribuigdes, tendo
em vista o disposto nos arts. 5° do Decreto n® 3.696, de 21 de dezembro de 2000 e 18 do Regimento
Interno e em decorréncia do processo que realinhou a Politica Nacional Antidrogas até entdo vigente,

Resolve:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional Sobre Drogas, na forma do anexo a esta resolugdo, tendo em
vista deliberacdo do Conselho Nacional Antidrogas em reunido de 23 de maio de 2005.

Art. 20 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Jorge Armando Felix
Politica Nacional sobre Drogas
Brasilia, 2005

Pressupostos da Politica Nacional sobre Drogas

e Buscar, incessantemente, atingir o ideal de construgdo de uma sociedade protegida do uso de
drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.

e Reconhecer as diferengas entre o usuario, a pessoa em uso indevido, o dependente e o
traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada.

e Tratar de forma igualitdria, sem discriminagdo, as pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas.

e Buscar a conscientizacdo do usudrio e da sociedade em geral de que o uso de drogas ilicitas
alimenta as atividades e organizagBes criminosas que tém, no narcotrafico, sua principal fonte
de recursos financeiros.

e Garantir o direito de receber tratamento adequado a toda pessoa com problemas decorrentes
do uso indevido de drogas.

e Priorizar a prevengdo do uso indevido de drogas, por ser a intervengdo mais eficaz e de menor
custo para a sociedade.

e Nio confundir as estratégias de redugdo de danos como incentivo ao uso indevido de drogas,
pois se trata de uma estratégia de prevengdo.

e Intensificar, de forma ampla, a cooperagdo nacional e internacional, participando de féruns
sobre drogas, bem como estreitando as relagbes de colaboragdo multilateral, respeitando a
soberania nacional.

e Reconhecer a corrupgdo e a lavagem de dinheiro como as principais vulnerabilidades a serem
alvo das acBes repressivas, visando ao desmantelamento do crime organizado, em particular
do relacionado com as drogas.

e Elaborar planejamento que permita a realizagdo de agdes coordenadas dos diversos drgdos
envolvidos no problema, a fim de impedir a utilizagdo do territdrio nacional para o cultivo, a
produgdo, a armazenagem, o transito e o trafico de drogas ilicitas.

e Garantir, incentivar e articular, por intermédio do Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), o
desenvolvimento de estratégias de planejamento e avaliagdo nas politicas de educagdo,
assisténcia social, salide e seguranga publica, em todos os campos relacionados as drogas.

e Garantir agBes para reduzir a oferta de drogas, por intermédio de atuagdo coordenada e
integrada dos érgdos responséveis pela persecugdo criminal, em niveis federal e estadual,
visando realizar acdes repressivas e processos criminais contra os responsaveis pela produgdo
e trafico de substancias proscritas, de acordo com o previsto na legislag&o.

e Fundamentar, no principio da responsabilidade compartilhada, a coordenacdo de esforgos
entre os diversos segmentos do governo e da sociedade, em todos os niveis, buscando
efetividade e sinergia no resultado das agdes, no sentido de obter redugdo da oferta e do
consumo de drogas, do custo social a elas relacionado e das conseqiéncias adversas do uso e
do trafico de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas licitas.



e Garantir a implantacdo, efetivagdo e melhoria dos programas, acdes e atividades de redugdo
da demanda (prevencdo, tratamento, recuperagdo e reinsergdo social) e redugdo de danos,
levando em consideracdo os indicadores de qualidade de vida, respeitando potencialidades e
principios éticos.

e Incentivar, orientar e propor o aperfeicoamento da legislacdo para garantir a implementagdo e
a fiscalizagdo das agBes decorrentes desta politica.

e Pesquisar, experimentar e implementar novos programas, projetos e agOes, de forma
pragmatica e sem preconceitos, visando a prevengao, tratamento, reinsercdo psicossocial,
redugdo da demanda, oferta e danos com fundamento em resultados cientificos comprovados.

e Garantir que o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD) seja implementado por meio dos
Conselhos em todos os niveis de governo e que esses possuam carater deliberativo,
articulador, normativo e consultivo, assegurando a composic&o paritdria entre sociedade civil
e governo.

e Reconhecer o uso irracional das drogas licitas como fator importante na indugdo de
dependéncia, devendo, por esse motivo, ser objeto de um adequado controle social,
especialmente nos aspectos relacionados a propaganda, comercializagéo e acessibilidade de
populacBes vulneraveis, tais como criangas e adolescentes.

e Garantir dotacbes orcamentdarias permanentes para o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), a
fim de implementar agdes propostas pela Politica Nacional sobre Drogas, com énfase para
aquelas relacionadas aos capitulos da PNAD: prevencdo, tratamento e reinsercdo social,
redugdo de danos, redugdo da oferta, estudos e pesquisas.

Objetivos da Politica Nacional sobre Drogas

e Conscientizar a sociedade brasileira sobre os prejuizos sociais e as implicacdes negativas
representadas pelo uso indevido de drogas e suas consequéncias.

e Educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos os segmentos sociais para a agao
efetiva e eficaz de redugio da demanda, da oferta e de danos, fundamentada em
conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-sucedidas, adequadas a nossa
realidade.

e Conhecer, sistematizar e divulgar as iniciativas, agdes e campanhas de preveng&o do uso
indevido de drogas em uma rede operativa, com a finalidade de ampliar sua abrangéncia e
eficacia.

e Implantar e implementar rede de assisténcia integrada, publica e privada, intersetorial, para
pessoas com transtornos decorrentes do consumo de substancias psicoativas, fundamentada
em conhecimento validado, de acordo com as normatizagdo funcional minima, integrando os
esforgos desenvolvidos no tratamento.

e Avaliar e acompanhar sistematicamente os diferentes tratamentos e iniciativas terapéuticas,
fundamentados em diversos modelos, com a finalidade de promover aqueles que obtiverem
resultados favoraveis.

e Reduzir as conseqiiéncias sociais e de satide decorrentes do uso indevido de drogas para a
pessoa, a comunidade e a sociedade em geral.

e Difundir o conhecimento sobre os crimes, delitos e infragdes relacionados as drogas ilicitas e
licitas, prevenindo-os e coibindo-os por meio da implementagdo e efetivagéo de politicas
publicas para a melhoria da qualidade de vida do cidadao.

e Combater o tréfico de drogas e os crimes conexos, em todo territério nacional, dando énfase
3s areas de fronteiras terrestres, aéreas e maritimas, por meio do desenvolvimento e
implementagdo de programas socioeducativos especificos, multilaterais, que busquem a
promogdo da saude e a reparagdo dos danos causados a sociedade.

e Assegurar, de forma continua e permanente, o combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro,
como forma de estrangular o fluxo lucrativo desse tipo de atividade ilegal, que diz respeito ao
tréfico de drogas.

e Manter e atualizar, de forma continua, o Observatorio Brasileiro de Informagoes sobre Drogas
(OBID), para fundamentar, dentro de outras finalidades, o desenvolvimento de programas e
intervencSes dirigidas & redugdo de demanda, (prevencdo, tratamento e reinsergao
psicossocial), reducdo de danos e de oferta de drogas, resguardados o sigilo, a
confidencialidade e seguidos os procedimentos éticos de pesquisa e armazenamento de

dados.



e Garantir rigor metodoldgico as atividades de redugdo da demanda, oferta e danos, por meio
da promogdo de levantamentos e pesquisas sisteméticas, avaliados por 6rgdo de referéncia
da comunidade cientifica.

e Garantir a realizacdo de estudos e pesquisas visando & inovacdo dos métodos e programas de
reducdo da demanda, da oferta e dos danos sociais e a saude.

e Instituir, em todos os niveis de governo, com rigor metodoldgico, sistema de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo das agdes de reducdo da demanda, da oferta e dos danos
sociais e a salde.

e Assegurar, em todos os niveis de governo, dotacao orcamentaria e efetivo controle social
sobre os gastos e agdes preconizadas nesta politica, em todas as etapas de sua
implementagdo, contemplando os preceitos estabelecidos pelo CONAD, incentivando a
participacdo de toda a sociedade.

1. PREVENGCAO

1.1 Orientagdo geral
1.1.1 A efetiva prevencdo é fruto do comprometimento, da cooperagdo e da parceria entre 0s

diferentes segmentos da sociedade brasileira e dos érgdos governamentais, federal, estadual e
municipal, fundamentada na filosofia da “Responsabilidade Compartilhada”, com a construgdo de
redes sociais que visem & melhoria das condigdes de vida e promogdo geral da saude.

1.1.2 A execucgdo desta politica, no campo da prevencdo deve ser descentralizada nos municipios, com
o apoio dos Conselhos Estaduais de politicas publicas sobre drogas e da sociedade civil organizada,
adequada as peculiaridades locais e priorizando as comunidades mais vulneraveis, identificadas por
um diagnostico. Para tanto, os municipios devem ser incentivados a instituir, fortalecer e divulgar o
seu Conselho Municipal sobre Drogas.

1.1.3 As acBes preventivas devem ser pautadas em principios éticos e pluralidade cultural,
orientando-se para a promog&o de valores voltados 3 salde fisica e mental, individual e coletiva, o
bemestar, a integragdo socioeconémica e a valorizagdo das relagbes familiares, considerando seus
diferentes modelos.

1.1.4 As acdes preventivas devem ser planejadas e direcionadas ao desenvolvimento humano, o
incentivo & educacdo para a vida saudével, acesso aos bens culturais, incluindo a prética de esportes,
cultura, lazer, a socializagéo do conhecimento sobre drogas, com embasamento cientifico, o fomento
do protagonismo juvenil, da participagdo da familia, da escola e da sociedade na multiplicagdo dessas
agoes.

1.1.5 As mensagens utilizadas em campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser
claras, atualizadas e fundamentadas cientificamente, considerando as especificidades do publico-alvo,
as diversidades culturais, a vulnerabilidade, respeitando as diferencas de género, raga e etnia.

1.2 Diretrizes

1.2.1 Garantir aos pais e/ou responsaveis, representantes de entidades governamentais e
ndogovernamentais, iniciativa privada, educadores, religiosos, lideres estudantis e comunitarios,
conselheiros estaduais e municipais e outros atores sociais, capacitag8o continuada sobre prevengao
do uso indevido de drogas licitas e ilicitas, objetivando engajamento no apoio as atividades
preventivas com base na filosofia da responsabilidade compartilhada.

1.2.2 Dirigir as acdes de educagdo preventiva, de forma continuada, com foco no individuo e seu
contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, incentivar a diminuigdo do
consumo e diminuir os riscos e danos associados ao seu uso indevido.

1.2.3 Promover, estimular e apoiar a capacitacdo continuada, o trabalho interdisciplinar e
multiprofissional, com a participagdo de todos os atores sociais envolvidos no processo, possibilitando
que esses se tornem multiplicadores, com o objetivo de ampliar, articular e fortalecer as redes sociais,
visando ao desenvolvimento integrado de programas de promogdo geral & saude e de prevengao.
1.2.4 Manter, atualizar e divulgar um sistema de informacdes de prevengdo sobre 0 uso indevido de
drogas, integrado, amplo e interligado ao OBID, acessivel a toda a sociedade, que favoreca a
formulacdo e implementacéo de agdes de prevencdo, incluindo mapeamento e divulgagéo de “boas
praticas” existentes no Brasil e em outros paises.

1.2.5 Incluir processo de avaliagdo permanente das acBes de prevengdo realizadas pelos governos,
federal, estadual, municipal, observando-se as especificidades regionais.

1.2.6 Fundamentar as campanhas e programas de prevengdo em pesquisas e levantamentos sobre o
uso de drogas e suas conseqiiéncias, de acordo com a populagdo-alvo, respeitadas as caracteristicas
regionais e as peculiaridades dos diversos segmentos populacionais, especialmente nos aspectos de

género e cultura.
1.2.7 Propor a inclus8o, na educacéo basica e superior, de contetidos relativos a prevengdo do uso

indevido de drogas.



1.2.8 Priorizar acBes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo e educativo na elaboragdo de
programas de salde para o trabalhador e seus familiares, oportunizando a prevengao do uso indevido
de drogas no ambiente de trabalho em todos os turnos, visando a melhoria da qualidade de vida,
baseadas no processo da responsabilidade compartilhada, tanto do empregado como do empregador.
1.2.9 Recomendar a criacdo de mecanismos de incentivo para que empresas e instituices
desenvolvam acgdes de carater preventivo e educativo sobre drogas.

2. TRATAMENTO, RECUPERAGAO E REINSERGAO SOCIAL

2.1 Orientagdo Geral
2.1.1 O Estado deve estimular, garantir e promover agdes para que a sociedade (incluindo os

usudrios, dependentes, familiares e populagdes especificas), possa assumir com responsabilidade
ética, o tratamento, recuperagdo e reinsergdo social, apoiada técnica e financeiramente, de forma
descentralizada, pelos 6rgdos governamentais, nos niveis municipal, estadual e federal, pelas
organizagdes ndo-governamentais e entidades privadas.

2.1.2 O acesso as diferentes modalidades de tratamento e recuperagdo, reinsergdo social e
ocupacional deve ser identificado, qualificado e garantido como um processo continuo de esforgos
disponibilizados, de forma permanente, para os usuarios, dependentes e seus familiares, com
investimento técnico e financeiro de forma descentralizada. )

2.1.3 As agdes de tratamento, recuperagdo, reinsergéo social e ocupacional devem ser vinculadas a
pesquisas cientificas, avaliando-as e incentivando-as e multiplicando aquelas que tenham obtido
resultados mais efetivos, com garantia de alocacdo de recursos técnicos e financeiros, para a
realizagdo dessas préticas e pesquisas, promovendo o aperfeicoamento das demais.

2.1.4 Na etapa da recuperagdo, deve-se destacar e promover agGes de reinsergdo familiar, social e
ocupacional, em razdo de sua constituigdo como instrumento capaz de romper o ciclo
consumo/tratamento, para grande parte dos envolvidos, por meio de parcerias e convénios com
érgdos governamentais e organizagdes ndo-governamentais, assegurando a distribuigdo
descentralizada de recursos técnicos e financeiros.

2.1.5 No Orcamento Geral da Unido devem ser previstas dotagbes orgamentarias, em todos os
ministérios responséveis pelas agdes da Politica Nacional sobre Drogas, que serdo distribuidas de
forma descentralizada, com base em avaliagdo das necessidades especificas para a area de
tratamento, recuperacdo, redugdo de danos, reinsercéo social e ocupacional, estimulando o controle
social e a responsabilidade compartilhada entre governo e sociedade.

2.1.6 A capacitacdo continuada, avaliada e atualizada de todos os setores governamentais e
ndogovernamentais envolvidos com tratamento, recuperagéo, redugdo de danos, reinsergdo social e
ocupacional dos usudrios, dependentes e seus familiares deve ser garantida, inclusive com recursos
financeiros, para multiplicar os conhecimentos na &rea.

2.2 Diretrizes
2.2.1. Promover e garantir a articulacdo e integracdo em rede nacional das intervengdes para

tratamento, recuperagdo, reducdo de danos, reinsergdo social e ocupacional (UnidadelBa'sica de
Saude, ambulatdrios, Centro de Ateng&o Psicossocial, Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas,
comunidades terapéuticas, grupos de auto-ajuda e ajuda mutua, hospitais gerais e psiquiatricos,
hospital-dia, servigos de emergéncias, corpo de bombeiros, clinicas especializadas, casas de apoio e
convivéncia e moradias assistidas) com o Sistema Unico de Salide e Sistema Unico de Assisténcia
Social para o usuério e seus familiares, por meio de distribuicdo descentralizada e fiscalizada de
recursos técnicos e financeiros.

2.2.2. Desenvolver e disponibilizar banco de dados, com informacdes cientificas atualizadas, para
subsidiar o planejamento e avaliagdo das praticas de tratamento, recuperacao, redugdo de danos,
reinsercdo social e ocupacional sob a responsabilidade de 6rgdos publicos, privados ou de
organizagbes ndo-governamentais, devendo essas informagbes ser de abrangéncia regional (estaduais
e municipais), com ampla divulgagdo, fécil acesso e resguardando o sigilo das informagoes.

2.2.3. Definir normas minimas que regulem o funcionamento de instituicbes dedicadas ao tratamento,
recuperagdo, redugdo de danos, reinsergéo social e ocupacional, quaisquer que sejam os modelos ou
formas de atuacdo, monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas normas, respeitando o ambito de
atuacdo de cada instituigdo.

2.2.4. Estabelecer procedimentos de avaliagdo por uma comiss&o tripartite e paritéria para as diversas
modalidades de tratamento, recuperagdo, redugio de danos, reinsergdo social e ocupacional, para
usudrios dependentes e familiares, com base em pardmetros comuns, adaptados as realidades
regionais, permitindo a comparagéo de resultados entre as instituicdes, aplicando para esse fim
recursos técnicos e financeiros.

2.2.5. Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento, recuperagao,
reducdo de danos, reinsergdo social e ocupacional dos dependentes quimicos e familiares as
caracteristicas especificas dos diferentes grupos: criangas e adolescentes, adolescentes em medida
socioeducativa, mulheres, gestantes, idosos, pessoas em situagdo de risco social, portadores de



qualquer co-morbidade, populagdo carceréaria e egressos, trabalhadores do sexo e populagdes
indigenas, por meio da distribuigéo descentralizada de recursos técnicos e financeiros.

2.2.6. Propor, por meio de dispositivos legais, incluindo incentivos fiscais, o estabelecimento de
parcerias e convénios em todos os niveis do Estado, que possibilitem a atuagdo de instituicbes e
organizagdes publicas, n&o- governamentais ou privadas que contribuam no tratamento, na
recuperagdo, redugdo de danos, reinsergdo social e ocupacional.

2.2.7. Propor a criagdo de taxas especificas para serem arrecadadas em todos os niveis de governo
(federal, estadual e municipal) sobre as atividades da indlstria de bebidas alcodlicas e do tabaco, para
financiar tratamento, recuperagdo, redugdo de danos e reinsercdo social e ocupacional de dependentes
quimicos e familiares.

2.2.8. Garantir a destinacdo dos recursos provenientes das arrecadagdes do Fundo Nacional
Antidrogas (composto por recursos advindos da apropriagdo de bens e valores apreendidos em
decorréncia do crime do narcotréafico) para tratamento, recuperagéo, reinsercgdo social e ocupacional.
2.2.9. Estabelecer parcerias com universidades para implementag&o da capacitagao continuada, por
meio dos polos permanentes de educagéo, saude e assisténcia social.

2.2.10. Propor que a Agéncia Nacional de Salde Suplementar regule o atendimento assistencial em
salide para os transtornos psiquiatricos e/ou por abuso de substancias psicotrdpicas, de modo a
garantir tratamento tecnicamente adequado previsto na Politica Nacional de Satide.

3. REDUGCAO DOS DANOS SOCIAIS E A SAUDE

3.1 Orientagdo Geral
3.1.1 A promogdo de estratégias e agdes de reducdo de danos, voltadas para a saide publica e

direitos humanos, deve ser realizada de forma articulada inter e intra-setorial, visando a redugdo dos
riscos, as conseqiiéncias adversas e dos danos associados ao uso de alcool e outras drogas para a

pessoa, a familia e a sociedade.

3.2 Diretrizes
3.2.1. Reconhecer a estratégia de redugdo de danos, amparada pelo artigo 196 da Constituigdo

Federal, como medida de intervencgdo preventiva, assistencial, de promog&o da saude e dos direitos
humanos.

3.2.2. Garantir o apoio & implementagdo, divulgacdo e acompanhamento das iniciativas e estratégias
de redugdo de danos desenvolvidas por organizaces governamentais e ndogovernamentais,
assegurando 0s recursos técnicos, politicos e financeiros necessarios, em consonancia com as politicas

publicas de salde.
3.2.3. Diminuir o impacto dos problemas socioeconémicos, culturais e dos agravos a satide associados

ao uso de dlcool e outras drogas.

3.2.4. Orientar e estabelecer, com embasamento cientifico, intervencdes e agdes de redugdo de
danos, considerando a qualidade de vida, o bem-estar individual e comunitario, as caracteristicas
locais, o contexto de vulnerabilidade e o risco social.

3.2.5. Garantir, promover e destinar recursos para o treinamento, capacitagdo e supervisdo técnica de
trabalhadores e de profissionais para atuar em atividades de redugdo de danos.

3.2.6. Viabilizar o reconhecimento e a regulamentagéo do agente redutor de danos como profissional
e/ou trabalhador de salde, garantindo sua capacitagio e supervisdo técnica.

3.2.7. Estimular a formacdo de multiplicadores em atividades relacionadas & redugdo de danos,
visando um maior envolvimento da comunidade com esta estratégia.

3.2.8. Incluir a reducdo de danos na abordagem da promogdo da sautde e prevengdo, no ensino formal
(fundamental, médio e superior).

3.2.9. Promover estratégias de divulgagdo, elaboragdo de material educativo, sensibilizagdo e
discuss3o com a sociedade sobre redugdo de danos por meio do trabalho com as diferentes midias.
3.2.10 Apoiar e divulgar as pesquisas cientificas submetidas e aprovadas por comité de ética,
realizadas na area de reducdo de danos para o aprimoramento e a adequacdo da politica e de suas
estratégias.

3.2.11 Promover a discussdo de forma participativa e subsidiar tecnicamente a elaboracgdo de
eventuais mudancas nas legislagdes, nas trés esferas de governo, por meio dos dados e resultados da
reducdo de danos.
3.2.12 Assegurar as criangas e adolescentes o direito 3 salide e o acesso as estratégias de reducéo de
danos, conforme preconiza o Sistema de Garantia de Direitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA - Lei n.© 8.069/1990).

3.2.13 Comprometer os governos federal, estaduais e municipais com o financiamento, a formulagdo,
implementagdo e avaliacdo de programas e de acdes de redugdo de danos sociais e a saude,
considerando as peculiaridades locais e regionais.
3.2.14 Implementar politicas publicas de geragéo de tra
danos sociais.

balho e renda como elementos redutores de



3.2.15 Promover e implementar a integragdo das agdes de redugdo de danos com outros programas
de satde publica.

3.2.16 Estabelecer estratégias de redugdo de danos voltadas para minimizar as consequiéncias do uso
indevido, ndo somente de drogas licitas e ilicitas, bem como de outras substéancias.

4. REDUGAO DA OFERTA

4.1 Orientagdo Geral
4.1.1 A reducdo substancial dos crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas e ao uso abusivo de

substancias nocivas a saude, responsaveis pelo alto indice de violéncia no pais, deve proporcionar
melhoria nas condigBes de seguranga das pessoas.

4.1.2 Meios adequados devem ser assegurados a promogao da salide e a preservacdo das condicdes
de trabalho e da satde fisica e mental dos profissionais de seguranga publica, incluindo assisténcia
juridica.

4.1.3 As acBes continuas de repressdo devem ser promovidas para reduzir a oferta das drogas ilegais
e/ou de abuso, pela erradicagdo e apreensdo permanentes daquelas produzidas no pais, pelo bloqueio
do ingresso das oriundas do exterior, destinadas ao consumo interno ou ao mercado internacional e
pela identificagdo e desmantelamento das organizagbes criminosas.

4.1.4 A coordenagdo, promocio e integragdo das aces dos setores governamentais, responsaveis
pelas atividades de prevengdo e repressdo ao trafico de drogas ilicitas, nos diversos niveis de governo,
devem orientar a todos que possam apoiar, aprimorar e facilitar o trabalho.

4.1.5 A execucdo da Politica Nacional sobre Drogas deve estimular e promover, de forma harmonica
com as diretrizes governamentais, a participagdo e o engajamento de organizagdes ndo-
governamentais e de todos os setores organizados da sociedade.

4.1.6 As acdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), do Departamento de
Recuperacio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI/MJ), da Secretaria da Receita
Federal (SRF), do Departamento de Policia Federal (DPF), do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), da
Secretaria Nacional de Seguranca Plblica (SENASP), da Policia Rodoviéria Federal (DPRF), das Policias
Civis e Militares e demais setores governamentais, com responsabilidade na redugdo da oferta, devem
receber irrestrito apoio na execugdo de suas atividades.

4.1.7 Interagdo permanente com o Poder Judiciério e Ministério Publico, por meio dos érgdos
competentes, visando agilizar a implementagéo da tutela cautelar, com o objetivo de evitar a
deterioragdo dos bens apreendidos.

4.2 Diretrizes
4.2.1. Conscientizar e estimular a colaboracdo esponténea e segura de todas as pessoas e instituicdes

com os érgdos encarregados pela prevengdo e repressdo ao trafico de drogas, garantido o anonimato.
4.2.2. Centralizar, no Departamento de Policia Federal, as informagdes que permitam promover o
planejamento integrado e coordenado das agBes repressivas dos diferentes 6rgdos, disponibilizando-as
para as unidades da federagdo, bem como atender as solicitagbes de organismos nacionais e
internacionais com os quais o pais mantém acordos.

4.2.3. Estimular operacBes repressivas, assegurando condigdes técnicas e financeiras, para agoes
integradas entre os drgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal, responsaveis pela
redugdo da oferta, coordenadas pelo Departamento de Policia Federal, sem relagdo de subordinacéo,
com o objetivo de prevenir e combater os crimes relacionados as drogas.

4.2.4. Incrementar a cooperacdo internacional, estabelecendo e reativando protocolos e agdes
coordenadas, fomentando a harmonizagdo de suas legislagdes, especialmente com os paises vizinhos.
4.2.5. Apoiar a realizagdo de agBes dos 6rgdos responsaveis pela investigagdo, fiscalizagdo e controle
nas esferas federal, estadual e municipal e o Distrito Federal, para impedir que bens e recursos
provenientes do trafico de drogas sejam legitimados no Brasil e no exterior.

4.2.6. Planejar e adotar medidas para tornar a repressédo eficaz, cuidando para que as agoes de
fiscalizagdo e investigagdo sejam harmonizadas, mediante a concentragdo dessas atividades dentro de
jurisdicdo penal em que o Judicidrio e a Policia repressiva disponham de recursos técnicos, financeiros
e humanos adequados para promover e sustentar a agao continua de desmonte das organizagdes
criminosas e de apreensdo e destruigdo do estoque de suas mercadorias.

4.2.7. Manter, por intermédio da SENAD, o Conselho Nacional Antidrogas informado sobre os bens
méveis, imdveis e financeiros apreendidos de narcotraficantes, a fim de agilizar sua utilizagdo ou
alienacdo por via da tutela cautelar ou de sentenga com transito em julgado, bem como a
conseqiiente aplicagdo dos recursos.

4.2.8. Priorizar as acoes de combate as drogas ilicitas que se destinam ao mercado interno,
produzidas ou ndo no pais, sem prejuizo das agdes de repressdo aquelas destinadas ao mercado
externo.

4.2.9. Controlar e fiscalizar, por meio dos 6rgdos competentes dos ministérios da Justica, da Salde e
da Fazenda, bem como das Secretarias de Fazenda estaduais e municipais e do Distrito Federal, todo
o comércio e transporte de insumos que possam ser utilizados para produzir drogas, sintéticas ou nao.



4.2.10. Estimular e assegurar a coordenacdo e a integragéo entre a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, as secretarias de seguranga e justiga estaduais e do Distrito Federal, o Departamento de
Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, no sentido do aperfeicoamento das
politicas, estratégias e agdes comuns de combate ao narcotrafico e aos crimes conexos.

4.2.11. Promover e incentivar as acdes de desenvolvimento regional de culturas e atividades
alternativas, visando a erradicagdo de cultivos ilegais no pais.

4.2.12. Assegurar recursos orgamentdarios no ambito da Unido, Estados e do Distrito Federal para o
aparelhamento das policias especializadas na repressdo as drogas e estimular mecanismos de
integragdo e coordenagdo de todos os érgdos que possam prestar apoio adequado as suas agoes.
4.2.13. Intensificar a capacitagdo dos profissionais de Seguranca Publica, dos membros do Poder
Judicidrio e do Ministério Pdblico, com fungdes nas dreas de prevengéo e repressdo ao trafico ilicito de
drogas em todos os niveis de governo e no Distrito Federal, bem como estimular a criagdo de
departamentos especializados nas atividades de combate as drogas.

4.2.14. Assegurar dotacBes orgamentarias para a Politica de Seguranca PUblica, especificamente para
os setores de reducdo da oferta de drogas, com vinculagdo de percentual, nos moldes das areas de
educacdo e satde, com o fim de melhorar e implementar atividades, bem como criar mecanismos
incentivadores ao desempenho das fungdes dos profissionais dessa area.

5. ESTUDOS, PESQUISAS E AVALIAGCOES

5.1 Orientagdo Geral
5.1.1 Meios necessarios devem ser garantidos para estimular, fomentar, realizar e assegurar, com a

participagdo das insténcias federal, estaduais, municipais e o Distrito Federal, o desenvolvimento
permanente de estudos, pesquisas e avaliagdes que permitam aprofundar o conhecimento sobre
drogas, a extensdo do consumo e sua evolugdo, a prevencdo do uso indevido, repressdo, tratamento,
reabilitagdo, redugdo de danos, reinsergdo social e ocupacional, observando os preceitos éticos.

5.1.2 Meios necessarios devem ser garantidos a realizagéo de estudos, analises e avaliagdes sobre as
préticas das intervengdes publicas e privadas, nas &reas de prevencdo, tratamento, reabilitagéo,
reducdo de danos, reinsergdo social e ocupacional, reducdo da oferta, considerando que os resultados
orientardio a continuidade ou a reformulagdo dessas praticas.

5.2 Diretrizes
5.2.1. Promover e realizar, periddica e regularmente, levantamentos abrangentes e sistematicos sobre

o consumo de drogas licitas e ilicitas, incentivando e fomentando a realizacdo de pesquisas dirigidas a
parcelas da sociedade, considerando a enorme extensdo territorial do pais e as caracteristicas
regionais e sociais, além daquelas voltadas para populacdes especificas.

5.2.2. Incentivar e fomentar a realizagdo de pesquisas basicas, epidemioldgicas, qualitativas e
inovagdes tecnoldgicas sobre os determinantes e condicionantes de riscos e danos, o conhecimento
sobre as drogas, a extens&o do consumo e sua evolugdo, a prevencgdo do uso indevido, represséo,
tratamento, reducdo de danos, reabilitagdo, reinsergdo social e ocupacional, desenvolvidas por
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, disseminando amplamente seus resultados.
5.2.3. Assegurar, por meijo de pesquisas, a identificacdo de principios norteadores de programas
preventivos.

5.2.4. Avaliar o papel da midia e seu impacto no incentivo e/ou prevengdo do uso indevido de alcool e
outras drogas e os danos relacionados, divulgando os resultados por meio do Observatério Brasileiro
de Informacgdes sobre Drogas (OBID).

5.2.5. Garantir que sejam divulgados por meio do Observatério Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas (OBID) e por meio impresso, pesquisas referentes ao uso indevido de alcool e outras drogas,
que permitam aperfeigoar uma rede de informacdes confidveis para subsidiar o intercambio com
instituigdes regionais, nacionais e estrangeiras e organizacdes multinacionais similares.

5.2.6. Apoiar, estimular e divulgar estudos, pesquisas e avaliacdes sobre violéncia, aspectos
socioecondmicos e culturais, acoes de redugdo da oferta e o custo social e sanitario do uso indevido de
drogas licitas e ilicitas e seus impactos na sociedade.

5.2.7. Definir e divulgar critérios de financiamento para os estudos, pesquisas e avaliagdes.

5.2.8. Apoiar, estimular e divulgar pesquisas que avaliem a relacdo custo/beneficio das agdes publicas
vigentes, para subsidiar a gestdo e o controle social da Politica Nacional sobre Drogas.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencéo do uso indevido, aten¢ado e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produgéo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinsergéo social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a produgéo n&o autorizada e ao trafico ilicito de drogas e

define crimes.

Paragrafo Gnico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas

periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a
colheita e a exploragéo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas,
ressalvada a hipotese de autorizag&o legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convengéo de
Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso

estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo tnico. Pode a Uni&o autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos no
caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados,
mediante fiscalizacéo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com:

| - a prevengéo do uso indevido, a ateng&o e a reinsercéo social de usuarios e dependentes de
drogas;

Il - a repressao da produg&o n&o autorizada e do trafico ilicito de drogas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 42 Sao principios do Sisnad:

| - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto & sua autonomia
e a sua liberdade;

httn://www nlanalta oov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Lei/L.11343.htm 11/04/2017
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DAS ATIVIDADES DE ATENGCAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO I /9,32/ u‘gO/;&

Art. 20. Constituem atividades de atenc&o ao usuario e dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redug@o dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsergéo social do usuario ou do dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integragéo ou reintegracédo em

redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencao e as de reinsergao social do usuario e do dependente de drogas e
respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer condicoes,
observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satde e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a adogdo de estratégias diferenciadas de atengéo e reinsercdo social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades socioculturais;

Il - definicio de projeto terapéutico individualizado, orientado para a incluséo social e para a
redugéo de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - atengdo ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que
possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagbes e normas emanadas do Conad;
VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgéos de controle social de politicas setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de satde da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
desenvolverdo programas de atengéo ao usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do
Ministério da Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatéria a previséo orgamentaria

adequada.

Art. 24. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo conceder beneficios as
instituicdes privadas que desenvolverem programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuario e
do dependente de drogas encaminhados por 6rgao oficial.

Art. 25. As instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacéo nas areas da atengdo a
saude e da assisténcia social, que atendam usuarios ou dependentes de drogas poderéo receber recursos
do Funad, condicionados & sua disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 26. O usuario e o dependente de drogas que, em raz&o da pratica de infragéo penal, estiverem
cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranga, tém garantidos os servigos
de atencdo a sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

htto://www nlanalto.cov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L.11343.htm 11/04/2017




Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 017/2017 - PROCESSO N° 192/2017

Os Vereadores Josemundo Dario Queiroz e Outros apresentaram
o presente Projeto de Lei, que institui, no dmbito do Municipio de Diadema, o Dia da
Redugdo de Danos, e da outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica instituido o Dia da Redugéo de
Danos, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de novembro.

Conforme justificativa apresentada pelos autores, “a presente
propositura tem como objetivo homenagear esta estratégia e os profissionais que nela se
envolvem, ja que, em breve, a Redugdo de Danos completard 30 anos no Brasil. Entendemos
tratar-se de uma estratégia mais realista e abrangente, no que respeita aos cuidados
dispensados a usudrios de dlcool e outras drogas, eis que a Redugdo de Danos visa a outras
possibilidades, além da abstinéncia, que nem todos conseguem alcangar. Na Redugdo de
Danos, nenhum tipo de abordagem é descartado, desde que se conte com a anuéncia do

individuo”.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema
estabelece a competéncia desta Camara para, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse

local, inclusive suplementando a legisla¢do federal e estadual.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comisséo que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razéo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 19 de abril de 2017.

-

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO Vf\ORIANO DE OLIVEIRA
~~ . Pre51dente

~ O\

T \KW
Ver. RODRIGO CAPEL
Membro

1
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO,

CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 017/2017 - PROCESSO N° 192/2017

Os Vereadores Josemundo Dario Queiroz e Outros
apresentaram o presente Projeto de Lei, instituindo, no &mbito do Municipio de Diadema, o
Dia da Redug@o de Danos, e dando outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei fica instituido, no &mbito do
Municipio de Diadema, o Dia da Redugdo de Danos, a ser comemorado, anualmente, no
dia 24 de novembro. Conforme Projeto de Lei em aprego, o Dia da Redug@o de Danos
destina-se & adogdo de estratégias que possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos

usudrios de drogas.

Conforme justificativa apresentada pelo autor, “a presente
propositura tem como objetivo homenagear esta estratégia e os profissionais que nela se
envolvem, jd que, em breve, a Redugdo de Danos completara 30 anos no Brasil.
Entendemos tratar-se de uma estratégia mais realista e abrangente, no que respeita aos
cuidados dispensados a usudrios de dlcool e outras drogas, eis que a Redugdo de Danos
visa a outras possibilidades, além da abstinéncia, que nem todos conseguem alcangar. Na
Redugdo de Danos, nenhum tipo de abordagem é descartado, desde que se conte com a

anuéncia do individuo”.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdo que a
presente propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Parecer.

Diadema, 19 de abril de 2017.

‘ C (
Ver. CIC‘IERO ANTONIO DA SILVA
"/ Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. Dr. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
Vice-Presidente

Ver. JEOACAZ COELHO MACHADO
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 017/2017, Processo n° 192/2017, que institui, no &mbito do
Municipio de Diadema, o Dia da Redug#o de Danos, e d4 outras providéncias.

AUTORIA: Ver. Josemundo Dario Queiroz e Outros.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Josemundo
Dario Queiroz e Outros, que institui, no &mbito do Municipio de Diadema, o Dia da Redug&o
de Danos, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento institui, no &mbito do Municipio de
Diadema, o Dia da Redu¢do de Danos, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de
novembro, cujos objetivos s@o promover debates, eventos ou manifestagdes similares acerca
da importincia da adogdo de politicas e estratégias de Redugdo de Danos e incentivar agées
relativas a estratégia de Redugéo de Danos no Municipio.

Conforme justificativa apresentada pelos autores, “a presente
propositura tem como objetivo homenagear esta estratégia e os profissionais que nela se
envolvem, jd que, em breve, a Redugdo de Danos completara 30 anos no Brasil. Entendemos
tratar-se de uma estratégia mais realista e abrangente, no que respeita aos cuidados
dispensados a usudrios de dlcool e outras drogas, eis que a Redugdo de Danos visa a outras
possibilidades, além da abstinéncia, que nem todos conseguem alcangar. Na Redug¢do de
Danos, nenhum tipo de abordagem é descartado, desde que se conte com a anuéncia do

individuo”.
E o Relatério.

O presente Projeto de Lei encontra amparo no artigo 17, inciso I,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 17 — Cabe a Camara, com a sangfio do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

L legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e estadual; (...)
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(Continuagdo do Parecer da Procuradoria ao Projeto de Lei n° 017/2017 — Processo n°
192/2017)

O dispositivo legal supracitado atribui a Cadmara Municipal de
Diadema a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, aplicando-se ao
Projeto de Lei em comento.

Ademais, o artigo 4° da Portaria do Ministério da Saude n° 1.028,
de 1° de julho de 2005, que regula as agdes que visam a redugdo de danos sociais e 4 saude,
decorrentes do uso de produtos, substincias ou drogas que causem dependéncia, estabelece
que as agbes de informagdo, educagfio e aconselhamento t&ém por objetivo “o estimulo a
adogdo de comportamentos mais seguros no consumo de produtos, substincias ou drogas que
causem dependéncia”, cujos contetidos sdo prestar informagBes sobre os possiveis riscos e
danos relacionados ao consumo de produtos, substéncias ou drogas que causem dependéncia;
orientar sobre prevencéo e conduta em caso de intoxicagdo aguda (“overdose™), dentre outros.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 19 de abril de 2017.

Y
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LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador II
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ADVERTENCIA

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Unido

Ministério da Saudde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1.028, DE 1° DE JULHO DE 2005

Determina que as agées que visam a redugdo de danos
sociais e & satde, decorrentes do uso de produtos,
substéncias ou drogas que causem dependéncia, sejam
reguladas por esta Portaria.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuigdes, e

Considerando que cabe ao Ministério da Satde regulamentar as agdes destinadas a redugdo de danos sociais e &
satde decorrentes do uso de alcool e outras drogas, conforme os termos do art. 12, inciso Il, da Lei n® 10.409, de 11 de

janeiro de 2002;

Considerando as diretrizes da Politica do Ministério da Satide para a Atengdo Integral dos Usudrios de Alcool e
outras Drogas;

Considerando as recomendagdes produzidas pelo Grupo de Trabalho Interministerial relacionado & politica
especifica sobre bebidas alcodlicas, criado por inermédio do Decreto Presidencial do dia 28 de maio de 2003,

Considerando que as intervengdes de saude dirigidas aos usudrios e dependentes de alcool e outras drogas
devem ser ampliadas e estar baseadas na melhoria da qualidade de vida das pessoas;

Considerando a urgéncia de diminuir os indices da infecgdo dos virus HIV e Hepatites B e C entre usuérios de
drogas injetaveis; e

Considerando o crescente consumo de bebidas alcodlicas entre jovens e os acidentes de transito decorrentes do
uso desta substancia, resolve:

Art. 1° Determinar que as agdes que visam & redugdo de danos sociais e & salde, decorrentes do uso de
produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria.

Art. 2° Definir que a reducgédo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas
que causem dependéncia, desenvolva-se por meio de agbes de salde dirigidas a usuérios ou a dependentes que néo
podem, ndo conseguem ou ndo querem interromper o referido uso, tendo como objetivo reduzir os riscos associados

sem, necessariamente, intervir na oferta ou no consumo.

Art. 3° Definir que as agdes de redugédo de danos sociais e a salde, decorrentes do uso de produtos, substéancias
ou drogas que causem dependéncia, compreendam uma ou mais das medidas de atengdo integral & saude, listadas a
seguir, praticadas respeitando as necessidades do ptiblico alvo e da comunidade:

| - informagéo, educagéo e aconselhamento;
Il - assisténcia social e a saude; e
Il - disponibilizagédo de insumos de protegdo & salde e de prevengdo ao HIV/Aids e Hepatites.

Art. 4° Estabelecer que as agbes de informagdo, educagio e aconselhamento tenham por objetivo o estimulo a
adogdo de comportamentos mais seguros no consumo de produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia, e
nas praticas sexuais de seus consumidores e parceiros sexuais.

§ 1° Sé&o contetdos necessérios das agdes de informagéo, educagéo e aconselhamento:

| - informagées sobre os possiveis riscos e danos relacionados ao consumo de produtos, substancias ou drogas que causem
dependéncia;

Il - desestimulo ao compartilhamento de instrumentos utilizados para consumo de produtos, substancias ou drogas que
causem dependéncia;

Il - orientagdo sobre prevengao e conduta em caso de intoxicagdo aguda (“overdose”);

IV - prevengio das infecgdes pelo HIV, hepatites, endocardites e outras patologias de padréo de transmissao similar;
V - orientagéo para pratica do sexo seguro;

VI - divulgagédo dos servigos ptblicos e de interesse publico, nas areas de assisténcia social e de satde; e

VII - divulgagéo dos principios e garantias fundamentais assegurados na Constituicido Federal e nas declarages universais
de direitos.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2005/prt1028 01 07 2005.html 19/04/2017
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§ 2° As agbes de informagdo, educagdo e aconselhamento devem, necessariamente, ser acompanhadas da
distribuicdo dos insumos destinados a minimizar os riscos decorrentes do consumo de produtos, substancias e drogas

que causem dependéncia.

Art. 5° Estabelecer que a oferta de assisténcia social e & saude, na comunidade e em servigos, objetive a garantia
de assisténcia integral ao usudrio ou ao dependente de produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia.

Paragrafo Unico. Sdo agdes necessdrias na oferta de assisténcia social e a salde, quando requeridas pelo
usuario ou pelo dependente:

ool

| - o tratamento & dependéncia causada por produtos, substancias ou drogas;

1

i

FLS.... 3

Il - o diagnéstico da infecg¢ao pelo HIV e o tratamento da infecgdo pelo HIV e da AIDS; 2 ] ~ ;
A y J

Il - a imunizagéo, o diagnéstico e o tratamento das hepatites virais; / 7 ’e / ')Z (/ / ,7 i

N N L Frotocolo i

IV - o diagnéstico e o tratamento das doengas sexualmente transmissiveis (DST); e . .

&

V - a orientagd@o para o exercicio dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigdo Federal e quaisquer outros
relativos @ manutengéao de qualidade digna da vida.

Art. 6° Definir que as estratégias de redugdo de danos incluam a disponibilizagdo de insumos de prevencdo ao
HIV/Aids e as estratégias da salde publica dirigidas a protegdo da vida e ao tratamento dos dependentes de produtos,
substancias e drogas que causem dependéncia.

Art. 7° Estabelecer que as iniciativas relacionadas ao consumo de bebidas alcodlicas sejam incluidas nas
estratégias de redugdo de danos, dados os agravos relacionados a esta substancia na populagéo geral e que devam ser
articuladas intersetorialmente de forma a potencializar os efeitos de promogao a saude.

Art. 8° Definir que as agdes de redugdo de danos devem ser desenvolvidas em todos os espagos de interesse
publico em que ocorra ou possa ocorrer 0 consumo de produtos, substancias ou drogas que causem dependéncia, ou
para onde se reportem 0s seus usuarios.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta Portaria aplicam-se no ambito do sistema penitenciario, das cadeias
publicas, dos estabelecimentos educacionais destinados a internagdo de adolescentes, dos hospitais psiquiatricos, dos
abrigos, dos estabelecimentos destinados ao tratamento de usuéarios ou dependentes ou de quaisquer outras instituigées
que mantenham pessoas submetidas a privagao ou a restricao da liberdade.

Art. 9° Estabelecer que as agbes de redugdo de danos devem ser desenvolvidas em consonancia com a
promogao dos direitos humanos, tendo especialmente em conta o respeito a diversidade dos usuarios ou dependentes
de produtos, substéncias ou drogas que causem dependéncia.

§ 1° Em todas as agdes de reducdo de danos, devem ser preservadas a identidade e a liberdade da decisdo do
usuario ou dependente ou pessoas tomadas como tais, sobre qualquer procedimento relacionado a prevengio, ao

diagnéstico e ao tratamento.

§ 2° A contratagdo de pessoal para o trabalho com redugdo de danos, de que trata esta Portaria, deve dar
prioridade aos membros da comunidade onde as agdes serdo desenvolvidas, observadas, no ambito da Administragdo
Publica, as normas de acesso a cargos ou empregos publicos, levando-se em conta principalmente o acesso a
populagéo alvo, independentemente do nivel de instrugao formal.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

HUMBERTO COSTA

Salide Legis - Sistema de Legislacio da SaGde
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE
LEI N° 017/2017, PROCESSO N° 192/2017.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre
Vereador JOSA QUEIROZ e OUTROS, que institui, no &mbito do Municipio de Diadema,
o Dia da Redugdo de Danos, a ser incluido no Calendério Oficial do Municipio de Diadema e
comemorado, anualmente, no dia 24 de novembro, e d4 outras providéncias.

Conforme versa a o paragrafo 1°, do artigo 1° da
propositura em exame, o Dia da Redugdo de Danos destina-se a adogdo de estratégias que
possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos usudrios de drogas.

A propositura ainda dispde que a comemoragio
objetivard promover debates, eventos ou manifestacdes similares acerca da importancia da
adocgdo de politicas e estratégias de melhoria da qualidade de vida dos usuarios de drogas.

O DD. Vereador, autor da propositura, em justificativa
expde que o objetivo da Redugfo de Danos consiste na adogio de medidas para melhoria da
qualidade de vida dos usuarios de drogas, levando sempre em considera¢do sua autonomia,
protagonismos e escolhas, observando os direitos humanos, individuais, coletivos e culturais.

O nobre Vereador nos conta que a abordagem da redugéo
de danos na atencdo usudrios de drogas surgiu na Inglaterra, em 1926 e foi introduzida no
Brasil no ano de 1989, no “1° Seminério Santista Sobre a AIDS”.

No que tange ao aspecto econdOmico, € este Analista
favoravel a aprovacéo do Projeto de Lei n° 017/2017, na forma como se encontra redigido,
haja vista que existem recursos disponiveis, consignados em dotagbes proprias do vigente
orcamento-programa, para cobrir as despesas decorrentes da aprovagdo e posterior execugfo
da lei que vier a ser aprovada.

E o PARECER.

Diadema, 20 de abril de 2017.

(V)
!o\.&gﬂ Y\W
Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 017/2017 -
PROCESSO N° 192/2017

AUTOR: VEREADOR JOSA QUEIROZ E OUTROS

ASSUNTO: INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, O DIA

DA REDUCAO DE DANOS.
RELATOR: SERGIO RAMOS DA SILVA, VICE-PRESIDENTE DA

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador JOSA QUEIROZ, que institui, no ambito do Municipio de
Diadema, o Dia da Reducédo de Danos, e da outras providéncias.

Integra o presente Projeto de Lei justificativa
subscrita pelo autor.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel
a sua aprovacao.

Este €, em estreita sintese, o Relatério.
PARECER

A propositura em apreciacédo versa que o Dia da
Reducdo de Danos sera comemorado, anualmente, no dia 24 de novembro,
devendo ser incluso no Calendario Oficial do Municipio.

O Projeto de Lei em apreciacdo dispde que o Dia
da Reducdo de Danos tera por finalidade a adocdo de estratégias que
possibilitem a melhoria da qualidade de vida dos usuarios de drogas.

Os objetivos do Dia da Reducédo de Danos, de
acordo com a propositura, sdo: promover debates, eventos ou manifestacoes
similares acerca da importancia da adocdo de politicas e estratégias de
Reducao de Danos no Municipio e incentivar acées relativas a estratégia de
Reduc¢do de Danos no Municipio.

Em Justificativa que acompanha o Projeto de
Lei em apreciagdo, nos conta o DD. colega Vereador, autor da propositura,
que a Redugdo de Danos é uma estratégia de saude publica que norteia
acoes destinadas aos cuidados de usuarios de drogas e se encontra

1
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vislumbrada como estratégia de cuidados na Resolucdo GSIPR/CH/CONAD
n°® 03/2005 que aprovou a Politica Nacional sobre Drogas, no Artigo 20 da
Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas.

Prossegue o nobre colega, relatando que a
estratégia surgiu na Inglaterra, no ano de 1926, quando médicos passaram a
prescrever opilaceos para dependentes de heroina e morfina, como forma de
aproximacdo dos usuarios € para minimizar o numero de mortes por

overdose.

O objetivo da Reducédo de Danos é a melhoria
da qualidade de vida dos usuarios de drogas, levando sempre em
consideracdo sua autonomia, protagonismos e escolhas, pautados nos
Direitos Humanos e na garantia dos direitos individuais, coletivos e culturais

desses cidadéos.

De todo o exposto, quanto ao mérito, este
Relator considera a presente propositura feliz e oportuna, sendo favoravel a
sua aprovagao.

No tocante ao aspecto econdémico, acolhe este
Relator o Parecer do Sr. Analista Técnico Legislativo, ndo colocando qualquer
Obice a aprovacao do Projeto de Lei em tela, eis que existem recursos
disponiveis, consignados em dotacgdes proprias da vigente Lei de Meios, para
cobrir as despesas provenientes da execucao da lei que vier a ser aprovada.

Isto posto, € este Relator favoravel a aprovacao
do Projeto de Lei n® 017/2017, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissoées, 20 de abril de 2017.
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Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacéao do Projeto
de Lei n® 017/2017, de autoria do nobre colega Vereador JOSA QUEIROZ,
que institui, no admbito do Municipio, o Dia Reducdo de Danos, a ser
comemorado, anualmente, no dia 24 de novembro, e incluido no Calendario
Oficial do Municipio de Diadema, e da outras providéncias.

Salas das Comissoes, data retro.
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