Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 82 SESSAO ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA, DA 132 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 27 DE
MARCO DE 2014, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

DISCUSSAO E VOTAGCAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N©
002/2014, PROCESSO N°© 204/2014, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, DISPONDO SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2011. PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO — ECONOMISTA, FAVORAVEL
A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA APROVACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA DO EXERCICIO DE 2011. PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS E PELA APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA DO EXERCICIO DE
2011. NOS TERMOS DO ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO DA L.O.M. DE DIADEMA, O
PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, TERA DISCUSSAO E VOTACAO
UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 18, INCISO XII, ALINEA “A”, DA L.O.M. DE
DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 231, DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA SUA
APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM II

DISCUSSAO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE RESOLUGCAO N° 001/2014,
PROCESSO N° 128/2014, DE AUTORIA DO VEREADOR LUCIO FRANCISCO DE
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2014
PROCESSO N° 204/2014

Dispde sobre a aprovagdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2011.

A Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento, nos termos do § 1° do artigo 230 do
Regimento Interno, combinado com o inciso XII
do artigo 18 da LOM. de Diadema, submete ao
Colendo Plenario, o seguinte PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO:

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2011.

Artigo 2° - Por conseguinte, fica aceito o Parecer da Egrégia Segunda Cémara do Colendo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, encartado as folhas 182, do Processo TC — n°
01103/026/11.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

ARTIGO 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

de marco de 2014.

Ver. JOSE FRANCISCO DOURADO
Membro
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Séo Paulo, 13 de dezembro de 2013.

Oficio GDF-3 n° 34/2013
TCn° 1103/026/11

Senhor Presidente da Camara,

Encaminho a Vossa Exceléncia, cdpia dos |
Pareceres emitidos nos termos do artigo 24 da Lei Complementar n.©°
709, de 14/01/93, pela Colenda Segunda Cédmara, em sessdo de
27/08/2013, acompanhado do relatério e voto do Excelentissimo
Conselheiro Relator, bem como os oito anexos, expedientes e Acessorio
a ele vinculados, relativos as contas do exercicio de 2011.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos

de estima e consideragéo.
-1

0 L
ELI %NOTTI

Diretora Técrnica de Divisdo Substituta

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Diadema
Sr. Manoel Eduardo Marinho
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Diadema, 13 de janeiro de 2014.

OF. P. N.° 005/2014

ASSUNTO: CONTAS EXERCICIO 2011 - TC 001103/026/11.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, pela Colenda Segunda Camara,
assim como relatdrio e voto do Excelentissimo Conselheiro Relator, que em sess&o
realizada em 27/08/2013, APROVOU AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2011, da
Prefeitura Municipal de Diadema, Processo TC-001103/026/11, para que, com
fundamento no artigo 230, do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Diadema, apresente, querendo, manifestago em 30 (trinta) dias, no que julgar
pertinente com relacgdo as referidas Contas.

" //—-‘\\ -
Apresento a Vossa Exceléntia os protestos de estima e
. i —
elevada consideragéo. o

S /
Atenciosamerite. /
/‘FZ ‘ . /<\4v - \ \

MANOEL ED{A s M/// RINHO

Presidenté d4 Camara Municipal

Excelentissimo Senhor
LAURO MICHELS SOBRINHO
DD. Prefeito do Municipio de Diadema — SP.
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Entidade: Prefeitura Municipal de Diadema /Pnﬁ%Lmo
Assunto: Contas Anuais 4///Qii?j;;
Exercicio: 2011
Prefeito: Sr. Mario Wilson Pedreira Reali

(Certiddo fls. 02 do Anexo)

CPF N.°: 030.583.648-06

Periodo: 1°.1.2011 a 31.12.2011
Relator: Conselheiro Dr. Robson'Marinho
Instrugdo: DF-3.3 / GDF-3 / DSF-II

Senhora Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe Substituta,

1]

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames. -

: Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdo. de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente; ‘

3. Anédlise das dentncias, representagdes e expedientes diversos;

Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de fiscalizacio,

nisso também verificadas ressalvas e recomendacdes;

5. Andlise das informagdes constantes dos bancos de dados a
disposicdo da Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdnicos, entre outros.

1SN

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Mario Wilson Pedreira Reali, responsavel pelas
contas em exame (fl. 07 dos.Autos). -
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PERSPECTIVA A —' PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS tfg I)A/ /
tocolo

Com base nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de agdo da Fiscalizacio,

verificou-se o que segue:

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na anadlise da legislagdo local, verificamos o que segue:

g | Verificagges
’ Verificados por amostragem, existe compatibilidade entre os Programas e Agoes ”‘*SI.M‘ Ny
i1 previstos no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei -
' Orgamentaria Anual (LOA)?
| OPPA e a LDO, verificados por amostragem, estabelecem, por programa e acoes de | S;M_““
2 governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua P
eficacia e efetividade?
5 A LDO prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentagao financeira? (art. 4% 1, | SiM .
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
4 | A LDO prescreve critérios para concessdo de repasses a entidades do terceiro setor? SIM
(an‘ 4%, 1, “f'da LRF) =N\
5 | A LOA contém autonzagao para abertura de créditos suplementares em percentual |  {NAO |
40 l compativel com a inflagéo prevista para o periodo fiscalizado? \\' //
! 6 Em face de superavitarios Regimes Proprios de Previdéncia, a LOA prevé Reserva de SIM
Contingéncia? (art. 8° da Portaria Interministerial n.° 163, de 2001 — SOF/STN).
i Ha previsa@o orgamentaria de recursos que assegurem o principio da absoluta prioridade ; SIM
7 da crianga e do adolescente? (art. 227, caput, da Constituigdo Federal — CF, e art. 4°,
caput e paragrafo unico, alineas ‘b, “c” e “d", da Lei Federal n.° 8.069/90)
8 O Municipio editou o Plano Municipal de Saneamento Basico? (arts. 11, 17 e 19 da Lei SIM
ok i Federal n.° 11.445/07)
0 O Plano Municipal de Saneamento atende ao contetiddo minimo legal? (an‘ 19 da Lei 1 SIM
Federal n.° 11.445/07) i T
10 O Municipio editou o Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos? (art. 18 NAO \
A da Lei Federal n.° 12.305/10) - }
| 1 Ha providéncias para acessibilidade em prédios publucos”(art 11 da ‘Lei Federal n°. » IM//
i 10.098/2000) -2

(5) O artigo 4° da Lei Municipal n° 3.055/10 (LOA - fl. 14/15 do
Anexo) autoriza a abertura de créditos suplementares no limite de:

I. Até 30% do total da despesa fixada por conta de anulagées
parciais ou totais dos créditos orcamentdrios;

II. Até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada por conta
de recursos provenientes dos incisos I e II do § 1° do.Artigo
43 da Lei Federal n° 4.320 de 17 de Margco de 1964.

(10) O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
encontra-se em fase de elaboragcdo (fls. 43 do Anexo), o que também
foi verificado no exercicio anterior, conforme consta no TC—
002631/026/10 relativo as contas de 2010. Assim sendo, o Municipio
ndo obedeceu ao prazo estabelecido na Lei n°12.305/10, que se
esgotou em 02/08/12, razdo pela qual, propomos a comunicacdo ao
Ministério Publico do Estado.
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Durante o planejamento da fiscaliéagéo, consultando os

dados estatisticos

Atividades-Acdes,

do Sistema Audesp,
selecionamos algumas ag¢des de governo,

através

do relatdrio de

que nos

chamaram a atengdo pela diferenca entre a quantidade estimada e a

realizada,

para verificagdo in loco,

cada uma delas nos itens préprios do Relatédrio:

estando o detalhamento de

Denominacéo do Indicador Pretendido:

41-1060 — Creches construidas

Lei Autorizadora: LDO n° 3002 de 21/07/10
LOA n° 3055 de 22/12/10
Unidade de Medida: Unidades N
Quantidade Estimada: | 527 Quantidade Realizada: | 03
Conclusgo: Meta atendida
Tratado no item B.3.1.3 Creches construidas
Denominagéo do Indicador Pretendido: | 11-1003 — Urbaniza¢io — Favela Zero
Lei Autorizadora: LDO n° 3002 de 21/07/10
LOA n° 3055 de 22/12/10
Unidade de Medida: %
Quantidade Estimada: [ 25 Quantidade Realizada: [2
Conclusdo: Meta ndo atendida

Tratado no item C.2.3.A Execuciio Contratual-Favela Zero

Denominacéio do Indicador Pretendido:

11-1065 — Complexo Santa Elizabeth - Favela Zero

Lei Autorizadora:

LDO n° 3002 de 21/07/10
LOA n° 3055 de 22/12/10

Unidade de Medida:

Unidades (Complexo Urbanizado)

Quantidade Estimada: [ o1

Quantidade Realizada: [ 00

Conclusdo:

Meta nfo atendida

Tratado no item C.2.3.A Execuciio Contratual-Favela Zero

Denominac¢io do Indicador Pretendido:

11-2138 — Auxilio Moradia — Favela Zero

Lei Autorizadora:

LDO n° 3002 de 21/07/10
LOA n° 3055 de 22/12/10

Unidade de Medida: Unidades (Familias)
Quantidade Estimada: | 450 Quantidade Realizada: | 843
Conclusdo: Meta atendida
Tratado no item C.2.3.2 Convénio CDHU — Auxilio Moradia
Denominacio do Indicador Pretendido: | 30-2099 — Pessoas em situacdo de rua
Lei Autorizadora: LDO n°3002 de 21/07/10
LOA n° 3055 de 22/12/10
Unidade de Medida: Unidades (Pessoas Atendidas)
Quantidade Estimada: [ 170 Quantidade Realizada: [ 1300
Conclus@o: Meta atendida

Solicitamos esclarecimentos .sobre o tipo de atendimento

dado as pessoas e como era feito o controle.

Em resposta & nossa

requisicdo, a Prefeitura informou (fls. 45 do Anexo) o seguinte:



FLS

e~

/-

st /c,zo 4/7

Pyotocoio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
32 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF.3.3

® Os atendimentos efetuados a pessoas em situagdo de rua sdo
"7 ‘aproximadamente 100 pessoas/més;

e As
CREAS

pessoas
POP

RUA,

passam por diversas
atendimento
reconstrugdo dos projetos de vida e saida das ruas.

como

rotinas

de atendimento no
especializado

para
Para tal

sdo ofertados atendimento social e articulacdo com a rede,
lavagem de roupas, guarda de pertences e banho;

e O controle de

planilhas na recepcido -

Banho.

atendimento &

efetuado
Controle de Servico e Controle de

através

de duas

Diante do exposto, entendemos que estd sendo cumprida a

meta estabelecida.

ANALISE DOS RESULTADOS

FINANCEIRA E PATRIMONIAT,

Com base nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de agdo da Fiscalizacdo,

verificou-se o que segue:

B.1.1

RESULTADO DA EXECUGZT&O ORCAMENTZ&RIA
Receitas Previsao Realizagido AH % AV %
Receitas Correntes 733.444.500,00 761.872.013,96 3,88% 108,11%
Receitas de Capital 89.758.000,00 12.632:801,11 | -85,93% 1,79%
Deducdes da Receita (70.337.600,00) (69.787.827,06)] -0,78%
Receitas Intraorgamentérias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 752.864.900,00 704.716.988,01
Outros Ajustes - /
752.864.900,00 70471698801 . 10000%
Hf L 48147911 99|' -640% 683%ﬁ
Empenhadas ~ __ Fixagdo Final  Execugio  AH% ~  AV%
Despesas Correntes 633.481.183,92 612.212.292,08 -3,36% 85,15%
Despesas de Capital 135.322.330,90 82.169.778,48 | -39,29% 11,43%
Reserva de Contingéncia 801.336,91 -
Despesas Intraorgamentérias 3.721,12 3.057,66
Repasses de duodécimos 4 CM 21.000.000,00 20.553:117,37
(-) Devolugao de duodécimos
Transf. Financeiras & Adm Indireta 4.086.779,47 4.086.779,47
Subtotal das Despesas 794.695.352,32 719.015.025,06 |
Outros Ajustes
Total das Despesas 794 695 352 32 719 01 5 025 06 “““““ | 100 00%]
- o TS 75 sso 327 26 | -9 52% [ ~10,63%
[ Déficit_ [ (14.298.037,05)] __2 03% |
Constatamos a abertura de créditos adicionais no |

exercicio no montante de R$ 41.743.672,85 correspondendo a 5,54% |
da receita inicialmente prevista.
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O déficit da execucdo orcamentdria de R$14.298.037,05, ou
seja, -2,03% da receita realizada provém da superestimativa de
receita, visto que a previsdo superou, em 6,40%, a efetiva

arrecadacéo.

O valor de R$4.086.779,47, refere—-se & transferéncia de
recursos financeiros efetuados no exercicio de 2011, & Fundacdo
Centro de Educacdo do Trabalhador Professor Florestan Fernandes,
prevista na Lei Orcgamentdria no valor de R$4.000.000,00
(fls. 14/15 do Anexo) e ndo demonstrada no Anexo 12 - Balanco
Orcamentario da Administragdo Direta (fls. 16 do Anexo), sendo
considerado apenas na Demonstragcdo das Variacdes Patrimoniais
(fls. 23 e 46/52 do Anexo).

Observamos que a Prefeitura registrou em sua
contabilidade, as despesas executadas pela Cémara Municipal no
exercicio de 2011, como integrantes das despesas do Orgao
(langadas no Programa de Trabalho 2142 01.031.0039.2.142),
representada no Anexo 13 - Balango Financeiro, como Despesa
Legislativa no montante de R$20.553.117,37 (fls. 17 e 53/59 do
Anexo), por esta razdo deixamos de excluir as devolugdes de

duodécimos. A

Ainda, o Municipio foi alertado, em agosto/ll (TC-
001103/126/11), sobre descompasso entre receitas e despesas e, nem
assim, conteve o gasto ndo obrigatério.

Nos trés uUltimos exercicios, o resultado da execucdo
orcamentaria apresentou os seguintes percentuais:

2010 ] Superavit de R
i 2009 [ Déficit de 07,53
2008 | Superavit de T 7,428

Emissdao de Empenhos

A Prefeitura emitiu durante o exercicio de 2011 empenhos
sequenciais até o numero 8.240. Consultando o sistema AUDESP,
verificamos a auséncia das seguintes numeracdes:

113/2011 125/2011 3422/2011 5462/2011
114/2011 126/2011 3424/2011 . 5622/2011
115/2011 127/2011 3425/2011 5990/2011
116/2011 128/2011 41502011 6139/2011
117/2011 208/2011 4200/2011 6140/2011
118/2011 209/2011 4273/2011 6463/2011
119/2011 366/2011 4274/2011 6758/2011
122/2011 1227/2011 4435/2011 6912/2011
123/2011 1801/2011 4890/2011 7405/2011
124/2011 211972011 4899/2011
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Prefeitura
e uma

° Os empenhos de n°113/2011 a 128/2011 sdo da Cédmara Municipal

de Diadema,

pois,

como

:]a

mencionado

anteriormente, a

Prefeitura contabilizou as despesas executadas pela Camara no

exercicio de 2011,
Programa de Trabalho 2142 01.031.0039.2.142

Anexo) ;

e De acordo com a declaracdo

208,
4200,
6140,

de n°
4150,
6139,

209,
4273,
6463,

366,
4274,
6758,

(fls.
1227,

4435,
6912,

1801,

2119,
4890, 4899,

7405,

60/61 do Anexo),
3422,
5462,
em funcéo

como integrantes das despesas do Orgdo -
(fls.

62/71 do

O0s empenhos
3424, 3425,
5622, 5990,

de falhas

administrativas e/ou humanas ndo foram emitidos efetivamente.

Conforme

depois foi

explicacéo, os
detectada

falha

empenhos
na importacédo

foram processados,
dos

mas

dados com

relagdo a quantidade dos itens e preco unitdrio do sistema de

licitacdes,

procedimento

entéao, os
necessdrio devido a

empenhos
integracéao

foram

“eliminados”,
dos

sistemas,

para possibilitar a emiss@o de novas notas de empenho com as
quantidades e os valores corretos.

Apds o reprocessamento, o sistema contdbil seguiu a sequéncia

dos empenhos,

“vazio”,

A Origem informa,

ainda,

necessdarias para alterag¢do deste procedimento.

sendo que os empenhos eliminados ficaram como
quando o correto seria manter a numeracdo.
que estéd tomando as providéncias

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIATL

Resultados 2010 2011 %

Financeiro (29.696.028,52) (28.778.667,37)| -3,09%

Econémico (18.308.209,92) 44.501.992,97 | -343,07%

Patrimonial 220.762.395,19 265.264.388,16 | 20,16%
B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

Exigivel - Periodo Anterior Inscrigio Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados 56.978.918,41 52.390.160,40 56.978.918,41 52.390.160,40
Restos a Pagar ndo processados 30.289.552,67 40.624.580,68 29.864.048,63 41.050.084,72
Depdsitos 762.032,82 745.106,00 376.208,49 1.130.930,33
Consignacgoes 7.023.960,40 96.901.527,48 90.686.570,49 13.238.917,39
Outros - = - -
Total 95.054.464,30 | 190.661.374,56 177.905.746,02 107.810.092,84
InclusGes da Fiscalizagdo - - .
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Total Ajustado - 95.054.464,30 190.661.374,56 | .177.905.746,02 107.810.092,84

Indice de Liquidez Imediata-




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
32 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF.3.3

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
ossui liquidez frente seus compromissos de

curto prazo.

Pela andlise efetuada com base nos dados encaminhados
pela Origem, verificamos que para cada R$ 1,00 de divida no curto
prazo, existe R$0,56 de recursos para pagamento destas obrigacdes,

indicando que a Prefeitura ndo possui recursos financeiros no'

curto prazo para honrar seus compromissos. Em relagdo & capacidade
de pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto
Prazo apurada no exercicio anterior, verifica-se uma situacido
desfavoravel, pois houve uma reducdo nesta variavel.

Entretanto, observamos divergéncias existentes nos dados
informados pela Origem e aqueles apurados com base no Sistema
AUDESP. Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas QSEQE§m~iaLL§«9£iEig.eis que, a vista de tais desacertos,
a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciagdo contdbil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64).

B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
2010 2011 AH % .
Divida Mobilidria 5 - '
Divida Contratual 73.080.781,77 73.757.185,14 0,93%
Precatérios 210.940.001,86 206.112.466,05 -2,29%
Parcelamentos de Dividas . - 181.445.064,96 187.603.491,05 3,39%
De Tributos = - .
De ContribuicBes Sociais 181.445.064,96 187.603.491,05 3,39%
Previdenciarias 171.654.296,85 172.969.154,81 0,77%
Demais Contribuicges Sociais 9.790.768,11 14.634.336,24 . 49;47%
Do FGTS - - y C R
Outras Diyidas _ _ ol | - )
‘Divida Consolidada - 465.465.848,59 467.473.142,24 0,43%
Ajustes da Fi;caliza;io . : ull
Divida Consolidada Ajustada 465.465.848,59 467.473.142,24 0,43%

O aumento da Divida consolidada no exercicio representou

0,43% em relagdo ao exercicio anterior,

e O que mais contribuiu

para este aumento foi a consolidag¢do do parcelamento do PIS/PASEP.

Entretanto,

observamos divergéncias existentes nos dados

informados pela Origem e aqueles apurados com base no Sistema

AUDESP. Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 2009,
apuradas denotam falta grave,

eis que,

as divergéncias
a vista de tais desacertos,
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a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contébil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64).

B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete Analitico da Receita do
exercicio examinado com as informacdes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Satde - FNS, e Portal da
Transparéncia, observamos diferencas existentes entre os valores
franqueados pelos Orgdos e os registrados na contabilidade da

Prefeitura.

As divergéncias foram esclarecidas, porém, quanto a
Receita com IPVA, ressaltamos que o Balancete Contdbil e o Sistema
AUDESP registram o montante de R$29.262.691,24 e, O site da
Secretaria Estadual da Fazenda informa R$29.771.901,52, resultando
a diferenca de R$509.210,28.

Conforme informacédo do Departamento Econdémico e
Financeiro, a divergéncia decorre de créditos com dificuldades de
identificacdo. Informa, ainda, que estd tomando providéncias no'
sentido de regularizar a situacdo (fls. 72/73 do Anexo) .

A Prefeitura registrou na Receita Extra-Orcamentéria,
recursos no montante de R$11.305.345,17, sendo R$11.008.999, 98
referente a receita de concessdo de transportes e R$296.345,19,
referente ao rendimento da aplicagdo dos recursos, Iancado no
Sistema Patrimonial como Passivo Financeiro (Divida Flutuante -
Depdésitos/Consignacdes, conta 3.05.01.04.0004 0046). No decorrer
do exercicio, transferiu a Empresa de _Transporte Coletivo de

e T e e

Diadema - ETCD, para pagamento de encargos da empresa publlca
municipal, recursos financeiros no valor _de R$10.381.898, 26 a
débito das contas acima mencionadas cujo saldo, no ‘final do
exercicio, apresentou o valor de R$923.446,61 (documentos as fls.
74/88 do Anexo). Questionada & Origem quanto ao amparo legal para
tal procedimento, ndo logramos éxito na resposta (requisicdo as

fls. 39 do Anexo).

No tocante a atividade dos servicos registréarios,
cartorarios e notoriais, a municipalidade institui, em 2011, a
cobranca por meio da Lei Complementar Municipal n° 337 de
29/09/2011, a aliquota de %, retroagindo & competéncia
agosto/2008. Foi concedido parcelamento, nos termos da Lei
Complementar n° 245/2007, dos débitos apurados relativos as
competéncias de 08/2008 a 09/2011 (documentos as fls. 89/116 do

Anexo) .
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A Lei Complementar n°® 312 de 13/07/2010
dispositivos
Conforme declaragdo as fls.

Anexo), estabelece
Progressivo no Tempo.

para a

(fls.
aplicacédo
119 do Anexo,

referida lei ndo foi aplicada no exercicio de 2011.

B.1.5.1 Rentncia de receitas

No exercicio
renuincia de receita,

examinado,

o Municipio
nisso atendendo as prescrigées do artigo 14

efetivou

117/118

do

do IPTU

ato

de

da Lei de Responsabilidade Fiscal (documentos as fls. 120/127 do
Anexo) .
B.1.6 DIVIDA ATIVA
. 2010 2011 AH %
Saldo inicial da Divida Ativa - A 238.211.667,61 216.756.934,23 . -9,01%
InclusGes da Fiscalizagédo - B - - '
ExclusGes da Fiscalizagio - C - -
saldo inicial da Divida Ativa Ajustado-D=A+B-C 238.211.667,61 216.756.934,23 -9,01%
Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E 5 - )
Inclusdes da Fiscalizagdo - F - -
Exclusdes da Fiscalizagio - G - -
saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustédo -H =E+F-G - -
Total -1=A-E : 238.211.667,61 216.756.934,23 -9,01%
Total Ajustado-J=D-H 238.211.667,61 216.756.934,23 -9,01%
Recebimentos - k 23.353.875,79 17.024.941,64 -27,10%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L 1.223.422,87 | - -100,00%
Exclusdes da Fiscalizacdo - M 5.994.087,17 = -100,00%
Recebimentos Ajustados-N=K+L-M 18.583.211,49 17.024.941,64 -8,39%
Cancelamentos - O ’ 40.150.500,33 14.746.167,34 -63,27%
Inclusdes da Fiscalizagdo - P = - A
ExclusGes da Fiscalizagdo - Q - =
‘Cancelamentos Ajustados-R=0+P-Q 40.150.500,33. | i 14.746.167,34 | -63,27%
Valores nio recebidos -S=1-K-0 ' 174.707.291,49 184.985.825,25 5,88%
Valores nio recebidos Ajustados-T=J- N -R: 179.477.955,79 184.985.825,25 3,07%
Inscrigé@o -U 37.278.978,44 67.435.550,32 80,89%
InclusGes da Fiscalizagdo -V = - 6.995.996,09 :
ExclusGes da Fiscalizagdo - W - -
InscricGes Ajustadas-Y=U+V-W ' 37.278.978,44 74.431.546,41 99,66%
Juros e Atualizagao da Divida -Z - s
InclusGes da Fiscalizagdo - AA - -
Exclusdes da Fiscalizagcdo - AB - -
‘Juros e Attializagio da Divida Ajustada-AC=U+V - W - -
Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD - -
InclusGes da Fiscalizacdo - AE - -
ExclusGes da Fiscalizacdo - AF - -
Saldo Final Prov. p/ Perdas Ajustado - AG = AD + AE -AF - -
‘Saldo Final da Divida Ativa- AH=S$ + U +Z - AD 211.986.269,93 252.421.375,57 19,07%
Saldo Final da .DI'Vida Ativa Ajustado - Al =T+Y +AC- AG 216.756.934,23 259.417.371,66 19,68%
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A inscricdo e atualizacdo constante da Demonstracdo das
Variag¢des Patrimoniais foi de R$67.435.550,32 (fls. 23 do Anexo),
porém, no Balancete Patrimonial constou R$74.431.546,41 (fls.

128/130 do Anexo).

Analisando os langamentos, verificamos que na Inscricdo
foi descontado indevidamente o valor de R$6.995.996,09 referente a
Divida Fundada, por essa razdo acrescentamos este valor no ajuste

da Inscrigdo e Atualizacdo da Divida Ativa.

Desta maneira, o saldo Patrimonial da Divida Ativa
correspondeu ao valor constante do Balanco Patrimonial de
R$259.417.371,66.

Com base nos dados fornecidos pela Origem, constatamos a
existéncia de valor n&o contabilizado no exercicio de 2010,
conforme apontado no TC-2631/026/10.

Com a finalidade de regularizar a divergéncia existente
entre o saldo contdbil inicial do exercicio de 2011 e o saldo em
estoque da divida sob controle da Divisdo de Cobranga e .Apoio
Fiscal, foi efetuado o ajuste contdbil em 01/12/2011 (informacso
as fls. 131 do Anexo). .

Acrescentando ao saldo do Balango de 31/12/2010, o wvalor
que deixou de ser registrado pela contabilidade, a época,
.verificamos que o saldo da Divida Ativa em 31/12/2010 perfazia o
montante de R$241.325.900,46, conforme demonstracdo abaixo:

Saldo registrado na contabilidade em 31/12/10 R$216.756.934,23
(+) Ajuste contédbil efetuado em 01/12/11 - RS 24.568.966,23
Saldo ajustado da Divida Ativa referente 2010 R$241.325.900, 46

Comparando o saldo em 31/12/11 no valor de
R$259.417.371,66 com o saldo ajustado de 2010, constatamos que

Conforme requisicdo de fls. 38 do Anexo, solicitamos a
Prefeitura os livros e controles da Divida Ativa para confirmacao
dos saldos registrados na contabilidade em -.31/12/2011. A Origem
informou, verbalmente, que o livro de Registro da Divida Ativa é
efetuado de forma eletrdnica e atualizado automaticamente, n&o
possuindo na época da solicitagdo, os registros com saldos em
31/12/11. Assim sendo, ndo foi possivel aferir o total da Divida

Ativa em 31/12/2011.
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B.2 -- - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICE)ES DA LRF
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF RS %
RECEITA CORRENTE' ‘LIQUIDA - RCL T Feen, Pk gl 703.971.120,38| . © - 100,00%
‘DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA o .
Saldo Devedor 131.195.379,19 18,64%
lelte Legal (art s 32 e 42 Res. 40 Senado) 844.765.344,46| .. 120,00%
Excesso a Regularizar ) o p
CONCESSOES DE GARANTIAS *
Montante - L,
UmueLegM(an 9°Res43$enado) Ll T154,873.646,48] T 7122,00%
- Excesso aRegularizap -~ . Ui i U ST iy
‘OPERACOES DE CREDITO (éxceto:ARO). - P :
Realizadas no Periodo 6.603.316,44| - 0,94%
lelte Legal (|nc | art. 72 Res. 43 Senado) U 1 112.635:379,26| 1 16)00%
CTHT T TExcesso a Regularizar 0 T a8 Tl e ‘
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo 82.251.163,88[ 11,68%
" OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL| - = - Nio '
'ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS -
Saldo Devedor N »
L|m|te Legal(art 10 Res 43 Senado) TR ".:f'49.‘2'7:7.978';43 e  :‘~7;6,0%
B “Excesso a Regularizar L TR w ey T EEER SR RRT [ i B e
‘_RECURSOS_OBTIDOS‘COM'A’ALIENA_CI\O'DE‘ATIVOS FAT WU WRIRES I T B IR RGN R e T W
Valor arrecadado no exercicio - 67.060,00
Valor aplicado no exercicio -
T TR " saldo a aplicar - T ‘ _67.060,00

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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B.2.2 DESPESA DE PESSOATL
__Periodo = .| “.dez/10 .| - abr/11’ [ ... agbfi1 dez/11
‘%Permitidolegal | sa% | . vsa% | sa% G| - sag
Gastos - A 307.467.950,68 319.703.769,34 333.626.722,42 348.794.919,90
(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B - - -
(-) ExclusSes da Fiscalizagdo - C - - -
" Gastos Ajustados-D '310.703.769;34 | - 333.626.722,42 . 348.794.919,90
RCL -E 634.706.281,82 661.806.863,46 681.705.388,76 70&9714203;]
(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F - - 5
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G - - =
" 'RcLAjustada-H ' 661.806.863,46 | . 681.705.388,76 |  703.971.120,38
% Gasto =A/E 48,44% 48,31% 48,94% @5§ﬂ
% Gasto Ajustado =D /H- Cags1%’ | ageaw | | . agsswm

Pela andlise efetuada, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso III
da Lei Complementar n°® 101/2000, porém, foi motivo de emissdo de
alerta no 2° quadrimestre e 3° quadrimestre, tendo em vista que o
percentual ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso. IL
da Lei supracitada. i

Entretanto, observamos divergéncias existentes nos dados
de Despesas de Pessoal e da Receita Corrente Liquida, informados
pela Origem e aqueles apurados com base no Sistema AUDESP,
conforme fls. 134/142 do Anexo.

. Tal qual o Comunicado SDG n°® 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falta grave, eis que, a vista de tais desacertos,
a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°,"§ 1° da LRF) e da evidenciacdo ceontdbil (artigo 83 da

Lei Federal n° 4.320/64).

B.3 APLICAGAO DOS} RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

Inicialmente informamos que, verificamos que o valor da
Receita de Impostos calculada pelo Sistema AUDESP estava
divergente da informada pela Prefeitura (fls. 143/146 do Anexo) .
Com base no Balancete Analitico da Receita de 31/12/11, comparamos
os dados e verificamos que o Sistema AUDESP deixou de considerar
alguns valores (fls. 27/33 e 143/144 do RAnexo), que apresentaram a
classificagdo incorreta, por parte da Prefeitura, dos cédigos
préprios para o Plano de Contas do AUDESP. Dessa forma,
consideramos para célculo da Aplicacdo no Ensino, os valores
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apresentados pela Prefeitura, tanto em relacdo & Receita Realizada
como em relacdo a Receita Prevista.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Conforme os dados informados pela Origem ao Sistema
AUDESP, a despesa educacional atingiu 26,05% da receita resultante

de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 538.020.453,57
Ajustes da fiscalizagdo -
~ 538.020453,57 |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

'FUNDEB - RECEITAS
Retengdes

69.787.827,06 |

84.372.219,43
722.621,91

85.094.841,34

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagGes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

‘Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 59.975.763,95
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 1.417.667,53
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) . 58.562.096,42 68,82%
Demais Des pésas 24.101.200,25
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 39.432,13
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) © 24.061.768,12 |- 28,28%
Total aplicado no FUNDEB .- 82.623.864,54 97,10%

'PROPRIAS EM
Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) ) 68.136.338,82
( + ) FUNDEB Retido 69.787.827,06
( - ) Ganhos de Aplicacdes Financeiras - 692.228,33
(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF) 137.23! 25,51% S(

(+)Fundeb: parcela da retenciode | Aplicado 12 trim

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012 160.260,17

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios - 2.836.098,90

Aplicacdo Final na Educag¢do Bésica 134.235,578,48 23,95%

S tasomL S 2000 Planejamento Atualizado do Ensino - B

Receita Prevista Atualizada 528.528.000,00

Despesa Fixada Atualizada 139.640.219,03

indice Apurado ' 26,42% /(

{
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Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos 538.020.453,57 |

Retengdes ao FUNDEB 69.787.827,06 | e
- % a8 4 g -

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 84.3731219,43 | > 34.3 e - ‘3-’- J / e
722.621,91 | T

l

[

[

Receitas de aplicagdes financeiras |
Despesas com recursos do FUNDEB . | 82.623.864,54 |

I

[

|

|

[

Saldo do FUNDEB para aplica¢@o no 1° trimestre de 2012 2.471.976,80 |-> ), 172 3'3,.51 3o
Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) 2.471.976,80 | S T
2.519.842 48 |

Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2012
Saldo do FUNDEB néo empenhado e pago até 1° trimestre de 2012 (@865,68)]-> 42. 365 ,68
Valor a adicionar a aplicagao de 2011, para compor minimo de 25% 2.471.976,80 | 0,46%]
Aplicagdo na Educagdo até 31.12.2011 |_134.235.578,48 | 24,95%]
Aplicagdao em 31.12.2011 mais saldo do FUNDEB utilizado até 31.03.2012 | _136.707.555,28 | 25,41%]

Considerando os dados apurados pela Fiscalizacdo e o
saldo FUNDEB utilizado até 31/03/12, o Municipio aplicou 25,41%,

dando cumprimento ao artigo 212 da Constituigdo (no minimo 25% Tna
Educacé&o Béasica).

Na fase de planejamento, verificamos que foram previstas
dotagbes suficientes para o cumprimento do limite minimo exigido
no dispositivo citado.

Consignamos que, no exercicio, houve aplicagdo de 97,10%
do total recebido do FUNDEB, observando o percentual minimo de
95%, verificamos a wutilizacdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2012, aqui se atendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07 (fls. 159/160 do Anexo). Entretanto, a
Prefeitura Municipal deixou de proceder & abertura de conta
especifica para a movimentacdo dos recursos diferidos do FUNDEB,
em desatendimento do disposto no Comunicado SDG n°. 07/2009.

Demais disso, verificamos que o Municipio aplicou 68,82%
com a remuneragdao dos profissionais do magistério da Educacdo
Basica, nisso dando _cumprimento ao artlgo 60, inciso.XII, do ADCT
(minimo 60% do FUNDEB)
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B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacgédo
l InclusGes Recursos Préprios| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

- :!::. - -
! Total das inclusdes - - -
r Exclusdes
Cancelamentos de Restos a Pagar da Educagéo 33.347,70 - 3.552,55
Pessoal em desvio de fungéo (salario + encargos) - - -
Despesas com Ensino Médio - - -
Despesas com Ensino Superior - - -
Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB 2.802.751,20 1.417.667,53 8.600,00
Restos a Pagar nio quitados até 31.01.2012 160.260,17" . 27.279,58
Outras -
| Total das exclusédes 2.996.359,07 1.417.667,53 39.432,13

Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusdes] |

(2.996.359,07)| (1.417.667,53)]  (39.432,13)|

RP quitados de 01/02/2012 até a fiscalizagéo
Saldo de RP n3o quitados até a fiscalizagdo

Informacgoes adicionais

48.071,85 - -
| 10.724,33 ; e

(fls. 206/240 do Anexo)

(1) Cancelamento de Restos a pagar, até a 31/01/12, recursos prdpribs,

(2)

(3)

R$33.347,70 (fls. 241/245 do Anexo) e FUNDEB 40%, R$3.552,55 (fls.
272/276 do Anexo).

Dos Restos a Pagar, de recursos prdéprios ndo quitados até 31/12/11,
no valor de R$ 6.446.579,26, fls. 161/173 do Anexo, foram pagos até
31/01/12, R$ 6.252.971,39 (fls. 174/205 do Anexo), excluindo-se os
cancelamentos ocorridos até 31/01/12, o valor ndo quitado é de
R$160.260,17.

Dos Restos a Pagar, de FUNDEB 40%, ndo quitados até 31/12/11, no
valor de R$ 4.578.915,71, fls. 246/255 do Anexo, foram pagos até
31/01/12, RS 4.548.083,58 (fls. 256/271 do Anexo), excluindo-se os
cancelamentos ocorridos até 31/01/12, o valor ndo quitado é de
R$27.279,58.

AJUSTES: FUNDEB - Magistério - 60%

N° DESPESA VALOR RS
‘1 |Despesa com receita de exercicio anterior
Pelo sistema AUDESP verificamos o empenho n°2179/2011, no valor de
R$1.417.667,53, Fonte — 02, cédigo de aplicagdo — 264 — Educagdo-
FUNDEB - Magistério-Ano Anterior, razio pela qual excluimos da
Aplicagdo no Ensino do exercicio (fls. 277 do Anexo). 1.417.667,53
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AJUSTES: FUNDEB - Demais Despesas - 40%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

<
Nl
PRS-l

NO

DESPESA

VALOR R$

Despesa com locacéio de sistema de sonorizagdo Parlapatoes

Documento de despesa n°802.085 — OP n°19046/2011, R$8.600,00

Nota Fiscal genérica, sem identificagdo de data, local e objeto que
demonstre a Aplicagdo no Ensino. Verificamos, em pesquisa na internet,
que o grupo Parlapates fez apresentagdo em comemoragio ao més da
crianga, mas ndo foi possivel identificar se a despesa refere-se a este show e
se foi exclusiva para alunos das escolas piblicas (fls. 278/283 do Anexo).

8.600,00

das

AJUSTES: Despesas Prdprias em Educacdo

Despesas verificadas durante a fiscalizacdo “in loco”

contas do exercicio de 2011:

ND

DESPESA

VALOR RS

Despesa com combustivel com a frota da Educagiio

O valor empenhado e liquidado para aquisi¢do de combustivel na funggo de

governo 12, subfungdo 361- Ensino Fundamental foi R$726.435,36 - fls.

284 do Anexo, conforme informag#o obtida no Sistema AUDESP.

De acordo com o relatério anual de consumo de combustivel (fls. 285/288

do Anexo) fornecido pela Prefeitura, a Secretaria da Educag#o utilizou, no

periodo de 01/01/11 a 31/12/11, 124.962,34 litros de combustivel, no total

de R$291.782,03.

Analisando o Documento de Despesa n°802214, relatlvo a Nota Fiscal
n°6022 de 07/12/11, no valor total de R$37.219,39, referente ao consumo

de combustivel no periodo de 08/11/11 a 13/11/11, verificamos que as

quantidades de consumo de diesel e gasolina no periodo sdo superiores ao

gasto com combustivel para todo o més de novembro, pela Secretaria de

Educagéo (fls. 289/295 do Anexo).

Assim, excluimos do total empenhado (R$726.435,36) o valor comprovado

como gasto com combustivel no Ensino (R$291.782,03) e apuramos

R$434.653,33 que deve ser glosado do Ensino.

434.653,33
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Despesa com a contratacio de empresa para fornecimento de pecas
para veiculos da frota (contrato n°16/11)

- Foi empenhado e liquidado pela Educagdo o total de R$162.490,75 —
planilha AUDESP (fls. 296 do Anexo).

Pelos documentos de despesa n°802056 (fls. 297/351 do Anexo) e
n°802185 (fls. 352/384 do Anexo), verificamos que varios veiculos néo
pertenciam a frota da Educacgfo (fls. 385/387 do Anexo), identificamos
alguns que pertenciam a frota da Satde (fls. 388/392 do Anexo). Do total
pago em cada documento de despesa, glosamos as notas fiscais que néo se
referiam a veiculos da frota da Educagéo:

N° 802056 (R$20.778,90) - As Notas Fiscais relativas veiculos da
Educagdo totalizam R$5.146,61, portanto glosamos o valor de
R$15.632,29.

N° 802185 (R$10.216 61) - As Notas Fiscais relativas a veiculos da
Educag#o totalizam R$3.339,27, portanto glosamos o valor de R$6.877,34.
Assim o valor que deve ser glosado do Ensino totaliza R$22.509,63 22.509,63

Despesa com aquisi¢io de purificadores de 4gua em aco inox, no valor
total de R$25.125,00

Pelos documentos de despesa n°801576 e 801577 (fls. 393/405 do Anexo),
verificamos a aquisi¢do de 25 purificadores de 4gua, pela Secretaria de
Educagdo (cddigo de aplicagdo - 361 e 365). Entretanto, pela Relagdo de
Bens incorporados no exercicio, verificamos que diversos estavam
localizados em Centros de Cultura e outros locais que ndo eram de uso
exclusivo das atividades do Ensino (fls. 406/407 do Anexo). Em visita a
Secretaria de Educagdo para verificar os que 14 se encontravam, de acordo
com o relatério, fomos informados que nenhum deles estava instalado na
Secretaria e que realmente estavam instalados em locais ptiblicos, de uso
geral. Juntamos os documentos de fls. 408/421 do Anexo, para demonstrar
que os purificadores incorporados na nota 248/2011, localizados na Divis&o
de Apoio Administrativo da Secretaria de Educag@o, sob responsabilidade
de Ana Licia Sanches, foram transferidos para unidades escolares e em
seguida para Centros de Cultura préximos a elas. Assim, glosamos-o valor
total da Aplicagdo no Ensino, visto que n@o restou comprovado o uso
exclusivo pelo Ensino por nenhum deles. 25.125,00

Despesa com servi¢os de Energia Elétrica (Eletropaulo) de Unidades
que nio pertencem ao Ensino.

- Foi pago o valor de R$47.670,30 (Documento de despesa n°802196 - OP
20031/2011), sendo que nenhuma conta pertence a Unidades do Ensino,
por essa razdo excluimos todo o valor da Aplicagdo no Ensino - fls.
422/520 do Anexo. 47.670,30

&

Despesa com servigos de Telefonia (Telefonica) de Unidades que nio
pertencem ao Ensino.

- Foi pago o valor de R$63.928,15 (Documento de despesa n°802190 - OP
20162/2011), sendo que nenhuma conta pertence a Unidades do Ensino,
por essa razdo excluimos todo o valor da Aplicagdo no Ensino - fls.
521/769 do Anexo. 63.928,15
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8 [Despesa com servicos de Telefonia (Telefonica) de Unidade que nio

pertence ao Ensino.

- Foi pago o valor de R$261,71 (Documento de despesa n°802159 OP
19903/2011), sendo que a conta ndo pertence a Unidade do Ensino, por
essa raz@o excluimos todo o valor da Aplicagdo no Ensino - fls. 770/775 do

Anexo. 261,71

9 |Despesa com servicos de Agua e Esgoto (SANED) de Unidades que nio
pertencem ao Ensino.
- Foi pago o valor de R$161.149,65 através do documento de despesa
abaixo, sendo que, apenas R$107.803,54 referem-se a Unidades do Ensino,
por essa razdo excluimos o valor de R$53.346,11 da Aplicagéo no Ensino -
fls. 776/831 do Anexo.
DD n° 802.216 — OP n°20025/2011 — R$120.880,73

OP n°20028/2011 —R$ 40.268,92 53.346,11

10 [Despesa com servigos de Agua e Esgoto (SANED) de Unidades que nao
pertencem ao Ensino.
- Foi pago o valor de R$241.067,14 através dos documentos de despesa
abaixo, sendo que, apenas R$127.781,48 referem-se a Unidades do Ensino,
por essa razdo excluimos o valor de R$113.285,66 da Aplicagdo no Ensino
- fls. 832/942 do Anexo.
DD n° 803.100 — OP n°19067/2011 — R$128.111,46

OP n°19069/2011 —R$ 5.243,03
DD n° 802.106 — OP n°19361/2011 — R$ 1,59
DD n° 802.101 — OP n°19362/2011 — R$107.710,02

OP n°19360/2011 —R$ 1,04 113.285,66

11 |Despesa com locaciio de equipamento de Micro Porte

Documento de despesa n°802.079 — OP n°18208/2011, R$1.010,00

Nota Fiscal genérica, sem identificagdo de data, local e objeto que
demonstre a Aplicag@o no Ensino (fls. 943/948 do Anexo). 1.010,00

12 |Despesa com merendeiras terceirizadas (fls. 949 do Anexo) ,

Verificamos pelo Sistema AUDESP, o empenho n°2358/2011, no valor de
R$2.040.961,31, para a empresa SP ALIMENTACAO E SERVICOS
LTDA, EE “33903400 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizag@o”, relativo ao contrato de Prestagdo de Serv. p/
Adm. Confecgdio e Supervisgo de Refeigdes as Escolas Municipais (TC-
14435/026/10), onerando o Ensino (361-220-Ensino Fundamental -
recursos especificos). Entendemos que, tal despesa ndo se enquadra na
hipétese do inciso I, do artigo 70 da Lei 9394/96, uma vez que se refere a
pessoal terceirizado (merendeira), razdo pela qual glosamos o valor total da 2.040.961,31
Aplicagdo no Ensino.

TOTAL 2.802.751,20

Como as despesas de diversas &reas foram apresentadas
como sendo do Ensino, entendemos que, ndo houve atendimento ao
inciso I do artigo 4° das Instrugdes n°® 02/08, deste E. Tribunal.
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B.3.1.2 EXPEDIENTES/ENSINO

Informamos que chegaram ao nosso conhecimento os
seguintes expedientes:

EXPEDIENTE : TC-007894/026/12

INTERESSADO: Cons. Sérgio Tiezzi Junior, Presidente do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB - CEACS

ASSUNTO: Oficio CEACS 1171/2012 - comunica inadimpléncia do
Municipio de Diadema

Trata o presente expediente de Oficio encaminhado pelo
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
CEACS, através do seu Presidente, Cons. Sérgio Tiezzi Junior,
comunicando a inadimpléncia do Municipio de Diadema para com o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Convénio de
Municipalizagdo, clausula 42, inc. IV, alinea “a”), no montante de

R$847.247,01.

Informa, ainda, que o Prefeito Municipal foi comunicado
pelo Oficio n®°621/12, porém ndo saldou o débito para com o Estado.

Solicita, também, que seja realizada fiscalizacédo
especifica nas contas de Municipio de Diadema, particularmente em
relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, a aplicacdo em
educagcdo e eventuais restos a pagar sendo gerados pelo nédo
ressarcimento dos valores devidos ao Estado, tomando-se as

providéncias cabiveis.

Conforme documentagdo apresentada pela Prefeitura de
Diadema, acostados no referido expediente, o ressarcimento do
valor devido ao Estado ocorreu em 15/02/12, através de depdsito
bancadrio, sendo comunicado através do Oficio GAB/SE n°0055/2012,

de 29/02/12, ao CEACS.

EXPEDIENTE : TC-019415/026/12

INTERESSADO: Dr. Carlos Alberto Loverra, MM. Juiz Federal de
S&o Bernardo do Campo

ASSUNTO: Oficio n°153/2012-TVM - solicita informacdes sobre
anidlise das <contas do Municipio de Diadema,
exercicio de 2011, quanto aos recursos de educacdo
provenientes do FUNDEB
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Trata o expediente de Oficio n©°153/2012-TVM, encaminhado
pelo Dr. Carlos Alberto Loverra, MM. Juiz Federal de Sdo Bernardo
do Campo, solicitando informagdes sobre a analise das Contas do
Municipio de Diadema, exercicio de 2011, quanto aos recursos da
educacdo provenientes do FUNDEB, especialmente, se o crédito
adicional de 5%, a que se refere o §2° do artigo 21 da Lei
11.494/07, foi ou ndo efetivamente utilizado.

A Prefeitura apresentou a documentacdo, acostada no
referido expediente, demonstrando a utilizagdo do referido
recurso.

B.3.1.3 CRECHES CONSTRUIDAS

Como mencionado no Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, foi selecionada a Acdo 1060-Creches construidas porque a
meta estimada era de 527 unidades e a realizada foi apenas 3.
Verificamos que a meta estimada estava na unidade errada,
referindo-se ao numero de criancas atendidas, enquanto a meta
realizada refere-se a unidades escolares construidas.

Na declaracdo de fls. 950 do Anexo, a Secretaria de
Educagdo informou que foram construidas as seguintes creches:

1. EMEB Eremita Gongalves da Costa
Rua Afonso Monteiro da Cruz, s/n, Jardim dos Eucaliptos
Atendimento: 150 criancas de 0 a 3 anos

2. EMEB Lazara Silveira Pacheco
Av. Luiz Carlos Prestes, 560, Tabodo
Atendimento: 234 criancas de 0 a 4 anos

3. EMEB José Rodrigues Pinto
Rua Sebastido F. Tourinho, 60 - Vila Nogueira
Atendimento: 143 criancas de 2 a 4 anos

As aulas tiveram inicio em 2011 na EMEB Lazara Silveira
Pacheco e na EMEB José Rodrigues Pinto, j& na EMEB Eremita
Goncalves da Costa as aulas iniciaram somente em 2012, embora a
escola tenha sido inaugurada em 2011.

Visitamos a EMEB José Rodrigues Pinto e verificamos que
estava em funcionamento, conforme fotos de fls. 951/952 do Anexo.
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Conforme dados informados pela Prefeltura//éo Sistema
AUDESP, a aplicagcdo em acgbes e servicos de Saude alcangou o
percentual de 30,77%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacédo:

‘ U ' SAUDE =~ - . - Valores (RS$)
Receitas de impostos 536.381.421,33
Ajustes da Flscallzacao -
TotaldasReceitas -~~~ " -~ - T 536381 42133
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 180.517.051,93
Ajustes da Fiscalizacdo - 11.844.818,92
(-) Restos a Pagar ndo pagos ate 31.01. 2012 - 4.751.153,04
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saade |- 163.921.079,97 | 30,56%
FORER Planejamento Atualizado da Saide =~ g -
Recelta Prevnsta Atualizada 501.088.000,00
Despesa Fixada Atualizada 255.251.903,57
indice Apurado 50,94%

Obs.: Balancete da Receita as fls. 27/33 do Anexo. -
= Demonstratlvo do ‘célculo da Receita as fls. 954 do: Anexo e o Quadro
de Detalhamento da Despesa da Satide &s fls. 955/973 do Anexo.

Conforme dados apurados pela Fiscalizacdo, o percentual
aplicado em agdes e servicos de Satde foi de 30,56%, observando,
assim, ao limite minimo de 15% exigido no artigo 77, inciso III e
§ 4°, do ADCT da Constituicio.

Verificamos divergéncia existente entre o valor da
Receita apurada no Sistema AUDESP (RS 528.184.995,22) e o
registrado na Origem (R$ 536.381.421,33).

Tal qual o Comunicado SDG n°® 34, de 2009, as dlvergenc1as
apuradas denotam falta grave, eis que, a v1sta de tais desacertos,
a Prefeitura deixa de atender aos pr1n01plos da transparéncia
(artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64).
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B.3.2.1 Ajustes da fiscalizacgdo

Inclusées LRE A
S .,/ —
Total das inclusées -
ExclusGes
Cancelamentos de Restos a Pagar da Satde 595.209,78 .
Pessoal em desvio de func&o (salario + encargos) 1.639.699,98

Plano de satide fechado
Agbes de Satide ndo promovidas por érgdos do SUS

Demais despesas néo elegiveis pela fiscalizagso 9.609.909,16
Outras

Total das exclusdes 11.844.818,92
Restos a Pagar néo quitados até 31.01.2012 : 4.751.153,04
Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusdes] (7.093.665,88)|

InformagGes ad|c10nals

RP quitados. entre 01/02/2012 até a fiscalizagéo . 4.508.753,61:.
:Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagio i 242.399,43

(fls. 1021/1079 do Anexo)

Cancelamentos de Restos a Pagar da Satde:

Até 31/08/12, ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar
no valor de R$595.209,78, conforme fls. 1080/1084 do Anexo.

Pessoal em desvio de funcdo - saldrios e encargos:

Conforme relacdo elaborada pelo Departamento de Recursos
Humanos do Municipio, a despesa com remuneracdo e encargos dos
servidores lotados na Secretaria de Satde e que oneram a folha de
pagamento desta Secretaria, porém, prestam servigos em outras
Secretarias, totalizou R$1.639.699,98 em 2011 (£ls. 1085 do

Anexo) .

Demais despesas ndo elegiveis pela fiscalizacdo:

A Prefeitura empenhou, no exercicio de 2011, despesas de
exercicios anteriores que foram objeto de acordo de parcelamento.
Tais dispéndios ndo devem ser considerados como despesas com sautde
no exercicio, pela impossibilidade de utilizacdo de Recursos da
Saude, para custeio de exercicios anteriores.

O valor das parcelas acrescidas de encargos, empenhadas e
pagas em 2011, totaliza R$9.609.909,16 (fls. 1086/1087 do Anexo),
conforme demonstracdo abaixo:
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DESPESAS COM: ACORDO PRINCIPAL JUROS. TOTAL
R$ R$ RS
DIVIDA COM INSS -
PARCELAMENTO 3.341.169,36 - 3.341.169,36
DIVIDA COM IPRED -
PARCELAMENTO 1.379.526,64 | 725.145,59 2.104.672,23
DiVIDA PASEP PARCELAMENTO -
SECRET. REC. FEDERAL 1.168.496,89 | 287.958,81 1.456.455,70
DIVIDA COM ELETROPAULO
PARCELAMENTO 1.317.051,47 - 1.317.051,47
DIVIDA COM BNDES -
PARCELAMENTO 1.254.904,54 | 135.655,86 1.390.560,40
TOTAL PAGO 8.461.148,90 | 1.148.760,26 9.609.909,16

Restos a Pagar:

Dos Restos a Pagar, de recursos préprios, ndo quitados
até 31/12/11, no valor de R$10.790.328,90 (fls. 974/989 do Anexo),
foram pagos até 31/01/12 R$5.443.966,08 (fls. 990/1020 do Anexo),
excluindo-se os cancelamentos ocorridos até 31/08/12, o wvalor nao
quitado é de R$4.751.153,04.

B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Satde Municipal

T Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal de Satide movimenta todos os SIM
i recursos da satide municipal? o i
2 | Foi instituido o Conselho Municipal de Satde? ! SIM
t . i 3
i
13 ; Houve aprovagéo da Gestéo da Satide pelo Conselho Municipal de Satide? ' SIM
-
| 4 1 A composig&do do C.M.S. obedece & Resolugéo n.° 333/03 do CNS? et SIM
! .
B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1 Multas de Transito

A Prefeitura cumpriu as disposigdes do artigo 320 da Lei
Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro). '

Verificamos, porém, que o recolhimento ao FUNSET
(R$436.805,06 - fls. 1088 do Anexo), ni&o correspondeu a 5% das
multas arrecadadas (art. 320, pardgrafo tunico, do sobredito
Cédigo), ficando em 4,39%. O saldo contdbil real é R$557.551,62, -
apresentando uma pequena diferenca (fls. 1089/1096 do Anexo).
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Saldo do exercicio anterior (31/12) 621.545,98
Rendimentos aplicagées financeiras 13.196,96
Valor arrecadado com multas de transito 9.958.609,39
Ajustes da Fiscalizagéo
Subtotal 10.593.352,33
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) S 10.035.823,00
Ajustes da Fiscalizagéo
Valor aplicado apés ajustes [ 10.035.823,00 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 557.529,33 ]

B.3.3.2 Contribuigdo de Interveng¢do no Dominio Econémico - CIDE

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os artigos

1°-A e 1°-B da Lei n.° 10.336, de 2001, restando, na conta
vinculada, em 31.12.2011, a quantia de RS 351.385,34.

B.3.3.:3 Royalties

Por meio de conta bancdria vinculada, o Municipio aplicou
corretamente tal receita, nos moldes do artigo 8° da Lei Federal
n.° 7.990/89, e do artigo 24 do Decreto Federal n.° 1/91,
restando, na conta wvinculada, em 31/12/11, a quantia de
R$136.016, 60.

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ESPECIAIL. MENSAT

Opgido de Pagamento Mensal [ 1,50% |% RCL

Valor devido referente & opgdo mensal: [ 9.987.157,73 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: | 10.000.017,13 |

Saldo a pagar: ——

LOA 2009 20.449.066,38
LOA 2010 12.500.000,00
Média LOA 2009/2010 16.474.533,44 39,30%|

Vigorou durante o exercicio de 2011 o Decreto N° 6.472,
de 30/12/09, fls. 1097/1097 do Anexo, emitido em atendimento a EC
62/2009, onde a Prefeitura manifesta a opgdo de depdsito mensal em
conta criada especificamente para este fim, o valor correspondente
a um doze avos de 1,5% da Receita Corrente Liquida apurada no
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segundo més anterior ao més de pagamento, conforme demonstrado a

seguir:

RCL

MES VALORRS | Depésitos Devidos Depésitos

(1,5%) Realizados

RS RS

nov/10 | 648.139.514,75 810.174,39 804.908,04
dez/10 | 634.706.281,82 793.382,85 817.209,52
jan/11 648.681.663,56 810.852,08 800.946,04
fev/11 660.009.752,66 825.012,19 818.170,16
mar/l1 | 656.581.285,68 820.726,61 830.201,68
abr/11 661.806.863,46 827.258,58 825.996,23
mai/l1 | 671.011.965,31 838.764,96 833.118,73
jun/11 672.633.955,07 840.792,44 845.019,77
jul/11 676.556.267,00 845.695,33 847.524,53
ago/11 | 682.026.494,19 852.533,12 849.890,97
set/11 686.247.137,32 857.808,92 867.026,37
out/11 691.325.001,45 864.156,25 860.005,09
TOTAL 9.987.157,73 10.000.017,13

(documentos de fls. 1106/1135 do Anexo)

Verificamos que o Municipio depositou em conta wvinculada
o valor equivalente a parcela devida para o exercicio em analise,
de acordo com o Decreto Municipal n°6.472/009.

Consignamos que o valor depositado foi 39,30% menor que
a média dos valores que a Unidade Publica Devedora vinha
provisionando nos anos anteriores.

Ademais, consignamos que a Origem pagou os requisitérios
de baixa monta apresentados no exercicio, no montante de
R$1.882.009,10, fls. 1141/1173 do Anexo. N

De acordo com os documentos apresentados e o registro de
precatdérios na Divida Fundada do Balango Patrimonial observamos a

seguinte situacgdo:

Saldo de Precatérios 2010 210.940.001,86
Correcdo Monetaria 2.395.304,28
Juros 4.236.880,23
Inscrigdes 5.207.629,08
Ajustes de Entradas (*) 793.278,41
Ajustes de Saida (**) (7.582.931,75)
Pagamentos Pequeno Valor (1.882.009,10)
Baixa de Sequestros (7.995.686,96)
Saldo de Precatérios 2011 206.112.466,05
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(*) Os ajustes de entrada ocorreram em consequéncia de devolug¢do de
valor sequestrado e pagamento de precatérios fora do mapa,
identificados nos documentos de fls. 1176, 1184 e 1197 do Anexo.

(**) Os ajustes de saida ocorreram em consequéncia pagamentos a maior
e classificagdo incorreta, conforme documentos de fls. 1176,

1179/1180, 1186, 1189 e 1197 do Anexo.

Do valor de Precatérios constante da Divida Fundada, nédo
estdo sendo consideradas as baixas decorrentes dos depdsitos
judiciais de precatérios - EC 62/2009. '

Ressaltamos, que a Prefeitura, durante os exercicios de
2010 e 2011, efetuou depdsitos Jjudiciais de precatdérios - EC
62/2009, no montante de R$18.782.253,28, depositados no Banco do
Brasil - Agéncia 5905-6 -¢c/c n°® 200132236103 - Ordem Cronoldgica e
n°® 5000132236199 - Demais Depdsitos, conforme segue:

20104 o 5« R$ 8.782.236,14
201k venan R$10.000.017,13 _
TOTAL R$18.782.253,28 (fls. 1;36/1140 do Anexo)

Ocorreram pagamentos a titulo de ©precatdrios, no
exercicio de 2011, no montante de R$19.877.713,19, sendo
R$7.995.686,96, relativo a sequestros, R$1.882.009,10, precatédrios
de pequeno valor e R$10.000.017,13, depdésitos judiciais-EC
62/2009, conforme identificados as fls. 1136/1175 do Anexo.

Na relagdo de ©precatdrios civeis até 31/12/2011,
constantes dos registros da Prefeitura, conforme fls. 1202/1212 do
Anexo, verifica-se que o Mapa Orcamentario/2011 apresentado pelo
Tribunal de Justica encontra-se nos referidos registros, porém
nesta relagdo apuramos o saldo a menor de R$14.377.051,86, em
relagdo ao saldo da Divida Fundada, identificado pela Prefeitura
como sendo referente a sequestros.

Desta forma, o saldo de precatdérios pendentes é de
R$191.735.414,19, conforme relacdo de fls. 1202/1212 do Anexo, sem
considerar os depdésitos judiciais de precatdérios - EC 62/2009, no
valor de R$18.782.253,28, sendo que na Divida Fundada, constante do
Balanco Patrimonial de 2011, da Prefeitura consta o valor de

R$206.112.466,05 (fls. 18 do Anexo).

Assim, observamos que o Balanco Patrimonial néo
registra, corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo
judicial, conforme comentado anteriormente, nd&o houve baixa no
valor de R$18.782.253,28 e consta a divergéncia a menor de
R$14.377.051,86, assim o passivo ndo condiz com a realidade.

N mrmae e e e -
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De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de” 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tais desacertos, hé& ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacéao
contdbil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964).

Informamos, ainda, que chegou ao nosso conhecimento os
seguintes expedientes:

EXPEDIENTE : TC-039066/026/11

INTERESSADO: Dr. Venicio Salles, Excelentissimo Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatdrios
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

ASSUNTO: Oficio EP-27821 - encaminha cépias de pecas do
Processo Geral de Gestdo n°8399/2010 (Gestdo de
pagamento de precatdrios) )

Trata o expediente de Oficio EP-27821 do Excelentissimo
Desembargador Dr. Venicio Salles, Coordenador da Diretoria de
Execugdo de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, que encaminha cépias extraidas do Processo Geral de Gestdo
n°8399/10, relativo a Prefeitura Municipal de Diadema.

Conforme despacho do Desembargador, o Municipio de
Diadema n&o providenciou a complementacgdo do depbésito no valor
calculado, de R$3.880.869,07, néo apresentou compromisso para a
utilizagdo de mecanismos constitucionais de reducdo do estoque de
precatérios, ficando em mora frente as regras e aos padrdes
previstos na EC 62/2009, e ainda, a auséncia de tempestiva
liberagdo dos recursos de que trata o artigo 97 da ADCT, que exige
a imposigdo das sangdes previstas no § 10° do referido dispositivo
legal, assim constou entre outras medidas, o nome do Municipio no
Cadastro de inadimplente do Conselho Nacional de Justicga.

De acordo com Expediente "TC-19476/026/12, o
Excelentissimo Desembargador Dr. Venicio Salles comunicou que
determinou a exclusdo do nome do Municipio do Cadastro de
inadimplente do E. Conselho Nacional de Justica - CEDIN, conforme
documentos que constam do referido expediente, uma vez que a
Prefeitura tomou as medidas necesséarias, através do Decreto n°
6.688 de 06/12/11, que alterou a aliquota de 1,50% fixada pelo
Decreto Municipal n°® 6.472/09, para 2,08%, a partir de 2012 e
parcela o valor devido de R$3.880.869,07 em 24 prestacdes iguais,
mensais e consecutivas, entre os meses de Jjaneiro/2012 e

dezembro/2013.
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Durante nossa fiscalizacdo das contas do Municipio,
verificamos que a Prefeitura estd efetuando regularmente os
pagamentos da parcelas mensais, tendo depositado as parcelas 01/24
a 08/24, no total de R$1.363.812,91, conforme documentos acostados

no referido expediente.

EXPEDIENTE: TC-019476/026/12 (cbépia do TC-12568/026/12)

INTERESSADO: Dr. Venicio Salles, Excelentissimo Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatdrios
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio EP-2654 - encaminha cépias de pecas do
Processo Geral de Gestdo n°8399/2010 (Gestdo de

pagamento de precatédrios)

Trata o expediente de cdépia do Oficio EP-2654 do
Excelentissimo Desembargador Dr. Venicio Salles, Coordenador da
Diretoria de Execugdo de Precatdérios do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, encaminhando cépias extraidas do Processo
Geral de Gestdo n©°8399/10, relativo & Prefeitura Municipal de
Diadema, em razdo do despacho que determinou a exclusdo do nome do
Municipio do Cadastro de inadimplente do E. Conselho Nacional de
Justica — CEDIN, para conhecimento.

Durante nossa fiscalizacdo verificamos que a Prefeitura
tomou as medidas necessarias, conforme comentado no expediente

anterior.

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigédo:

A. INSS: Recolhimentos mensais jan/dez e 13° efetuados, exercicio
de 2011; '
Parcelamento:
INSS: Parcelamento conforme processo n°30634/96, através de
retencdo do FPM, de R$5.878.998,92, durante o exercicio de

2011;

B. FGTS: Recolhimentos mensais jan/dez e 13° efetuados, exercicio
de 2011; '
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C. PIS/PASEP: Recolhimentos mensais jan/dez e 13° - efetuados,
o "~ exercicio de 2011; S :

Parcelamento:
PASEP: Parcelamento conforme processo n°4416/08, através de

retengdo do FPM, de R$465.842,65, durante o exercicio de 2011,
e, além da retengdo, houve pagamento de parcelas no montante de
R$2.682.738,84;

D. IPRED: Recolhimentos mensais jan/dez e 13° efetuados, exercicio
de 2011; :

Parcelamento: )
IPRED: Existe acordo Extrajudicial de pagamento de 18/12/2002,

conforme processo n°31790/99, ocorrendo em 2011, pagamentos no
valor de R$8.238.646,11.

Termo de Verificagdo de Encargos juntado as fls. 1213 do
Anexo. )

Destacamos que o regime préprio de previdéncia do
Municipio é denominado Instituto de Previdéncia do Servidor
Piblico Municipal de Diadema - IPRED, cujas contas estédo abrigadas
no TC-000468/026/11.

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal
n.°2.802, de 26 de setembro de 2008.

A revisdo geral anual foi de 4% para 2011. Tal revisao
deu-se mediante a Lei Municipal n©°3.150, de 04/10/11, sobre os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, e pela Lei
Complementar Municipal n°336/2011, de 26/09/11, sobre os
proventos/saldrios dos servidores municipais, atendendo, de modo
geral e igual, a servidores e agentes politicos da Prefeitura’

Dessa forma, apbés a revisdo geral anual, o subsidio do
Prefeito Municipal foi reajustado para RS 16.906,52 e do Vice-
Prefeito para R$9.488,27.

Segundo nossos céalculos, ndo ocorreram pagamentos
indevidos.

Foram apresentadas as declaracgdes de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92.

i
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B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

A Municipalidade possui lei prépria para concessdo de
Adiantamentos. Trata-se da Lei Municipal n° 1.025 de 24/10/89,
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 3.757 de 28/11/1989 (fls.
1214/1221 do Anexo).

Sob o pressuposto da amostragem, amparada em andlises
preliminares nos dados constantes do Sistema AUDESP, o exame
documental mostrou as seguintes falhas nas despesas realizadas por
adiantamentos:

A. Processo Interno n°11605/11 - fls. 1222/1279 do Anexo
Responsavel: Arlete Pereira Riani Sundfield
Finalidade: Adiantamento destinado a cobrir despesas de
hospedagem, alimentacio, passagem e locomocéo de
representantes da Secretaria de Educacdo, em eventos em Santo

Amaro/BA e em Brasilia.
Valor: R$7.500,00, sendo
R$6.300,00 para passagem e locomoqéo (NE 6778/2011)
R$1.200,00 para hospedagem e alimentagdo (NE 6779/2011)
Data de recebimento: 24/10/11 (fls. 1245 do Anexo)
Data Prestagdo de Contas: 27/12/11 (fls. 1279 do Anexo)
Devolugdo final do saldo: 14/12/11 (fls. 1270/1271 do Anexo)

®* Prestagdo de contas fora do prazo estabelecido pelo artigo
5°, § 2° da Lei Municipal n° 1.025/89, que determina 5 dias
Gteis apdés o término do prazo de aplicagdo (30 dias do

. recebimento), ou seja, 28/11/11;

®' Devolugdo do saldo fora do prazo estapelecido pelo § 3° do
artigo 5° da referida lei, que determina 3 dias uteis apbs
o término do prazo de aplicagcdo (30 dias do recebimento),
ou seja, 26/11/11;

e Guia de recolhimento (fls. 1269 do Anexo) e relatério de
prestagcdo de contas (fls. 1277/1278 do Anexo) com
informagdes erradas, de outros processos, prejudicando a
veracidade das informacdes; )

® Ndo cumprimento do artigo 19 do Decreto n°3.757/89, por
parte da Divisdo de Contabilidade, nio notificando o
responsavel para prestagdo de contas ‘em 48hs, apés o prazo
vencido, visto que, nada consta do processo.
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B. Processo Interno n°10939/11 - fls. 1280/1329 do Anexo
Responsavel: Washington Figueira da Silva
Finalidade: Adiantamento destinado a cobrir despesas com o
Seminario Municipal de Educacdo Integral de Diadema.
Valor: R$4.000,00, sendo

R$2.000,00 para locomocdo (NE 6493/2011)
R$1.500,00 para servicos (NE 6494/2011)
R$ 500,00 para consumo (NE 6495/2011)

Data de recebimento: 07/10/11 (fls. 1297 do Anexo)
Data Prestagdo de Contas: 27/04/12 (fls. 1329 do Anexo)
Devolugdo final do saldo: 16/04/12 (fls. 1320/1324 do Anexo)

B.5.3.2

Prestagdo de contas fora do prazo estabele01do pelo artigo
5°, § 2° da Lei Municipal n°® 1.025/89, que determina 5 dias
Uteis apés o término do prazo de aplicacdo (30 dias do
recebimento), ou seja, 11/11/11;

Devolugdo do saldo fora do prazo estabelecido pelo § 3° do
artigo 5° da referida lei, que determina 3 dias Gteis apds
O término do prazo de aplicagdo (30 dias do recebimento),
ou seja, 09/11/11;

Guia de recolhimento (fls. 1319 do Anexo) e relatdrios de
prestacdo de contas (fls. 1326/1327 do Anexo) com
informagdes erradas, de outros processos, prejudicando a
veracidade das informacdes;

A Divisdo de Contabilidade notificou o responsavel e abriu
prazo de 48hs apenas em 03/01/12, em desacordo com o artigo
19 do Decreto n°3.757/89, que determina que tal
procedimento deve ser adotado no dia Gtil imediato ao
vencimento do prazo para prestagdo de contas (11/11/11), ou
seja, em 12/11/11;

Apesar da falta de atendimento do prazo de 48hs” pelo
responsavel, a Divisdo de Contabilidade ndo remeteu o
processo para o Departamento Juridico como determina o
artigo 20, do Decreto n°3.757/89.

GASTOS COM PUBLICIDADE

Os gastos com publicidade e propaganda oficial

representaram a cifra de R$ 4.517.900,54, apresentando um aumento
de aproximadamente 78% em relacdo ao exercicio anterior
(R$2.532.097,64 - TC-2631/026/10), fls. 1330/1841 do Anexo.
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B.5.3.3° CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DO ALTO TAMANDUATEI E
BILLINGS

Preliminarmente informamos que as contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAIL DAS BACIAS DO ALTO TAMANDUATEI E BILLINGS , com sede
no municipio de Santo André, exercicio de 2011, estdo sendo
tratadas no TC-000766/026/11.

Conforme estava previsto na Lei Orcamentédria de 2011 do
Municipio de Diadema deveria ser repassado para o consdrcio acima
identificado a quantia de R$590.000,00.

Durante o exercicio de 2011, verificamos que a execucdo
orcamentaria se processou da seguinte forma:

5 Valor do Valor liquidado | Valor Pago
Empénho n Diaite empenho R$ RS R$

1123/2011 14/01/2011 429.720,36 429.720,36 429.720,36

1124/2011 14/01/2011 126.890,52 ]26.890,52 126.890,52

1125/2011 14/01/2011 33.603,24 33.603,24 |  33.603,24

Total 590.214,12 590.214,12 590.214,12

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1 TESOURARIA

CONTA CORRENTE:

As disponibilidades de caixa sdo depositadas em bancos
estatais, atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal.

CONCILIACOES BANCARIAS:

‘Pelos dados encaminhados ao Sistema AUDESP, constatamos
divergéncias entre os saldos contdbeis e os saldos bancarios,
confirmados na fiscalizagdo “in loco” como pendéncias contdbeis de
exercicios anteriores e do exercicio em -"“exame. Citamos como
exemplo as seguintes contas:

Domicilio Bancario e Contas

Saldo Total
Conforme Banco

Saldo Total
Contabilidade

Saldo Apurado
AUDESP

Diferenca
Banco X Contab.

+1: BANCO DO BRASIL SA/717-X:/
00000043957-6:

204.434,38

1.072.938,63

1.072.938,63

(868.504,25)

1: BANCO DO BRASIL SA/717-X:/
46063-X:

24.576,17

351.385,34

351.385,34

(326.809,17
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1: BANCO DO BRASIL SA/ 717-X:/
00000065567-8: ° C . 2.305.258,16 3.069.159,52 3.069.159,52 (763.901,36)
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: / :
00000069680-3: 3.152.338,88 7.086.695,92 7.086.695,92 (3.934.357,04)
1: BANCO DO BRASIL SA/ 717-X: /
00000069995-0: 1.286.937,83 1.713.999,04 1.713.999,04 (427.061,21)
1: BANCO DO BRASIL SA/717-X- 1
73005-X: 273.191,73 3.513.026,23 3.513.026,23 (3.239.834,50)
1: BANCO DO BRASIL SA 1 717-X-/
00000084366-0: 1.716,82 444.361,14 444.361,14 (442.644,32)
1: BANCO DO BRASIL SA [ 717-X:
DIADEMA / 00000085909-5: 175.559,40 553.379,76 553.379,76 (377.820,36)
1: BANCO DO BRASIL SA/717-X:
DIADEMA / 00000230357-4: 3,57 1.363.663,23 1.363.663,23 (1.363.659,66)
1: BANCO DO BRASIL SA / 717-X: :
DIADEMA / 00000230436-8: 637.806,97 2.058.760,15 2.058.760,15 (1.420.953,18)
104: CAIXA ECONOMICA FEDERAL SA/ ;
248-0: / 00600000001-7: 567.439,81 3.179.766,48 3.179.766,48 (2.612.326,67)
237: BANCO BRADESCO S.A/272-0:/
00000157600-3: 27.808,60 131.057,35 131.057,35 (103.248,75)
Solicitamos justificativas para as: divergéncias

existentes, conforme Relatério AUDESP (fls. 1342/1353 do Anexo),
tendo a Origem se manifestado que as diferencas mais relevantes
sdo sequestros efetuados nas contas bancarias, por Ordem Judicial,
decorrentes de processos Sub Judice e as demais j& se encontram
regularizadas em 2012 (fls. 1354/1355 do Anexa).

B.6.2 ATMOXARIFADO

Pelos testes realizados, por amostragem, em ordem.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, ndo
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens mdéveis e
iméveis, no exercicio examinado.

Conforme declaracdo de fls. 1356 do Anexo, o levantamento
de bens iméveis foi finalizado no inicio de 2012. Com relacdo aos
bens méveis, o inventdrio estd sendo providenciado nos meses de
agosto a novembro de 2012.

Analisando o Relatdério de Inventadrio de Bens Imdveis ndo
consta o enderegco do imdével, nem a utilizacdo, prejudicando a
verificacdo fisica (fls. 1357/1371 do Anexo). Solicitamos através
de nossa requisigdo n°140/2012, item 8, a relacdo de bens imdveis
ocupados por terceiros, por cessdo, concessdo ou permissdo (fls.
36/37 do Anexo), entretanto, ndo fomos atendidos. Reiteramos
novamente através da Requisicdo n°169/2012, item 3 (fls. 41 do
Anexo), mas o Oficio SJ 02/615/12, encaminhado em atendimento &
referida requisigdo ndo mencionou o assunto (fls. 1372/1373 do

Anexo) .
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A Prefeitura desenvolveu um manual para controle de bens
publicos que estd arquivado na Pasta Permanente.

Pelos testes realizados nos bens méveis, por amostragem,
encontram-se em ordem, excetuando-se os purificadores de &gua que
ndo foram localizados, também comentado no item 3.1.1 - Ajustes da

Fiscalizag¢io/Ensino - N° 4.

O o6rgdo encaminhou a relacdo de ocorréncias de furto de
bens patrimoniais ocorridas em 2010 e 2011 com sindicancias
instauradas em 2011 (fls. 1374/1375 do Anexo), conforme seqgue:

Processo Descrigdo do bem Patriménio Boletim de Situacao Baixa
Interno N° Ocorréncia
1596/2011 2 monitores de video HP Nao Informado 7243/2010 | Emandamento | Sem baixa
1 CPU HP 108863
8437/2010 ko8 ol Lol 15810 1415/2010 | Em andamento | Sem baixa
1 teclado
1 estabilizador 108957
3946/2011 | ! meniter LCD AP, 1 mouse 108693 2122/2010 | Emandamento | Sem baixa
- e 1 teclado
1 maquina de solda 250 A Nao Informado
1 compressor 5001 Né&o Informado
2 mini system AIWA Sem patrimonio
2335/2011 1 micro system Gradiente Sem patriménio 308/2011 Em andamento | Sem baixa
1 retroprojetor Sony Nao Informado :
2 cx acustica amplificada Nao Informado '
1 mesa de som com 8 canais | N&o Informado
Com relagdo aos processos de sindicadncia das ocorréncias
de furto ou roubo de bens permanentes do exercicio de 2010,

apontadas no TC-002631/026/10, informamos, abaixo, a posicao
atualizada, conforme declaracdo de fls. 1376 do Anexo:
Processo Interno N° Boletim de Ocorréncia Situagao Data da Baixa
Ne Data | '

3553/10 978/10 24/02/10 Aguardando retorno do 3° DP Sem baixa
4161/10 1753/10 22/03/10 Aguardando retorno do 1° DP Sem baixa
4751/10 750/10 13/04/10 Arquivamento 29/08/12
6120/10 2175/09 19/10/09 Concluso para relatar Sem baixa
6123/10 15678/10 30/03/10 Concluso para relatar Sem baixa
6128/10 2634/09 22/12/09 Aguardando retorno do 2° DP Sem baixa
6129/10 997/10 25/05/10 Aguardando vistas Sem baixa
6218/10 2172111 | 16/04/10(*) Aguardando retorno do 4° DP Sem baixa
11465/10 7350/10 03/12/10 Aguardando retorno do 1° DP Sem baixa

(*) data do oficio que comunicou o fato
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B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Céamara obedeceram ao limite estabelecido no
artigo 29-A da Constituicdo, entretanto, desobedeceram ao inciso
IT do § 2° do artigo 29-A, nos meses de margo, maio, 3julho e
novembro, efetuando a segunda parcela dos repasses apds o dia 20
de cada més (fls. 1377/1382 do Anexo).

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos que houve quebra da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, porém, as justificativas para as alteracdes ocorridas
na cronologia de pagamentos foram devidamente Jjustificadas e
publicadas, conforme disposto no art. 5° da Lei Federal n°
8666/93, portanto consideradas em ordem.

c.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se mostrou o total“de despesa licitavel

durante o exercicio em andlise:

Prefeitura Municipal de : - - Diadema '
Modalidade Valor R$ Percentual
Concorréncia 73.887.202,80 20,77%
Tomada de Precos 4.202.716,78 1,18%
Convite 4.448.670,61 1,25%
Pregdo 81.815.238,71 23,00%
Concurso -
BEC —Bolsa Eletrdnica de Compras g -
Dispensa de Licitacdo 5.298.652,45 1,49%
Inexigivel 3.763.114,65 1,06%
Outros/Nao Aplicdvel 182.312.030,46 51,25%
Total geral ' ' 355.727.626,46 | 100,00%

Como 51,25% da despesa licitdvel estd classificada na
Modalidade “OUTROS/NAO APLICAVEL”, verificamos os empenhos
compreendidos nos Grupos de Despesa: 33000000-Outras Despesas
Correntes, 44000000-Investimentos e 45000000-Inversdes
Financeiras, que foram utilizadas para compor a tabela acima, e
encontramos diversas situagdes que comprometem a fidedignidade dos
dados enviados ao Sistema AUDESP. A composicdo da modalidade

“Outros/ndo aplicédvel” é a seguinte:
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22 | OUTROS AUXILIOS 5.365.286,62
23 | ENCARGOS SERV TERCEIROS 8.184.967,56
24 | AUXILIO ALIMENTACAO 4.052.001,24
25 [ OUTROS SERV TERC PJ 55.774.124,67
26 | ESTAGIARIOS 2.190.233,92
27 | LOCACAO DE IMOVEL 1.370.974,50
28 | OUTROS SERV TERC PF 774.522,78

29

OUTRAS DESP PESSOAL SERV TERC PJ

19.128.998,93

GRUPO RS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 156.667.008,46
INVESTIMENTOS 23.543.128,61 ,
INVERSOES FINANCEIRAS 2.101.893,39
TOTAL 182.312.030,46
INVESTIMENTOS RS
1| OBRAS DE ARTE 27.200,00
2 | LICITACAO EXERCICIO ANTERIOR - OBRAS 7.594.439,82
3 | PREGAO ELETRONICO 1.556.349,06
4 | DESP EX ANTERIOR-OBRAS 308.645,91
5| DESAPROPRIACAO 1.043.000,00
6 | SENTENCAS JUDICIAIS 7.995.686,96
7 | OUTRAS SENTENCAS-PRECATORIOS 5.017.806,86
TOTAL 23.543.128,61
OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS
8 | TRANSFERENCIAS A UNIAO 146.845,89
9 | TRANSFERENCIAS A INST. PRIV SEM FINS LUCRATIVOS 34.433.843,42
10 | TRANSFERENCIAS A INST.MULTIGOVERNAMENTAIS 631.014,12
11| TRANSFERENCIA AO EXTERIOR 5.914,65
12| APLICACOES DIRETAS . .. . - | 121446.332;72
13 | INSS SERV TERC INTRA ORCAM ENTARIO 3.057,66
TOTAL 156.667.008,46
APLICACOES DIRETAS RS
14 | ADIANTAMENTO 681.056,92
15 | INDENIZACAO 95.015,04
16 | RESTITUICAO 118.132,21
17 | DEVOLUCOES DIVERSAS 4.327.109,76
18 | DESP EXERCICIO ANTERIOR 500.959,57
19 | JUDICIAIS PRECATORIOS 6.854.367,75
20 | AUXILIO TRANSPORTE 6.683.435,34
21 | AUXILIO MORADIA 2.780.800,23
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30| PREGAO ‘ 1.471.571,30
31| COMPRA AGRIC FAMILIAR 639.161,66
32| PREMIACAO 45.382,00
33| REPASSE AO CORPO DE BOMBEIROS 285.000,00
34| REALINHAMENTO DE PRECOS - COMPL DE NF 123.230,72

TOTAL 121.446.332,72

Podemos observar, pela andlise dos empenhos, que grande
parte da despesa foi classificada erroneamente, sendo langada na
modalidade errada ou no grupo errado, © que ocasionou um
percentual tdo grande de despesa sem licitacdo. Destacamos,
abaixo, algumas despesas, a titulo de demonstracgdo:

Despesa sem licitacgédo:
e Deveria ter processo de dispensa ou inexigibilidade:
Obras de arte (item 1) ... v eeeeennnnn RS 27.200,00

Despesa langada na modalidade errada na AUDESP

e Teve licitacdo no exercicio (fls. 1383/1409 do Anexo):
PREGAO (item 3)....vieeenennn. RS 1.556.349,06
PREGAO (item 30)....cceveeunnn R$ 1.471.571,30

e Teve licitacdo no exercicio ou em exercicios anteriores, com
contrato em vigéncia:

Servicos Terceiros PJ (item 25).......... R$55.774.124,67
Outras Desp Pessoal decorrentes de
Contrato de terceirizacdo (item 29)...... R$19.128.998,93

e Licitagcdo de exercicios anteriores ou despesa de exercicios
anteriores oriundas de licitacéo: :
Investimentos-Obras(item 2) ......c.cccc... RS 7.594.439,82
Despesa de exerc ant Obras (item 4)...... RS 308.645,91
Despesa de exercicio anterior (item 18)..RS$ 500.959,57

Despesa langada no Grupo errado na AUDESP
e Despesas judiciais - precatdrios

Investimentos (itens 5, 6 e 7) .....c.... R$14.056.493,82
Aplicacdes diretas (item 19)............. RS 6.854.367,75
te
e Despesas de pessoal
Auxilio transporte (item 20)............. RS 6.683.435,34
Outros auxilios (item 22) ....eeeeueeeen.. R$ 5.365.286,62
Auxilio Alimentacdo (item 24)............ R$ 4.052.001,24

Estagidrios (item 26)............. e i R$ 2.190.233,92
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Dessa forma, entendemos, que a Prefeitura n3o esta
observando corretamente as orientag¢des para envio dos dados ao
Sistema AUDESP, o que prejudica a confiabilidade das informacdes e
compromete todos os dados e relatdérios gerados a partir do Sistema

AUDESP.

De acordo com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a wvista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacédo
contdbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, ndo verificamos falhas de instrucido
formal envolvendo os procedimentos licitatdérios e os processos de

dispensas/inexigibilidades baseados no art. 26, da Lei n.°
8.666/93.

c.2 CONTRATOS

c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL

Foram encaminhados ao Tribunal, 13 contratos firmados no
exercicio em exame, dos quais 5 foram julgados regulares, estando,
os demalis, em trdmite na Casa.

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO L

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, nisso verificando a regularidade de instrucédo

formal.

c.2.3 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo no exercicio em exame,
verificamos as gque seguem: .

; Contrato n.°: [ 82/11
‘| Data: { 11/08/11
[ Contratada: | Versétil Engenharia Ltda.
op | Valor [R$ [1.899511,17 T
% Objeto: i Con_strugéo dg 1%4 unidades @abitacionais e obras de infraestrutura no
; : | Conjunto Habitacional Yamberé II
I Execucdo/Prazo: | 10 meses a partir da Ordem de Servigo — 23/08/11 ;
| Licitagdo: i Concorréncia Ptblica n°03/2011 “
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[Contrato n.°: | 92/11 - [
.{ Data: . { 19/09/11 v _ ‘ ;
i Contratada: i JRA Empreendimentos e Engenharia Ltda. .

02 [ Valor: [R$ [2.383743,94 o
-1 Objeto: | Construgdo da E. M. Teot6nio Vilela
i Execugdo/ Prazo: | 10 meses a partir da Ordem de Servigo — 02/01/12
| Licitacdo: | Concorréncia Publica n°05/11 B

| | Contraton.®: ['65/11 -

[ Data: { 27/06/11 ST T
| Contratada: | Codal Engenharia Ltda.

03 | Valor: | R$ [720511,73
; Objeto: i Ampliagdo da E. M. Inspetor Reinaldo José Santana
| Execugéo/ Prazo: | 6 meses a partir da Ordem de Servigo — 25/07/11
i Licitacdo: I " Tomada de Preco n°05/11 h T

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execucdo contratual.

c.2.3.A EXECUGAO CONTRATUAL - FAVELA ZERO

Como mencionado no Item A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, durante o planejamento da fiscalizacdo, selecionamos
através do Sistema AUDESP algumas acdes do Programa 11 - Favela
Zero, para acompanhamento da execucdo do Orcamento. Realizamos
visita em duas obras para verificacdo da execugao contratual e do
andamento do Programa:

{ Agdo 1003 i Urbanizagido PAC Manancial
| Contrato n.% | 041/10 - TC-4659/026/10
| Data: I"06/01/10
i Contratada: l Termaq Terraplanagem Construgao Civile Escavagoes
101 | Valor: i R$ | 7.052.966,56 T

: Obieto: i i Execucdo e obras de urbanizag&o, construgo de unidades habitacionais e
Jeto: | recuperagdo ambiental do loteamento Iguassti

i Execugao/Prazo: | 19 meses a partir da Ordem de Servigo de 01/03/11
¢ Licitaggo: { Concorréncia Publica n°11/2009

Inicialmente informamos que a obra em questdo faz parte
do Programa 11 - Favela Zero, Agdo 1003 - Urbanizacdo PAC
Manancial, cuja meta para o exercicio era de 25% do Niacleo
urbanizado, tendo sido realizado apenas 2%, razio pela qual foi
selecionada. A Prefeitura justificou através do Sistema AUDESP,
que a razao para a meta ndo ter sido cumprida foi por demora na
aprovacdo do projeto urbanistico ambiental. A referida agdo é
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formada por trés contratos (fls. 1410 do Anexo) :

e Loteamento Jardim Iguassti - obra visitada
e Complexo Caviutna - Contrato n°039/2012 de 22/03/12
e Sitio Joaninha - Contrato n°075/2012 de 03/08/12 (TC-34527/026/12)

Em visita a obra, verificamos . que se encontrava
paralisada, tendo sido feita a recuperagao ambiental, o muro de
arrimo e o inicio de poucas unidades habitacionais (fotos fls.

1415/1417 do Anexo).

Requisitamos informacées & Prefeitura (fls. 40/41 do
Anexo) e, conforme documentos de fls. 1418 do Anexo, a obra estéd
paralisada desde 24/01/2012, tendo sido instaurado o Processo
Interno n°®4.974/2012 para apurar penalidades em face da empresa. A
Prefeitura declarou que foram executados 9,68% da obra (fls. 1419

do Anexo).

Até a presente data, foi pago RS 487.823,55, sendo
460.202,01 de recurso Federal e R$27.621,54 de contrapartida
Municipal (fls. 1422/1481 do Anexo).

O referido contrato estid sendo tratado no TC-4659/026/10,
de relatoria do eminente Conselheiro destes Autos.

; Agdo 1065 i Complexo Santa Elizabeth/FHNIS I
| Contrato n.°: | 040/12 — TC-13840/026/12 v
[ Data: [ 26/03[12 -
| Contratada: | ECG Engenharia Construgbes e Geotecnia Ltda
02 [ Valor: [R$ [ 10.242.361,58 ]
, Objeto: : fixecugéo da const_rugéo dg 1§0 unidades hapitacionais e obras de
i infraestrutura do conjunto habitacional Pau do Café
{ Execucdo/Prazo: | 18 meses a partir da Ordem de Servico de 17/05/12
I Licitagao: | Concorréncia Publica n°11/2011

: Inicialmente informamos que a obra “em questio faz parte
do Programa 11 - Favela Zero, Agdo 1065 - Complexo Santa
Elizabeth/FHNIS, cuja meta para o exercicio era de 1 Complexo
urbanizado, e a meta realizada foi igual a zero, razido pela qual
foi selecionada. A Prefeitura Ijustificou através do Sistema
AUDESP, que as obras estavam em processo de licitagdo e certamente
seriam executadas em 2012. A referida acdo & formada por quatro
contratos (fls. 1411/1413 do Anexo):

e Pau do Café - obra visitada
e Antdénio Palombo - Contrato n°069/2012 de 19/07/12



8 4

g //, Fl. 92
i C-001103/026/11
, ZO/A/
Pr tocolo sz,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ““yg
32 DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO - DF.3.3 R\

\"--.,—%-~

SN

e Krones - Contrato n°094/2012, 14/09/12 (TC-34530/026/12)
e Novo Habitat - Concorréncia 086/12 - Contrato para assinar
e Santa Elizabeth - Concorréncia 086/12 - Contrato para assinar

A 1% Etapa da obra foi realizada pela Administracédo
direta e constou de servigos preliminares de remocdo das familias,
encaminhamento ao auxilio moradia e demoligdo das construcdes, com
investimento de R$98.148,84 (fls. 1483/1489 do Anexo).

A 2% Etapa a cargo da empresa ECG Engenharia, com inicio
em 17/05/12, teve 3 medigdes até 30/09/12, com total parcial de
R$242.705,83, incluindo servigos preliminares de demolicdo e
transporte de entulho, terraplanagem e movimentacdo de terra,
sendo R$142.174,81 de repasse Federal e R$100.531,02 de
contrapartida Municipal (fls. 1490/1514 do Anexo).

Houve, também, uma medigdo complementar no valor de
R$179.056,19, relativa a servigos preliminares de demolicdo e
transporte de entulho, custeadas com recursos municipais (fls.

1515/1525 do Anexo)

Segundo cronograma fisico-financeiro da obra (fls.
1526/1527 do Anexo), ao final do 4° més de execucdo (de maio a
agosto/2012), j& deveriam ter sido encerrados 0os servicos
preliminares e a terraplanagem/ movimentacdo de terra, o que
corresponde a 14,25% da obra, entretanto, conforme documento de
fls. 1528 do Anexo, até a data da visita foram executados 3,64% da
obra, referente a demoligdo das unidades habitacionais precdrias.

Em visita a obra, verificamos que no local havia grande
quantidade de entulho, gerado pela demolicdo das unidades
habitacionais que existiam no local e muita terra para ser
removida e terraplanagem a ser executada. Encontramos apenas dois
funcionarios no local e uma retro escavadeira trabalhando na
separagdo do entulho. Havia, também dentro da &rea fechada por
tapumes, 2 rapazes estranhos a obra, em atitude suspeita (fotos
fls. 1531/1533 do Anexo).

Considerando a posigdo desta obra em setembro/12, e como
os demais contratos ainda ndo iniciaram a execucdo, acreditamos
que em 2012 a Prefeitura ndo vai conseguir cumprir a meta proposta
para 2011, como foi Jjustificado no Sistema AUDESP, conforme

constou do item A.l, deste relatdrio.

0 referido contrato esté sendo tratado no TC~
13840/026/12, de relatoria da eminente Conselheira Dra. Cristiana

de Castro Moraes.
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C.2.3.1 Gerenciamento da Folha de Pagamento

Mediante contrato pactuado em 24/01/08, pelo prazo de 60
meses, no valor de R$32.600.000,00, precedido de 1licitacdo na
modalidade de Concorréncia, o Municipio passou a depositar o
saldrio dos servidores no Banco Bradesco.

O exame do ajuste em epigrafe estd sendo tratado nos
autos do TC-8355/026/08, o qual foi julgado irregular na sessdo de
23/11/12 da E. 1?® Cémara deste Tribunal, fls. 1535 do Anexo.

c.2.3.2 CONVENIO CDHU - AUXILIO MORADIA

Como mencionado no Item A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS, entre as acdes selecionadas durante o Planejamento da
fiscalizagdo, através do Sistema AUDESP do Programa 1l - Favela
Zero, para acompanhamento da execugdo do Orgamento, escolhemos a
Agdo 2138 - Auxilio Moradia. Pelo Relatdério de Atividades de Acdes
do Sistema Audesp, verificamos que na LOA a meta estimada era de
450 familias e a meta realizada foi de 843 familias, com empenho

de R$2.619.000,00.

Conforme declaracdo da Prefeitura (fls. 1536/1537 do
Anexo), o convénio 9.000000/5000000/0212/2010, firmado em
06/08/10, com a CDHU, para atendimento provisério de 146 familias,
no Programa Auxilio-Moradia Emergencial, foi prorrogado até
janeiro/2013. O pagamento do beneficio se d& por meio de depdsito
mensal para CDHU de R$21.900,00, equivalente a 50% do wvalor do
beneficio, e a CDHU complementa o restante e repassa aos
beneficidrios, por meio de depdésito em conta banciria de cada
beneficidrio. O valor do beneficio é de R$300,00. No exercicio foi
liquidado o valor de R$262.800,00, transferido para a CDHU.

Verificamos, através do Pentaho, os empenhos relativos a
referida Agd8o e encontramos o empenho n°276/2011, no valor de
R$2.354.530,00 cujo credor é a prdopria Prefeitura (fls. 1538 do

Anexo) .

A Prefeitura informou que o Programa visa o atendimento
emergencial de familias cujas residéncias foram interditadas ou
estdo em area de urbanizacdo (fls. 1413 do Anexo).

O auxilio moradia é concedido por meio de depdsito em
conta bancéria dos beneficidrios, no Banco Bradesco. Segundo a
Prefeitura, o empenho n°276/2011 consta em favor da Prefeitura,
pois administrativamente, é invidvel colocar no nome de todos os
beneficidrios do programa (fls. 1539 do Anexo). Entretanto
entendemos, que tal procedimento fere o principio da
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transparéncia, visto que, ndo identifica o credor.

Diante do exposto, entendemos que a execugdo da acédo
Auxilio Moradia estd cumprindo o planejamento, apenas com a
ressalva quanto ao empenho emitido em favor da Prefeitura.

c.2.4 EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E.- COLETA E
DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS s6LIDOS

c.2.4.1 Abastecimento e distribuigdo de agua
c.2.4.2 Coleta e tratamento de esgoto

No Municipio fiscalizado, os servigos de abastecimento e
distribuicdo de &gua e de coleta e tratamento de esgoto sé&o
realizados pela Companhia de Saneamento de Diadema - SANED (fls.
1541 do Anexo), criada pela Lei Municipal n°1254, de 09/06/93, com
o objetivo de “estudar, projetar e executar, direta ou
indiretamente, servigos e obras relativos a operacédo,
manutencdo, ampliacdo, extensdo e melhorias no sistema publico
municipal de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e

saneamento ambiental” (artigo 12).

A Lei Municipal n° 3123/2011, de 29/07/11, dispde sobre a
criacdo da Companhia de Agua e Esgoto de Diadema - CAED, para a
prestagcdo do servigo publico de distribuig¢do de &gua potéavel,
coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, mas, a empresa ainda né&o
foi constituida e o servigco continua sendo executado pela SANED

(fls. 1542/1558 do Anexo).

cC.2.4.3 Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

Conforme declaracdo de fls. 1540/1541 do Anexo, no
Municipio fiscalizado, os servigos de coleta e disposigdo final de
rejeitos e residuos sélidos sdo realizados através de contratos
firmados com base na Lei Federal 8.666/93, desdobrado em 2

contratos, conforme segue:

A - Coleta de residuos domiciliares
Contrato n°161/2008 (TC-41698/026/08)
Concorréncia Publica n°007/2007
Empresa: Qualix Servigos Ambientais Ltda
Assinatura:31/10/08

. Prazo: 24 meses
" Valor: R$15.475.348,80
Julgamento: em trémite
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Transporte e Destinac¢do Final
(TC-36409/026/10)

Fl. 95

TC-001103/026/11

Empresa: Sanurban - Saneamento Urbano e Construcdes Ltda
Assinatura:21/09/10

Prazo:

24 meses

Valor: R$35.957,524,80

Julgamento:

em trémite

c.2.5 CONTRATOS DE PROGRAMA
Sdo os que seguem (fls. 1559/1561 do Anexo)
| Confraton® | CT0265.641-41/2008 T ’
| Data: i 19/12/2008 T
01 | Contratante: | Prefeitura Municipal de Diadema 77T ‘
| Objeto: | Reforma da Unidade Basica de Saude Serraria
[ExecugaoiPrazo: | 16/12/2010 T
i { Obs.: “ | Concluido o .
| Contrato n.°: i CT 0283.189-31/2008 L
[ Data: [ 31/12/2008 o I
02 | Contratante | Prefeitura Municipal de Diadema ]
E_‘Objeto: ! Construg3o da Unidade de Saude em Casa Jardim ABC o
| Execuggo/ Prazo: | 31/12/2011 o B o
i | Obs.: | Concluido
| Contrato n.°: l Convénio SENASP/MJ n° 744601/2010
' Data: [01/07/10 ]
03 Contratante f Prefeitura Municipal de Diadema
§%Mm ;Swm?@MMWm%®MGw%CMMmmmmmMWMQMe§
i | de Mobiliario e Equipamentos !
{ i Execuggo/Prazo: | 09/06/2012 :
| | Obs.: i Em andamento
f Contrato n.°: i Convénio SENASP/MJ n° 744599/2010 - B
| Data: | 01/07/2010 -
04 | Contratante i Prefeitura Municipal de Diadema o
| Objeto: i Implantagéo do Sistema de Rondas Escolares o T

| Execugdo/ Prazo:

i 25/05/2012

! Obs.:

{ Em andamento
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i Contrato n.°:

g Convénio SENASP/MJ n° 763156/2011

| Data: i 15/12/2011
05 | Contratante i' Prefeitura Municipal de Diadema o T
[ Objeto: " Ampliar o é]%iéma de v1deomonltoramento da C|dade T
UExecugdo/Prazo: | 27/12/2012 T ST
! ["Obs.: ! Em andamento o o
‘ Contrato n.°: ! MJ S/N° (Processo Interno 12684/05)
: Data: | 25/06/08 o
: Contratante ,' Prefeitura Municipal de Diadema T “:
06 i ; Visa a elaboragao ‘o desenvolvimento e a lmplementagao "da Rede
Objeto: i Nacmnal de Altos Estudos em Seguranga Publica, junto ao Ministério da |
Justlga :
‘Execugao/Prazo: g 31/112/2012 T
[ Obs: | Em andamento ) T
| Contrato n.: § MJ S/IN° (Processo Interno 14236/07)
[Data: P07/11/2008 T e
07 Contratarltfewu 3 ' Prefeitura Municipal de Diadema B
! Objeto: Vlsa o desenvolvimento e lmplementagao do PrOJeto Bolsa Formagao
Junto ao Ministério da Justica
| Execugdo/ Prazo: | 31/12/2011 T B
i | Obs.: ! Em fase de concluséo
Em atendimento ao artigo 1°, inciso XVIII, das Instrucdes
02/2008, o Poder Executivo encaminhou as correspondentes

n.

prestagdes de contas,

vigéncia.

nos casos em que ocorreram o término da

PERSPECTIVAD, ~ TRANSPARENCIA DAS CONTAS: PUBLICAS E DEMATS' ASPECTOS

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
i
| Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (art. 9°, § 4°, LRF) SiM
[ Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, pardgrafo unico, | SIM
| LRA)
Contas disponiveis a populagédo em geral, ao longo do exercicio? (art. 49, LRF) SIM
i Divulgagéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer ~ H}S/&ﬁdiﬂf@)—"%
‘ prevno do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (art. 48, caput, LRF) !
Publlcagao ou divulgacdo do RGF? (arts. 55, § 2° e 63, Il, “b”, da LRF) SiM
f Publicagéo e divulgacao _El_o RREO? (art. 52 da LRF) SIM
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T Encarinhariiento das informagdes das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido (STN)? | SiM
(art. 51,§ 1°, I, LRF)

| Divulgacao dos tributos arrecadados? (art. 162, CF) S
Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educacgéao? (art. 256, CE)" SIM
Realizagdo de audiéncias publicas trimestrais da Saude? (art. 12, Lei Federal n.° 8.689/93) ; SIM
Publicac@o dos valores dos subsidios e da remuneragé@o dos cargos e empregos publicos? (art. 39,*_3 SIM
§6° daCF) i
O Municipio faz a divulgacdo eletronlca da receita e despesa na forma da Lei de Transparéncia | SIM
Fiscal ? (art. 48-A da LRF, com a redagdo dada pela Lei Complementar n.° 131/09) i
O Controle Interno estéa cumprindo os dispositivos insculpidos no artigo 74 da CF e no artigo 35 da ,_.....,. NAO

CE, bem como nas Instrugées deste Tribunal de Contas.

(1) Em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de Diadema, ndo localizamos o Parecer .
Prévio do Tribunal de Contas.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos
livros e registros.

Entretanto, ressaltamos que o livro de Registro da Divida
Ativa encontra-se em sistema eletrdnico atualizado periodicamente,
assim, ndo foi possivel aferir o seu total geral em 31/12/2011.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Constatamos as seguintes divergéncias entre os
demonstrativos contébeis e publicagdes oficiais do Orgio

fiscalizado e os dados armazenados no Sistema AUDESP:

> Fidedignidade dos Dados Contédbeis — Balang¢o Orgamentario

Receita Prevista Atualizada 752.864.900,00 752.864.900,00 0,00

Total Receita Arrecadada 704.716.988,01 704.716.988,01 ; 0, OO
Dotagdo Atualizada 790.608.572,85 728.864.900,00 § 61 .743. 672,85 '
i Total Despesa Empenhada 714.928.245,59 694.375.128,22 20 553 1 l7 37

Verificamos que a divergéncia existente entre o total da
despesa empenhada, no montante de R$20.553.117,37, decorre de
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repasses efetuados & Céamara Municipal, indevidamente lancado na
execugdo de despesas orcamentdrias da Prefeitura.

» Fidedignidade dos Dados Contadbeis - Balancgo Financeiro

Balango Financeiro
Saldo Exerc. Anterivor 56.366.721,30 56.360.721,30 0, OO
Total Receita Orcamentria 704.716.988,01 | 704.716.988,01 | 0,00
ﬁ"I‘ota] Receita ExtraOrc;amentarla 190.703.468,04 238.500.540,31 : 47 79';072—2—7
Total Despesa o@é;é;{arla 71492824559 | 694, 375“{275"2? 20553, ﬁ?gf i
,TotaI Despesa ExtraOrgamentaria 176.603.759,57 283 216;3553— n 1(566-?2“9—7“5w 915_
Saldo Exerc. Atual 60.249.172,19 60.249.172,19 0,00 :

Conforme mencionado acima, a divergéncia existente no
total da despesa orcamentdria - R$20.553.117,37 - refere-se as
despesas referentes a Camara Municipal, lancadas como despesa
orcamentdria na Prefeitura.

Quanto as divergéncias apresentadas nos totais da receita
e da despesa extra-orcamentdria, n&o foi possivel efetuar a
composicdo de valores equivalentes as diferencas observadas. - '

sjr

» Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Balanco Patrimonial

79.031.425,47

0,00 |

;Tota] Ativo Financeiro 79 031 425 47

“Total Ativo Permanente 76151619777 | 761.516.197,77 0,00
jTotal Passivo Financeiro 107.810.092,84 107.810.092,84 0,00
gTotal Passivo Permanente 467.473.142,24 467.473.142,24 0,00 |
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» Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais

'-'namo-ns'fr,a(,éaeg-agva'r - T, A R Rk T
atrimoniais .- Balancetes Armazenados =i NCTEIEA, ot
no Slstema AUDESP e '

Total Varlagoes Atlvas 891 874 668 39 ! 930 :.52 993 05 38 478 264 66 i

Tota] Varlagoes Passwas 847 372 675 42 885 850 940 08 38 478 264 66

Resultado Economlco i 44, 501 992 97 44 501 992 97 O 00

Como demonstrado nos itens B.1.3, B.l1.4, B.2.2, B.3.1,
B.3.2, B.4.1 e C.1 foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados com base nos dados
armazenados no Sistema AUDESP.

Tal 'qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, & vista de
tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contdbil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3 PESSOAL

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2011 (fls.
1562/1566 do Anexo):

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2010 [ 2011 [ 2010 [ 2011 |[ 2010 [ 2011 |
Efetivos 11.010 12.187 6539 6902 4471 5285
Em comissao 560 560 475 474 85 86
Total [ 11570 | 12747 |[ 7014 | 7376 || 4556 | 5371 |
Temporarios [ 2010 [l 2011 | | Em31112de 2011 |
N° de contratados | 41 ] [ | 6 |

A Prefeituta criou e extingiu cargos, durante o exercicio
de 2011, através das Leis Municipais Complementares n©°330 de
04/07/11, n°331 de 07/07/11, n°332 de 08/07/11, n°342 de 11/11/11
e n°344 de 19/12/11, que se encontram arquivadas na Pasta
Permanente.
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No exercicio em exame foram admitidos servidores para
cargos efetivos, através de concurso publico. O correlato exame de
legalidade esta sendo feito nos processos abaixo:

e TC-040763/026/12 - Concurso Publico n°002/2010 (28°)
e TC-040762/026/12 - Concurso Publico n°003/2010 (29°)
e TC-040760/026/12 - Concurso Publico n°001/2011 (31°)
e TC-040761/026/12 Concurso Publico n°003/2011 (33°)

No exercicio examinado, foram nomeados 71 servidores para
cargos em comissdo (fls. 1567/1570 do Anexo), destes encontramos
24 em que ndo foi possivel verificar se as atribuicdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V,
da CF), apenas pelo titulo do cargo (Oficial de Gabinete I, II e

ITIT).

Requisitamos a descrigdo detalhada das atribuicdes de
todos os cargos em comissdo e, através do Oficio n°004/2012 (fls.
1571/1572 do Anexo), a Prefeitura encaminhou o quadro dos cargos
comissionados com a denominagdo e a legislacdo de criacdo (fls.
1573 do Anexo). Informou que os cargos em negrito na relacédo
possuem a descricdo das atribuigdes nas respectivas leis, cujas
cépias foram encaminhadas pela Prefeitura e arquivadas em nossa
Pasta Permanente.

Informou, ainda, que nas leis que criaram os demais
cargos, consta que as descrig¢des das atribuicdes seriam definidas

"por Decreto do Poder Executivo. Entretanto, como tais decretos

regulamentadores ndo existem, a Prefeitura se dispde a realizar um
trabalho empirico para buscar junto as Secretarias Municipais a
descrigdo das atividades dos titulares dos cargos em comissdo nos
ultimos anos e posteriormente encaminhas a esta E. Corte de

Contas.

O artigo 53 da Lei Complementar n°® 282 de 22/12/08 (fls.
1574/1579 do Anexo) que criou os cargos de Oficial de Gabinete I,
ITI e I1I, determina:

Art. 53 — As atribuicbes das unidades administrativas criadas e transformadas nos
termos desta Lei Complementar, bem como a descricdo das atribui¢des dos cargos
piiblicos criados e transformados, serdo definidos por Decreto do Poder Executivo,
no prazo de 60 (trinta) dias, contados da data de vigéncia desta Lei Complementar.

Dessa forma, o Poder Executivo estd descumprindo o
respectivo dispositivo legal. Assim sendo, ndo é possivel atestar
o cumprimento do art. 37, V, da CF.
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D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Chegaram ao nosso conhecimento os seguintes expedientes:

EXPEDIENTE: TC-7894/026/12

INTERESSADO: Cons. Sérgio Tiezzi Junior, Presidente do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB - CEACS

ASSUNTO: Oficio CEACS 1171/2012 - comunica inadimpléncia do
Municipio de Diadema

» 0 assunto deste expediente constou do item B.3.1.2 -
EXPEDIENTES/ENSINO.

EXPEDIENTE : TC-19415/026/12

INTERESSADO: Dr. Carlos Alberto Loverra, MM. Juiz Federal de
Sdo Bernardo do Campo

ASSUNTO: Oficio n°153/2012-TVM - solicita informacdes
sobre anadlise das contas do Municipio de Diadema,
exercicio de 2011, quanto aos recursos de
educacdo provenientes do FUNDEB

> 0 assunto deste expediente constou do item B.3.1.2 -
EXPEDIENTES/ENSINO.

EXPEDIENTE : TC-39066/026/11

INTERESSADO: Dr. Venicio Salles, Excelentissimo Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucéo de
Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo ¥

ASSUNTO: Oficio EP-27821 - encaminha documentacdo relativa
a gestdo de ©pagamento de precatdrios da
Prefeitura Municipal de Diadema

> O assunto deste expediente constou do item B.4 - PRECATORIOS.

EXPEDIENTE: TC-19476/026/12 (cépia do TC-12568/026/12)

gt

INTERESSADO: Dr. Venicio Salles, Excelentissimo Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucédo de
Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo
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ASSUNTO: - Oficio EP-2654 - encaminha cépias de pecas do
Processo Geral de Gestao 8399/2010

> O assunto deste expediente constou do item B.4 - PRECATORIOS.

EXPEDIENTES : TC-20245/026/11, TC-20246/026/11,
TC-23400/026/11, TC-23402/026/11,
TC-36210/026/11 e TC-36212/026/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Diadema

ASSUNTO: Encaminha declaracdo para fins de operacdo de
crédito
> A Prefeitura encaminhou, também, ao longo do exercicio, seis
declaragdes ao Ministério da Fazenda, para fins de operacdes de
crédito junto a Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia de
Fomento do Estado de S&o Paulo. Tais expedientes subsidiaram
esta fiscalizagd@o e deverdo acompanhar o presente processo.

EXPEDIENTES : TC-23403/026/11 e TC-38300/026/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Diadema

ASSUNTO: Encaminha declaracdo para fins de operacdo de
crédito
» A Prefeitura encaminhou, também, ao longo do exercicio, duas
declaragdes ao Ministério da Fazenda, para fins de operacdes de
( crédito junto ao BNDES. Tais expedientes subsidiaram esta
fiscalizagdo e deverdo acompanhar o presenEg processo. '

EXPEDIENTES : TC-36209/026/11 e TC-44574/026/11

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Diadema

ASSUNTO: Encaminha declaracdo para fins de operacdo de
crédito
» A Prefeitura encaminhou, também, ao longo do exercicio, duas
declaragdes ao Ministério da Fazenda, para fins de operacdes de
crédito Jjunto a Caixa Econdmica Federal. Tais expedientes
subsidiaram esta fiscalizagdo e deverdo acompanhar o presente
processo.



P

[
FLSuem: 58— Fl. 103
O i TC-001103/026/11
oY AOCNH
Protiocolo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAUL
32 DIRETORIA DE FISCALIZACRO - DF.3.3

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQQES E RECOMENDA(;(SES DO
TRIBUNAL ,

- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL

Constatamos no exercicio em exame, o atendimento a Lei
Orgdnica excetuando-se, todavia o que segue:

e N&o atendimento as requisicdes de fls. 36/42 do Anexo.

- ATENDIMENTO AS INSTRUGOES DO TRIBUNAL

Constatamos no exercicio em exame, o ndo atendimento aos
prazos estabelecidos no art. 2° das Instrugdes n°02/08, quanto a
remessa de informacdes ao Sistema AUDESP.

- ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

Haja vista os dois WUltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2011, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste E. Tribunal:

| Pareceres dos exercicios de: | 2008 || 2009 |

——— | Atendida: || Atendida: |
_ [ Sim/N&o || Sim/N&o |

Agilizagdo da cobranca de divida ativa Nao -
Elaboraggdo de livro que possibilite a demonstracdo individualizada e N3
analitica dos devedores a0 j
Depésito mensal de 5% do valor das multas de transito na conta de ambito Nzo
nacional (artigo 320, § unico do CTB) B
Atendimento ao paragrafo Unico do art. 8° da LRF ” Sim “ - j
Observancia das normas atinentes aos adiantamentos Nzo -
Cumprimento do principio da evidenciagdo contabil Nao -
Repasse do numerario para pagamento de dividas do IPRED - SAUDE Sim
(Lei Complementar Municipal n° 117/2000) B
Observancia da Lei Federal 10.520/02 Sim -
Atendimento aos dispositivos constantes na Lei 8666/93 Sim -
Observancia das formalidades de autenticidade na aquisicdo de obras de Sim
arte (Artigo 24, XV, da Lei 8666/93) e Sumula 9 do TCE -
Depdsito do numerario em Bancos Oficiais (Artigo 164, § 3° da Sim -
Constituicdo Federal) -
Encaminhamento de contratos, Convénios e Termos de Parceira nos Sim
prazos previstos nas Instrucdes -
Envio de documentos por meio do Sistema AUDESP, nos termos das Nio }

Instrugdes
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Apresentacdo de Declaracdo de Bens pelo Prefeito Municipal e Sim )
Secretarios Municipais.
Produzir superavit orgcamentario para neutralizar o déficit financeiro - Nao
Reduzir o passivo de longo prazo - Nao
Falhas de planejamento — LDO e LOA - Nao
Alteragé@o orcamentaria (nivel elevado de créditos adicionais) - Sim
Encargos sociais - atraso - Sim
Atendimento a Lei Organica - Parcial
Atendimento as Instrugoes Parcial Parcial
Atendimento as Recomendacgées - Parcial
D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCIcIOS
~ Exercicio | NumerodoProcesso  Parecer
B e SEETIHET — e 5 S
2009 T 233/026/09 i desfavoravel 7
l,_ 5 e e i B
SINTESE DO APURADO
T el et — -
" Percentual aplicado na Educagéo Basica o i T T 25 .41%
: Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do magistério _“ wnw{éé,Séa/ém o

! Total do FUNDEB aplicado em 2011 97,10%

. Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até margo do ‘“_ Sim
| exercicio subsequente? : ')L

! Percentual aplicado na Satde 30,56%

“thémsultado da execucdo orgamentaria (déficit) —MZ—OZS%“

. Resultado da execugao orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia (superavit/déf C|t) Mi PREJUDICADO

| Déficit orcamentario com amparo no superavit financeiro anterior? 7 NAO

mP_e—rE'e;ritual de investimentos (lnvestlmentos+lnversoes fnancelras RCLx 100) [ 8,68%(1) i

a 'despesa de pessoal

Efetuados os recolhimentos ao Reglme Préprio de Prewdenma Somal" Sim

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Prevndencra Socnal" SIM _
i Regulandade dos depositos dos valores referentes aos precatonos judiciais? [ SIM ‘
Dlvulgégao das receitas e despesas na forma da Lei de Transparéncia Fiscal 1 77sim T

(1) Investimentos = R$58.504.851,62; Inversdes Financeiras "= R$2.611 §:2“3,_9_9“e
RCL = R$703.971.120, 38
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CONCLUSEO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei

Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdao a seus
trabalhos, aponta as seguintes falhas:

> A.l1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

> B
> B
> B
> B
> B
> B

A LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflacéo;

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
encontra-se em fase de elaboragdo, desobedecendo ao prazo
estabelecido na Lei n°12.305/10;

Algumas metas previstas nas pegas de planejamento ndo foram
cumpridas, tratadas no item C.2.3.1;

.1.1 RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTZ'&RIA

Déficit da execucdo orcamentdria de 2,03%;

.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Déficit financeiro;

.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura nao possui liquidez frente aos seus
compromissos, apresentando situacgao desfavoravel em
comparacdo com o exercicio anterior; '
Divergéncias entre os dados fornecidos pela Prefeitura e pelo
Sistema AUDESP;

.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divergéncias entre os dados fornecidos pela Prefeitura e pelo
Sistema AUDESP;

.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Divergéncia na contabilizacdo do IPVA;
Transferéncia de recursos financeiros para a Empresa de

Transporte Coletivo de Diadema - ETCD (empresa publica
municipal), ndo informando o amparo legal para tal
procedimento;

Ndo efetuou a cobranca do IPTU Progressivo no Tempo, conforme
disposto na Lei Complementar n° 312 de 13/07/2010;

.1.6 DIVIDA ATIVA

Apresentou lancamentos contdbeis indevidos;

O livro de Registro da Divida Ativa encontra-se em sistema
eletrdnico e atualizdvel, ndo sendo possivel aferir o seu
total geral em 31/12/2011, para confronto com os registros

contéabeis;
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.2.2 DESPESA COM PESSOAL

Divergéncias entre os dados relativos 4 Despesa de Pessoal e
Receita Corrente Liquida, informados pela Origem e aqueles
apurados com base no Sistema AUDESP;

No 2° e 3° quadrimestres a despesa com pessoal ultrapassou o
limite previsto no inciso II § 1° do art. 59 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

.3.1 ENSINO

Erro de classificacdo dos cdédigos contdbeis da Prefeitura
para os cédigos do Plano de Contas do Sistema AUDESP gerando
divergéncia no calculo da Receita de Impostos informado pela
Origem e o apurado pelo Sistema AUDESP;

Falta de conta vinculada para movimentagdo dos recursos
diferidos do FUNDEB, em desatendimento ao disposto no
Comunicado SDG n°. 07/2009;

.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO - ENSINO

As glosas da fiscalizagdo foram referentes aos Restos a Pagar
ndo pagos até 31/01/11, cancelamentos de Restos a Pagar,
demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB,
totalizando R$2.996.359,07 com recursos proéprios, RS$39.432,12
com FUNDEB-Outros e R$1.417.667,53 com FUNDEB-Magistério;

Ndo atendimento ao inciso I do art. 4° das Instrugdes n°

02/08;

.3.2 APLICACAO DE RECURSOS VINCULADOS A SAUDE

Divergéncia no valor da Receita base para aplicagcdo na Saude
apurada no Sistema AUDESP e o registrado na Origem;

Despesas ndo elegiveis pela fiscalizacgédo;

.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO

O recolhimento ao FUNSET correspondeu a 4,39% do valor
arrecadado, ndo havendo atendimento ao paradgrafo uUnico do
artigo 320 do Cédigo de Tréansito;

.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Os depdsitos judiciais foram efetuados 39,30% abaixo da média
dos valores provisionados pela Prefeitura;

Nio estdo sendo baixados da Divida Fundada os valores
correspondentes aos depdsitos judiciais da EC 62/09;

0 Balancgo Patrimonial nao registra, corretamente, as
pendéncias relativas a tal passivo judicial, assim o passivo
ndo condiz com a realidade, havendo ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (art.1°, §1°, da LRF) e da evidenciagéo
contéabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de 1964);
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'B.5.3.1 ADIANTAMENTOS
e As falhas descritas no préprio item ndo atenderam aos
seguintes dispositivos legais: :
— Lei Municipal n° 1.025 de 24/10/89, §§ 2° e 3° do artigo
5°;
— Decreto Municipal n® 3.757 de 28/11/89, artigos 19 e 20;
— Informacgdes incorretas prejudicando a confiabilidade do’
processo;

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

e Auséncia de realizagcdo de levantamento geral de bens, com
infragdo do artigo 96, da Lei Federal n°_ 4.320/64;

e Ndo foi fornecida a relacdo de bens imdbéveis cedidos a
terceiros, através de cessdo, permissdo ou concessdo;

e N3o foram localizados alguns bens méveis;

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

e Os repasses a Camara ndo cumpriram o prazo estabelecido no
inciso II do § 2° do artigo 29-A, nos meses de marco, maio,
julho e novembro;

C.1 FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

e 51,25% da despesa licitdvel estd classificaca na Modalidade
“OUTROS/NAO APLICAVEL” no Sistema AUDESP, devido a erros de
classificagdo por parte da Prefeitura;

C.2.3.1 EXECUGAO CONTRATUAL - FAVELA ZERO

e Acdo 1003 - Urbanizagcdo PAC Manancial - realizacdo de 2% da
meta em 2011, Contrato n°®041/10 - obras paralisadas;

e Acdo 1065 - Complexo Santa Elizabeth/FHNIS - realizado 0% da
meta em 2011 - Contrato n°040/12 - atraso em relacdo ao
cronograma fisico-financeiro;

C.2.3.2 CONVENIO CDHU - AUXILIO MORADIA
e Empenho em favor da prépria Prefeitura ferindo o principio da
transparéncia;

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
e Ndo constou a divulgacdo do Parecer Prévio do E. Tribunal de

Contas:;
e O Controle Interno ndo encaminha relatdérios nos termos do
art. 74 da Constituicdo Federal;

D.1.1 LIVROS E REGISTROS
e Nio foi apresentado Registro da Divida Ativa com saldo em
31/12/11;
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» D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Verificamos divergéncias entre os dados apurados no Sistema
AUDESP e os registrados na Origem referentes ao Balango
Orcamentdrio, Balango Financeiro, Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, Despesa de Pessoal e Receita Corrente Liquida,
Receita base @para aplicagdo dos recursos <financeiros
vinculados ao Ensino e & Salde, classificagdes de contas no
Plano de Contas do Sistema AUDESP efetuadas em cdédigos
incorretos, classificagdes incorretas das modalidades de

licitacgodes.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura n&o atende
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64),
conforme apontado em itens préprios deste relatdrio.

> D.3.1 QUADRO DE PESSOAL
e Cargos em comissdo ndo caracterizados como sendo de direcgéo,
chefia e assessoramento, contrariando o previsto no inciso V
do artigo 37 da Constituigdo Federal; :

» D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAT
e Atendimento parcial as requisigdes emitidas, ndo atendendo a
Lei Complementar n°709/93;
e Desatendimento aos prazos estabelecidos no artigo 2° das
Instrucdes n°02/08;
e Atendimento parcial as recomendagdes deste E. Tribunal.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos itens
correspondentes do presente relatério.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
DF-3.3, em 26 de novembro de 2012.

W Rt Z A
Ana Mare? Tavares Ichihara Maria Renata Di Renzo Paulo

Agente da Fiscalizacdo Financeira Agenteda Fiscalizagio Financeira
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242 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditdrio
"PROF. ]OSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

Fls. n2 J Q K

TC-001103/026 /11
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 27-08-2013

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e Relator, Edgard
Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Cimara, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, em conformidade com as respectivas notas taquigréficas,
decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Diadema, exercicio de 2011, exce¢do feita aos atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determinou a expedi¢io de oficio ao Executivo Municipal,
transmitindo-se recomendagdes.

Determinou, por fim, ao érgdo de instrugdo que em préxima fiscalizagio “in loco”
acompanhe o andamento das matérias destacadas no referido voto.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - LETiCIA FORMOSO DELSIN

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2011

1- Relatdrio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1;
2- Ao Cartério do Relator para:
a) redagdo e publicag¢do do parecer;
b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3- Ao GDF-3 para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando o processo & Cimara Municipal.

SDG-1, em 29 de agosto de 2013

-
M T

A. PDASCHINS

1{193 JMUBSTITUTO

CLA
SECRETARIO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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24a. Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada em 27 de
agosto de 2013, no Auditério “Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

PRESIDENTE E RELATOR - Conselheiro Robson Marinho
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Leticia
Formoso Delsin

SECRETARIO - Sérgio Ciquera R0551

PROCESSO- TC-001103/026/11

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Mario Wilson Pedreira Reali.

Advogados: Sofia Hatsu Stefani, Alex Sandro da Silva e outros.
Acompanham: TC-001103/126/11 e  Expedientes: TCs-
044574/026/10, 020245/026/11, 020246/026/11, 023400/026/11,
023402/026/11, 023403/026/11, 036209/026/11, 036210/026/11,
036212/026/11, 038300/026/11, 039066/026/11, 007894/026/12,

019415/026/12 e 019476/026/12.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

PRESIDENTE E RELATOR - Em exame as contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2011.

(Relatério e voto juntados aos autos)

E 0 meu voto.

Em discussdo. Com a palavra o Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Para
registrar surpresa e aplaudir o Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali:
pela primeira vez Diadema aplica em Educagdo e entende que é
importante aplicar. Nos exercicios anteriores ndo aplicava e ndo dava a
menor bola, nem para o Tribunal, nem para a Sociedade. Parabéns ao

Senhor Prefeito.

PRESIDENTE E RELATOR - Bem oportuna a observacio de
Vossa Exceléncia.
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Voto em discussdo. Encerrada a discussio. Em wvotacdo.
Aprovado.

DECISAO CONSTANTE DA ATA: Pelo voto dos Conselheiros
Robson Marinho, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e
Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, em conformidade com as respectivas notas

- taquigraficas, decidiu emitir parecer favoravel a aprovagido das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2011,
excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determinou a expedi¢io de oficio ao
Executivo Municipal, transmitindo-se recomendacées.

Determinou, por fim, ao 6rgdo de instrucdo que em proéxima
fiscalizacdo “in loco” acompanhe o andamento das matérias destacadas
no referido voto.

Taquigrafa:Tania

SDG-1/LANG/mrs
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Segunda Cémara
Sessdo: 27/8/2013

40 TC-001103/026/11 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2011.

Prefeito(s): Mario Wilson Pedreira Reali.

Advogado (s) : Sofia Hatsu Stefani, Alex Sandro da Silva e outros.
Acompanha (m) : TC-001103/126/11 e Expediente(s): TC-044574/026/10,

TC-020245/026/11, TC-020246/026/11, TC-023400/026/11,
TC-023402/026/11, TC-023403/026/11, TC-036209/026/11,
TC-036210/026/11, TC-036212/026/11, TC-038300/026/11,
TC-039066/026/11, TC-007894/026/12, TC-019415/026/12 e

TC-019476/026/12.
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Glordano Fontes.

Fiscalizada por: GDF-3 - DSF-II.
Fiscalizagdo atual: GDF-3 - DSF-II.

Aplicacdo no Ensino: 25,01%
Aplicacdo na valorizacdo do 'magistério: 68,82%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacgdo na Saude: 30,56%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 49,55%
Déficit Orcamentario: 02,03%

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2011, que
foram verificadas pela equipe da 3° Diretoria de
Fiscalizacéo.

As principais ocorréncias anotadas a fls. 50/111 no
relatdério de fiscalizagdo sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Pablicas:

-0 limite para abertura de créditos suplementares na LOA é
excessivamente superior & inflacdo =estimada para o
exercicio, indicando fragilidade no planejamento das
politicas publicas;

-0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
ndo foi criado, em desobediéncia ao prazo estabelecido na

Lei n°® 12.305/10;

Resultados:
-0 déficit orcamentdrio correspondeu a 2,03% das receitas

1
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arrecadadas, ou seja, R$ 14.298.037,05, revertendo assim o
resultado positivo obtido em 2010 de 0,67%;

-0 resultado financeiro foi negativo em 3,09%, o equivalente
a RS 28.778.667,37, apesar da ligeira reducdo do déficit de
R$ 29.696.028,52 no exercicio anterior.

Fiscalizagdo das Receitas:

-Diferenca a menor em R$ 509.210,28 no valor contabilizado
dos repasses do IPVA em relagdo ao total informado pela
Secretaria Estadual da Fazenda;

—Transferéncia de recursos no montante de R$ 10.381.898,56
para a Empresa de Transporte Coletivo de Diadema — ETCD, nio
tendo sido informado o embasamento legal do procedimento;
—-Auséncia de cobranca do IPTU Progressivo, conforme disposto
na Lei Complementar n°® 312 de 13/07/2010.

Divida Ativa:

-0 livro de Registro da Divida Ativa é realizado por sistema
eletrdnico e atualizdvel, ndo sendo possivel aferir o seu
total geral em 31/12/2011, para confronto com os registros

contédbeis;

Despesas com pessoal:

-Divergéncias entre os dados relativos & Despesa de Pessoal
e a Receita Corrente Liquida, informados pela Origem e os
apurados com base no Sistema AUDESP;

-No 2° e 3° quadrimestres, as despesas com pessoal
ultrapassaram o limite prudencial previsto no inciso II, §
1°, do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000;

Ensino:

—Inexisténcia de conta vinculada para movimentacdo dos
recursos diferidos do FUNDEB, em desatendimento ao disposto
no Comunicado SDG n°. 07/2009;

-Diversas glosas decorrentes de restos a pagar ndo quitados
até 31.01.2011, de cancelamentos de restos a pagar ou ainda
devido a falta de amparo legal na LDB. Tais impugnacées
totalizaram R$2.996.359,07 em valores relativos a recursos
proprios, R$1.417.667,53 referentes a gastos do FUNDEB com
magistério, e R$39.432,12 com as demais receitas do fundo.
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Satde:
-Divergéncia no valor da Receita base para aplicacdo na

saude apurada no sistema AUDESP e o registrado na Origem;
—Impugna¢des decorrentes de restos a pagar ndo quitados até
31.01.2011, na soma de R$ 4.751.153,04.

Multas de Transito:
-0 recolhimento ao FUNSET correspondeu a 4,39% do valor
arrecadado, em inobservancia ao Paradgrafo Unico do art. 320

do Cédigo de Trénsito.

Precatdrios:

-Os valores correspondentes aos depdsitos judiciais,
consoante determinado pela EC n° 62/09, ndo foram baixados
da Divida Fundada;

-0 Balango Patrimonial n&do registra, corretamente, as
pendéncias relativas ao passivo judicial, em ofensa aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo

contébil.

Adiantamentos:
—-Prestagdo de contas de forma intempestiva, contendo

informag¢des incorretas, ndo tendo sido também verificada a
tomada das devidas providéncias nos casos em que se
verificaram irregularidades.

Bens Patrimoniais:

—Auséncia de realizagdo de levantamento geral de bens, com
infracdo do artigo 96, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo tendo
sido localizados alguns bens méveis;

—-Relagcdo de bens iméveis cedidos a terceiros, através de
cessdo, permissdo ou concessdo ndo foi disponibilizada pela

Administracéao.

Transferéncia & Camara dos Vereadores:
-Os repasses a Camara ndo cumpriram o prazo estabelecido no
inciso II do § 2° do artigo 29-A, nos meses de marco, maio,

julho e novembro.
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Licitacgdes: '
-Parcela de 51,25% da despesa licitédvel estd classificada na
Modalidade “OUTROS/NAO APLICAVEL” no Sistema AUDESP, devido
a erros de classificacgdo por parte da Prefeitura.

Execugdo Contratual:

-Realizagcdo de apenas 2% da meta estabelecida para a
Urbanizacdo de Manancial no Loteamento Jardim Iguassd, no
Complexo Cavitna e no Sitio Joaninha, no exercicio,
verificando-se um quadro de obras paralisadas;

—-Atraso em relagcdo ao cronograma fisico-financeiro da
construgédo de unidades habitacionais e obras de
infraestrutura do conjunto Pau do Café, ndo tendo sido
observado qualquer avanco em 2011.

Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais:

-Ndo divulgagdo na pégina eletrdnica do municipio do PPA,
LDO e pareceres do Tribunal de Contas;

—-Controle Interno nao encaminha relatérios, em
desatendimento ao art. 74 da Constituicdo Federal.

Fidedignidade dos dados contabeis:

—Falhas na classificacdo de contas no Sistema AUDESP, tendo
em vista a utilizacdo de cédigos incorretos especialmente no
tocante aos gastos com a saude;

-Diversas divergéncias entre os dados enviados por meio
eletrdnico, via Sistema AUDESP, e as informacdes constantes
nas pegas contédbeis, relativas ao Balanco Orcamentéario,
Balangco Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
Despesa de Pessoal e Receita Corrente Liquida, contrariando
os principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;
-Empenho em favor da prépria Prefeitura de montante de
despesas de R$ 2.354.530,00, referentes a programa de
auxilio moradia = CDHU, ferindo o principio da

transparéncia.

Quadro de Pessoal:

-Definigdo da atribuigdo de cargos por meio de Decreto do
Poder Legislativo, contrariando o previsto no inciso V do
art. 37 da Constituigdo Federal.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendacdes do

Tribunal:
-Desatendimento as instrugdes e recomendacdes do Tribunal de

Contas;
-Emissdo de alertas concernentes a entrega de documentos ao

Sistema AUDESP.

Registre-se ainda, consoante acostado a fls. 113, que a
nota obtida pela rede municipal de educacdo relativa ao
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica foi inferior a
meta fixada pelo Ministério da Educacdo, por meio do INEP.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
06.02.2013, o responsavel encaminhou alegacdes de defesa a

£fls. 125/128.

De um modo geral, a Origem buscou justificar seu
desempenho na &rea educacional, alegando que houve uma
elevagdo de 0,2 pontos em cada biénio analisado pelo IDEB, a
despeito da meta de 2011 ndo ter sido alcancada.

Além disto, ressalvou a existéncia de diversos
programas visando a qualificagdo e & valorizacdo do
professorado, ao atendimento integral dos alunos, destacando
ainda a promulgagdo do Estatuto do Magistério, instrumento
que defendeu ser importante para elevar a qualidade do

ensino.

Como conc;uséo, a Administracdo afirmou ainda que o
desempenho no IDEB tem interferido na organizacdo escolar e
no trabalho docente, sendo utilizado para o aperfeicoamento

da rede de ensino.

Transcorrido o prazo fixado, os autos foram remetidos
para apreciacdo dos o6rgdos técnicos em 04 de fevereiro de

2013.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdémico-financeiro, reiterou os numeros
apresentados pelo 6érgdo de instrugdo, sublinhando que o
resultado financeiro negativo equivale a apenas 4,08% das
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receitas correntes liquidas, o que corresponde a menos de um

més de arrecadacédo.

Desta forma, a despeito do déficit orcamenté&rio no
exercicio, a ATJ relativizou seu efeito negativo sobre as
contas, ponderando que o resultado, em face da dimensdo da
arrecadagdo da Municipalidade, encontra-se préximo de ponto
de equilibrio.

Nessa diregdo, a Assessoria Técnica concluiu inexistir
bbices do ponto de vista econdémico-financeiro para a
aprovacdo das contas.

Por seu turno, em relacdo aos gastos com educacdo, a
Assessoria alvitrou a exclusdo da parcela diferida do
FUNDEB, no valor de R$ 2.472.916,80, acrescida indevidamente
nos cédlculos da aplicagdo do ensino com recursos préprios.

A ATJ baseou sua posigdo no fato de que o montante é
parte do “Plus do FUNDEB”, ou seja, ¢é uma importancia
recebida a mais do que o contribuido pela Administracdo ao
fundo.

Ademais, defendeu a inclusdo de R$ 370.778,77 relativos
a restos a pagar de 2010 pagos apdés 01.02.2011, excluidos
assim do calculo do gasto no setor no exercicio anterior. Em
virtude disto, a aplicacdo final no ensino teria sido de
25,01% da RCL, tendo sido atendido também os limites
relativos ao FUNDEB, bem como a satde e a educacdo.

Por conseguinte, a Assessoria Técnica manifestou-se
pela emissdo de parecer favordvel, a fls. 164, no que foi
acompanhada por sua Chefia, a fls. 165.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, também
se posicionou pela emissdo de parecer favordvel, tendo em
vista que os achados do o6rgdo de instrucdo, a seu ver,
possuiram pequeno impacto na globalidade das contas. Desta
forma, endossando o entendimento da ATJ, o MPC opinou pela
aprovagcdo das contas em exame, a fls. 166/167.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educagdo, e o Departamento de Informadtica do
SUS - DATASUS, do Ministério da Saude, a situacédo

6



S n 3 *P§ﬁ}
rQOLI/a/COH

Prot[)colo

~ 17 .
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S}b/ PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Mayo

/

(O

operacional da educacdo e da salde no Municipio em exame
retratada, respectivamente, nas Tabelas 01 e 02:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

Indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Nota Obtida Metas
Diadema 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,8 5,0 5,2 5,4 4,8 5,2 5,6 5,8
Anos Finais nm nm nm nm nm nm nm nm

nm = Ndo Municipalizado

Tabela 02 - Quadro da saude publica

Dados 2008 2009 2010 - 2011
Diadema RM de SP Estado
Te.txa de b.ﬂortalzf.dade Infantil (Porxr 11,7 12,0 11,8 12,6 11,4 11,6
mil nascidos vivos)
;dad Infinci
Taxa de Mortalidade na Infiancia 14,1 14,6 13,1 13,4 13,1 13,4

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 222,3 | 186,2 | 223,3 138,3 119,5 119,6
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagido
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3336,8( 3393,1| 3673,0 3466, 3 3522,0 3611,0
habitantes nessa faixa etdria)

Mies Adolescentes (com menos de
18 anos) (Em %) 7,12% | 6,80% | 6,81% 6,63% 6,37% 6,88%

Subsidiou o exame dos autos o acessédrio TC-
003015/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).
Contas anteriores:

2010 TC 002631/026/10 desfavoravel
2009 TC 000233/026/09 desfavoravel
2008 TC 001768/026/08 desfavoravel

E o relatério.

galf.
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Acolhendo as convergentes manifestagdes proferidas
pelos o6érgédos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Diadema merecem aprovacdo, tendo em vista o
cumprimento dos limites legais relativos a educacdo, satde e
as despesas com pessoal, além da situacdo financeiro-
orcamentaria aceitdvel da Municipalidade.

Com efeito, a andlise das financas do Executivo
Municipal revela uma relativa piora do resultado
orcamentario, apds a situacdo de quase equilibrio entre 2008
e 2009, além do pequeno superdvit do ano anterior.

Além disso, analisando a trajetdéria intertemporal das
contas publicas, verifica-se que os resultados obtidos pela
Administracdo ndo foram suficientes para reverter o déficit
financeiro acumulado no quadriénio.

Os dados estdo expostos na Tabela a seguir.

Trajetéria Fiscal Diadema

Anio Resultado
Orcamentdrio % Financeiro %
2008 R$ 43.576.690,26 7,42% R$ 806.670,03 0,14%
2009 -R$ 41.707.018,39 | -7,53%| -R$ 42.666.090,93 | —7,70%
2010 RS 4.223.578,53 0,67% -R$ 29.696.028,52 | —4,71%
2011 -R$ 14.298.037,05 | -2,03%| -RS$ 28.778.667,37 | —4,09%
$ em porcentagem da receita realizada

Nesta mesma direcdo, conforme anotado pela instrucdo, a
excessiva abertura de créditos torna o dispéndio publico
suscetivel ao imediatismo, ou seja, a decisdes momentineas,
que ignorem o horizonte de médio e longo prazo, o que
evidentemente impacta a situagdo fiscal negativamente.

Deve, portanto, a Administragdo Municipal aprimorar o
seu processo de planejamento, valorizando o rito democratico
em que se decide a alocagdo dos recursos publicos.

Ademais, especial atencdo deverd ser dada na elaboracio
dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais, previstos na LRF,

sendo o cumprimento do planejamento delineado verificado
8
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pela fiscalizagdo nos préximos exercicios, de forma a
minorar o passivo de curto prazo.

Prosseguindo, no que diz respeito as demais incorrecdes
registradas na instrucdo do feito, considero procedentes
todas as consideragbes lancadas pelo setor de cidlculos da
Assessoria Técnica em relacdo aos gastos com educacio.

Assim, tem-se que a administracdo destinou ao setor
educacional o correspondente a 25,01% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias ao ensino global,
em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 68,82% foram
aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o art. 60, inciso XII do
ADCT, tendo sido atendida, também, as disposic¢des contidas
na Lei Federal n° 11.494/2007.

Do ponto de vista operacional, a partir da andlise de
desempenho do sistema de ensino publico de Diadema, infere-
se uma tendéncia de lento aumento de qualidade, nio tendo
sido inclusive alcancada a meta fixada pelo Ministério da
Educagdo para 2011. Os dados estdo retratados na Tabela 01

do Relatério.

A propdésito, a Origem informou uma série de acdes no
intuito de aperfeigoar o desempenho da rede municipal, cujos
resultados deverdo ser verificados pelo 6rgdo de instrucio,
nos préximos exercicios.

Nas agbes e servigos publicos de satde a administracdo
aplicou o correspondente a 30,56% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o art. 77,
inciso 111, do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitdérias.

Quanto ao quadro da satude publica, exposto na Tabela 02
do Relatério, constatam-se indicadores superiores aos da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e do préprio Estado de Si&o
Paulo no que tange as taxas de mortalidade infantil, na
infadncia e na populacdo jovem, entre 15 e 34 anos.

Dessa forma, a despeito da andlise de tendéncia nio
permitir constatar um quadro de piora da satide piblica, os
9
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dados revelam claramente que nd&o houve no periodo em
apreciacdo melhoria relevante, a despeito do elevado

investimento no setor.

Deve, destarte, o dérgdo de instrucdo analisar de modo
mais minucioso, na préxima fiscalizagdo “in loco”, a gestdo
do setor, avaliando se h& baixa eficiéncia, efetividade e
economicidade da despesa publica.

No que tange aos cargos em comissdo, tendo em vista a
clara violagdo do mandamento constitucional, o assunto
demanda a imediata regularizagdo da situacdo, o que devera
ser acompanhado pelo érgdo de instrucio.

Os problemas de execugdo contratual levantados pela
fiscalizacdo j& estdo sendo tratados nos TC-004659/026/10 e
no TC-013840/026/12. Por seu turno, as falhas na prestacdo
de contas via sistema AUDESP também j& estdo sendo tratadas
em processos especificos de controle de prazos.

Sobre "a questdo, no entanto, cumpre advertir que as
falhas encontradas s&do passiveis de macular as contas em
médio e longo prazo, visto que impedem o adequado exercicio
do controle externo.

A propdsito dos recolhimentos ao FUNSET, a Origem deve
regularizar imediatamente a situacdo, o que deverd ser
acompanhado pelo 6rgdo de instrucdo.

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela
fiscalizagdo podem, nesta oportunidade, ser relevadas diante
do aspecto meramente formal que as envolvem, especialmente
no tocante a divida ativa, aos precatdrios, as
transferéncias ao Legislativo local, bem como as licitacdes.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emissédo
de parecer favoravel & aprovagdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de
2011, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacgdo por este Tribunal.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacgdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao -

Executivo com recomendag¢des para que:
10
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- aperfeicoe os planos orcamentdrios, além de tomar medidas
buscando reduzir o déficit financeiro da Administracdo;

- amplie os esforgos para aumentar a qualidade do ensino
publico municipal;

- analise as razbes para a .baixa eficacia, eficiéncia e
economicidade do gasto em saude, tomando medidas visando
reverter imediatamente o quadro do setor;

- regularize o recolhimento de valores ao FUNSET;

- adote medidas para a regularizacdo dos cargos cuja
atribuicdo €& definida de forma . indevida, observando
rigorosamente o mandamento constitucional;

— atente para os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
revertendo os déficits orcamentdrio e financeiro;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

Eis o meu voto.

11
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Processo: TC-001103/026/11 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2011.

Prefeito: Mario Wilson Pedreira Reali.

Advogados: Sofia Hatsu Stefani, Alex Sandro da Silva e
outros.

Acompanham: TC-001103/126/11 e Expedientes: TCs-
044574/026/10, 020245/026/11, 020246/026/11, 023400/026/11,
023402/026/11, 023403/026/11, 036209/026/11, 036210/026/11,
036212/026/11, 038300/026/11, 039066/026/11, 007894/026/12,
019415/026/12 e 019476/026/12.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente
e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau
Beraldo, a E. Segunda Cémara, em sessdo de 27 de agosto de
2013, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
em conformidade com as respectivas notas taquigréficas,
decidiu emitir parecer favordvel & aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio
de 2011, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Na ocasi8o reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contdbeis: Aplicacdo no Ensino: 25,01%; Aplicacdo
na valorizagdo do magistério: 68,82%; Utilizacdo em 2010 dos
recursos do FUNDEB: 100,00%; Aplicagdo na Sadde: 30,56%;
Despesas com Pessoal e Reflexos: 49,55%; Déficit Orcamentdrio:
2,03%.

Presente a Procuradora Leticia Formoso Delsin.

Publique-se.

S8o Paulo, 21 de outubzrp

ROBSON MARINHO
Presidente - Relator

PUBLICADO NO D.O.E.
DEAS L1222
CGCRRM

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - germm@tee.sp.gov.br

CGCRRM/RNM
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CERTIDAO

CERTIFICO que o r. parecer do processo
TC-1103/026/11 publicado no Didrio Oficial do Estado em
23/10/2013, transitou em julgado em 22/11/2013. Cartério do
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho, em 09 de dezembro de

2013. h) \-,4?\ v we dles , Mariangela Gomes, Responsavel.
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PARECER DO ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO RELATIVO AO PROCESSO
DO TRIBUNAL DE CONTAS N° 000001103/026/11, QUE TRATA DAS
CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2011.

Dentro do prazo legal o entdo Chefe do Executivo,
Mario Wilson Pedreira Reali, por intermédio do Oficio GP n® 104/2012, datado de 27
de margo de 2012, encaminhou ao Dignissimo Presidente do Tribunal de Contas
deste Estado, a prestacdo de contas da Prefeitura de Diadema, relativa ao exercicio
de 2011, gestdo do mencionado Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali. Ressalte-se que
o Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali respondeu pela Prefeitura na totalidade do
periodo entre 01/01/2011 e 31/12/2011.

As contas foram protocoladas e autuadas no T.C.,
recebendo o n® 0000001103/026/11 e designado Relator o eminente Min. Robson
Marinho.

Em 26 de novembro de 2012, apds auditoria
realizada “in loco” pelos Agentes da Fiscalizacdo Financeira da Colenda Corte de
Contas, foi apresentado o Relatdrio entranhado as fls. 50/108.

A Auditoria apurou varias irregularidades nas
contas apresentadas pelo Chefe do Executivo, a saber: item A.1- Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.1 — Resultado da Execugdo Orcamentdria; B.1.2 — Resultados
Financeiro, Econémico e Patrimonial; B.1.3 — Divida de Curto Prazo; B.1.4 — Divida
de Longo Prazo; B.1.5. Fiscalizagdo das Receitas; B.1.6. — Divida Ativa; 2.2. Despesa
com Pessoal; B.3.1 — Ensino; B.3.1.1 — Ajustes da Fiscalizagdo — Ensino; B.3.2 —
Aplicagdo de Recursos Vinculados a Salde; B.3.3.1 — Multas de Transito; B.4.1 —
Regime de Pagamento de Precatdrios; B.5.3.1 — Adiantamentos; B 6.3 — Bens
Patrimoniais; B.7 — Transferéncias a Camara dos Vereadores; C.1 — Formalizacdo das
Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2.3.1 — Execucdo Contratual — Favela
Zero; C.2.3.2 — Convénio CDHU - Auxilio Moradia; D.1 — Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.1.1 Livros e Registros; D.2 — Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1 — Quadro de Pessoal e, finalmente, D.5 —
Atendimento a Lei Organica, InstrugSes e Recomendagtes do Tribunal.

Notificado das irregularidades encontradas pela
Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas, bem como do desempenho da rede
municipal de ensino no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica em
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21/01/2013, o Senhor Prefeito Municipal apresentou as alegagdes de seu interesse,
consubstanciadas nas justificativas de fls. 125/128.

As alegacdes apresentadas pela Prefeitura acima
mencionadas procuraram justificar o fato de o desempenho do Municipio no Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica ter ficado aquém da meta estabelecida
previamente. O Municipio, na figura de sua procuradora argumentou que, apesar de
o indice relativo ao exercicio de 2011 ter ficado aquém da meta, este apresentou
crescimento de 0,2 ponto em relacdo ao biénio anterior e que o Indice vinha
seguindo uma trajetdria robusta de elevacdo de 0,2 ponto por biénio desde 2005.

Em Parecer emitido a 17 de maio de 2013,
acostado a fls. 151/152, o Assessor Técnico Juridico do Egrégio Tribunal de Contas,
Sr. Sérgio Ferraz de Campos Luciano manifestou-se com respeito ao resultado
financeiro da Prefeitura de Diadema no exercicio de 2011. Apesar de haverem sido
reportados déficit financeiro e orgamentdrio de, respectivamente, 4,09% e 2 03%,
no exercicio avaliado, o Senhor Assessor Técnico considerou que ambos sdo
relativamente pequenos e faciimente reversiveis em exercicio posterior, ndo
colocando Gbices a aprovagdo as contas da Prefeitura de Diadema quanto aqueles
aspectos.

Com relagdo aos indices constitucionais e legas
referentes a aplicagdo de recursos no ensino, emitiu Parecer em 23 de maio de 2013,
encartado a fls. 155/159 do Processo em comento, o Assessor Técnico Juridico, Sr.
Fabio Calastri Nobre. Este apurou que os gastos da Prefeitura de Diadema com
educagdo no exercicio de 2011 alcangaram a proporgao de 25,01% da receita de
impostos e transferéncias do exercicio, porcentagem ligeiramente menor do que a
apurada pela fiscalizagdo financeira de 25,41% (fl. 65 e 104), mas que ainda assim
atende a determinagdio de artigo 212 da Constituicio Federal. Com respeito aos
demais indices o Sr. Assessor Técnico Legislativo também concluiu que a Prefeitura
de Diadema cumpriu as exigéncias constitucionais e legais.

Igualmente, A Assessora Técnica Maria Aparecida
Santos Comiran manifestou-se favoravelmente pela aprovacio das contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, argumentando que as falhas da Prefeitura
apuradas pela fiscalizagdo apresentam pequena relevancia (fls. 161/164).

No mesmo sentido posicionou-se o Assessor
Procurador-Chefe (fls. 165) opinando pela emissdo de Parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Diadema.

Analisando o relatdrio da fiscalizacdo e os Pareceres
dos Analistas Técnicos do Egrégio Tribunal de Contas, o DD. Procurador do Ministério
Pdblico de Contas, Jodo Paulo Giordano Fontes, manifestou-se (fls. 166/167) pela
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emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal
de Diadema, sem prejuizo das recomendacdes elaboradas pelos técnicos do Tribunal.

Em sessdo realizada no dia 27/08/2013, pelo voto
do Presidente Relator Robson Marinho e dos Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues e Sidney Estanislau Beraldo, a Egrégia Camara da Colenda Corte de
Contas decidiu emitir Parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, exercicio de 2011, excegdo feita aos atos pendentes de
apreciacdo por aquele Tribunal, com recomendages a margem do Parecer,
conforme decisdo de fls. 168. O voto do DD. Conselheiro Relator Robson Marinho,
encontra-se entranhado a fls. 171 a 181.

Este é o0 Relatdrio do necessario.

PARECER

Os Agentes de Fiscalizagdo Financeira do Colendo
Tribunal de Contas deste Estado, ao examinarem as contas encaminhadas pela
Prefeitura do Municipio de Diadema em 28 de margo de 2012, relativas ao exercicio
de 2011, de responsabilidade do Ex-Prefeito, Mario Wilson Pedreira Reali, apontaram
varias falhas relacionadas no Relatdrio encartado as fls. 09/49.

Apés as justificativas apresentadas em 11 de margo
de 2013, subscritas pela Procuradora Municipal, Dra. Sofia Hatsu Stefani, nas quais
procurou demonstrar que o sistema educacional de Diadema vem apresentado
avangos na qualidade, apesar de nao haver cumprido a meta do IDEB, as Assessorias
Técnicas das areas Contabil e Juridica, consideraram justificadas e relevaveis
diversas irregularidades apontadas pelos Senhores Auditores, posicionando-se,
favoraveis a aprovagdo das referidas contas, tendo o Senhor Presidente-Relator
Robson Marinho em seu Relatdrio e Voto, lancado as fls. 171/182, se posicionado no
sentido de que o déficit orgamentario de 2,03% pode, excepcionalmente ser
tolerado, recomendando a Prefeitura que produza superavit orcamentario nos
préximos exercicios, visando neutralizar o déficit financeiro verificado.

Como se v&, todas as falhas apontadas pela
Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas, apds a defesa e documentos acostado aos
autos pelo Executivo, foram relevados, de modo que o Parecer do Egrégio Tribunal
de Contas terminou sendo favoravel a aprovacdo das contas relativas ao exercicio de
2010 da Prefeitura de Diadema, cabendo Observar que no exercicio em avaliagdo o
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Municipio cumpriu a determinagdo constitucional, aplicando mais do que 25% da
receita de impostos na educagdo. Em exercicios passados, por exemplo, 2009, a ndo
aplicagdo desse volume minimo de recursos fora considerada grave o suficiente, o
que levou a rejeicdo das contas da Prefeitura do Municipio de Diadema pela colenda
Corte de Contas.

Nesta conformidade, este Analista ird se ater 3
apreciagdo de algumas das recomendagGes feitas pelo Tribunal na figura do DD.
Conselheiro Relator que elencou providéncias a serem tomadas pela Prefeitura para
que nos exercicios subsequentes ao de 2011 ndo se repitam as falhas apontadas.

Dentre as recomendages, o Tribunal solicita que a
Prefeitura realize o aperfeicoamento dos planos orgamentarios, além de tomar
medidas buscando reduzir o déficit financeiro da Administracdo e atentar aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme se vé do item B.1.1 do Relatério da
Fiscalizagdo (fls. 55/57), o déficit orgamentario apurado no exercicio de 2011 foi de
2,03%. Observa o Agente da Fiscalizagdo Financeira que o aludido déficit se deu em
decorréncia da superestimagdo da Receita no Orgamento, uma vez que esta superou
em 6,4% a Receita efetivamente realizada. Cabe salientar que esta superestimaggo
se deu com relagdo as receitas de capital, algo recorrente em nosso Municipio e que
costuma ser alvo de comentdrio nos pareceres da assessoria técnica especial da
Cémara sobre as pegas orcamentdrias anuais.

Ocorre que as receitas de capital computadas nos
orcamentos anuais muitas vezes dependem de créditos que ainda carecem de
negociagdo e/ou que exigem o cumprimento de alguma contrapartida do Municipio
para serem liberados de modo que muitas vezes a expectativa de concessdo do
crédito se frustra. A recomendacdo é de que ndo se incluam os créditos e
transferéncias ainda incertos no orgamento, sendo que, caso concedidos, é possivel
inclui-los no orgamento ao longo do exercicio através da abertura de créditos
especiais na forma do artigo 40 e subsequentes da Lei 4320, de 17 de marco de
1964.

Todavia, este Analista considera razoavel a decisdo
da 22 Camara do Egrégio Tribunal de Contas de se posicionar favoravelmente 3
aprovagdo das contas da Prefeitura, visto que o déficit observado é de volume
relativamente reduzido e pode ser revertido sem grandes dificuldades nos exercicios
subsequentes.

O Tribunal também recomenda a Administracdo
que esta atenda aos preceitos da transparéncia fiscal. Esta recomendacdo decorre do
fato de terem sido identificadas indmeras inconsisténcias na classificacdo de contas
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no sistema AUDESP, além de divergéncias entre dados enviados eletronicamente
pelo aludido sistema e as informagdes constantes nas pegas contdbeis da Prefeitura.

Tais inconsisténcias configuram desatendimento
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da lei Federal n® 4.320/64) que, por sua vez, denotam falta grave,
justificando a recomendagdo do Tribunal. Contudo, tais divergéncias ndo motivaram
o Egrégio Tribunal de Contas a emitir parecer contrario a aprovagdo das contas do
Municipio no exercicio em questdo uma vez que aquelas divergéncias apuradas nao
se tratavam de valores significativos efou foram devidamente esclarecidas pela
Prefeitura.

A Colenda Corte de Contas, adicionalmente,
recomenda que o Municipio regularize o recolhimento de valores ao FUNSET. Trata-
se do Fundo Nacional de Seguranga e Educagao no Transito, de acordo com o Cddigo
Nacional de Transito, Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, parte do
valor arrecadado com a cobranga de multas pelos Municipios deverdo ser
depositados no aludido fundo, o art. 320 do referido Cddigo possui a seguinte
redagdo:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educagdo de transito.

Paragrafo tnico. O percentual de cinco por cento
do valor das multas de transito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de
ambito nacional destinado a seguranca e educacdo de
transito.”

O Municipio, no exercicio de 2011, recolheu apenas
4,39% das receitas oriundas da aplicagdo de multas de transito ao FUNSET,
porcentagem aquém da definida na legislagdo, o que justifica a recomendagdo do
Tribunal.

O Tribunal também recomenda que se tomem
medidas para a regularizagdo de cargos cuja atribuigdo € definida de forma indevida.
Essa recomendagdo se deve ao fato de haver no quadro e pessoal do Municipio,
cargos em comissdo que ndo se caracterizam como de direcdo, chefia e
assessoramento, contrariando o previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. A falta
se revela mais grave quando verificamos que no proprio exercicio em exame foram
nomeados 71 servidores para cargos em comissao, sendo 24 para cargos cuja fungdo
ndo foi possivel definir se se caracterizam como de chefia, direcdo ou
assessoramento. Ressalte-se que as atribuigdes dos aludidos cargos em comissdo
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ainda ndo foram definidas por decreto do Executivo, conforme previa a Lei
Complementar n° 282, de 22 de dezembro de 2008, que criou os aludidos cargos e
deu o prazo de 60 dias para a publicacdo do referido decreto, que por seu turno, nao
foi cumprido.

A Prefeitura se dispds a fazer o levantamento junto
as secretarias no intuito de determinar empiricamente as fungdes cumpridas pelos
servidores comissionados junto as mesmas e o Tribunal decidiu, como se sabe,
considerar as irregularidades acima descritas como de pequena relevancia,
insuficientes para motivar a emissao de Parecer contrario a aprovacgdo das contas da
Prefeitura do exercicio de 2011.

Cumpre destacar que o Municipio de Diadema
aplicou a titulo de valorizagdo do Magistério, 68,82% dos recursos recebidos do
FUNDEB, ou seja, 8,82% acima do limite minimo de 60% fixado no art. 60, XII, do
ADCT. Além disso, a aplicagdo dos recursos do FUNDEB atingiu 97,10% dos valores
recebidos até o dia 31 de dezembro do exercicio, ultrapassando em 2,10% os 95%
fixados no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

O Municipio também cumpriu a determinacdo do
artigo 212 da CF/88, aplicando 25,01% dos recursos provenientes de impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88).

No setor de Salde Publica, despendeu 30,56% das
receitas de impostos, ou seja, mais do que o dobro do minimo previsto de 15% pelo
artigo 77, 111, dos ADCT da Constituicdo Federal.

Saliente-se, outrossim, que as despesas com
pessoal alcangaram 49,55% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2009,
ficando abaixo do limite maximo de 54% fixado no artigo 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante todo o exposto, este Analista emite Parecer
pela aceitagdo do Parecer TC — 0001103/026/11, bem como do acérdao do Egrégio
Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (fls. 168), recomendado a
Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Diadema
emissdao de Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre a aprovacdo das contas
da Prefeitura do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2011.

Informo, outrossim, que nos termos do art..231 de
nosso Regimento Interno, a Camara tém o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar do recebimento do Parecer Prévio e Acérddo do Tribunal de Contas, para
julgar as contas do ex-Prefeito e ex-Vice-Prefeito, prazo esse que se encerra no
proximo dia 31 de margo de 2014, Segunda-Feira.

6
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Por derradeiro, informo que, nos termos do inciso I,
do art. 231, do Regimento Interno desta Casa, o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas somente sera rejeitado por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Cémara.

E o Parecer

Diadema, 21 de margo de 2014.

AN

Econ. Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo
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PROCESSO TRIBUNAL DE CONTAS N° 1103/026/11 )
ASSUNTO: EXAME DAS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2011, DO PREFEITO MARIO
WILSON PEDREIRA REALI.

CONSELHEIRO RELATOR: ROBSON MARINHO

VEREADOR RELATOR: JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR
AVOCACAO.

Versam os autos em epigrafe sobre as contas
da Prefeitura Municipal de Diadema relativas ao exercicio econémico-
financeiro de 2011 do Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali.

Houve por bem a Segunda Camara da Colenda
Corte de Contas deste Estado de emitir Parecer favoravel & aprovacédo das
referidas contas, conforme decisdo tomada na Sessdo realizada em 27 de
agosto de 2013, encartada a fls.168.

Apreciando as contas anuais na area de sua
atribuicdo legal, o Senhor Analista Técnico Legislativo desta Casa, emitiu
Parecer pelo Acolhimento do Parecer do Tribunal de Contas (fls. 182), bem
como da Decisdo da Egrégia Segunda Camara (fls. 168), recomendando a
esta Comissdo Permanente a emissdo de Projeto de Decreto Legislativo,
dispondo sobre a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio de
Diadema, relativas ao exercicio de 2011.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

A douta Segunda Camara do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu Parecer favoravel & aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Diadema, referentes ao exercicio fiscal de
2011, nos termos do voto do Conselheiro Relator Robson Marinho.
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Em seu voto, lancado as fls. 171/181, o ilustre
Conselheiro Relator, apdés examinar o Relatério da Auditoria, as
manifestacdes dos 6rgaos técnicos do Egrégio Tribunal de Contas, bem como
os esclarecimentos apresentados pelo Chefe do Executivo observou,
preliminarmente, que o volume de despesas da administracdo atendeu aos
dispositivos legais e constitucionais no tocante aos setores de satde,
educacgdo e de pessoal, embora tenha sido constatada uma série de falhas
menores em outros itens, sendo a mais relevante delas o déficit orcamentario
de 2,03% apurado no exercicio.

Asseverou o ilustrado Relator que, a luz da
jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas, nenhuma das irregularidades
encontradas € grave o suficiente para comprometer as contas do exercicio de
2011.

Com relagcdo as despesas com Educacgio,
considerou procedentes as glosas efetuadas pela Assessoria Técnica que
reduziram em R$ 2.472.916,80 as despesas apuradas. Igualmente,
considerou correta a inclusdo de R$ 370.778,77 relativos a restos a pagar do
exercicio de 2010 pagos apdés 01.02.2011. Considerados os ajustes
realizados pela Assessoria Técnica do egrégio Tribunal de Contas, as
despesas com educacdo atingiram 25,01% da Receita de impostos e de
Transferéncias de Impostos do Municipio (fls. 158), de modo que o ilustre
Relator reconheceu o cumprimento pelo Municipio do disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

No tocante ao FUNDEB, destacou o aludido
Relator que a Assessoria Técnica do Tribunal de Contas consignou que o
Municipio aplicou R$ 82.623.864,54, equivalente a 97,10% dos recursos do
fundo até 31/01/2012, atendendo o disposto no artigo 21, §2°, da Lei
Federal 11.494 /07, que estabelece o minimo de 95%.

O DD. Conselheiro Relator atenta para o fato
de o sistema municipal de ensino de Diadema ndo ter atingido a meta de
desempenho estipulada pelo Ministério da Educagédo: consta que a meta
estabelecida para o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB
para o ano de 2011 era de 5,4 pontos, enquanto que o Indice observado para
o Municipio foi de 5,2 pontos.

Entretanto, tendo em vista a melhora do
desempenho da rede municipal no quadriénio 2007-2011 e a série de
medidas que vém sendo tomadas pela Prefeitura para aperfeicoar sua rede,
apresentadas ao egrégio Tribunal por meio das justificativas de fls.125-129,
o nobre Conselheiro decidiu relevar o ndo cumprimento da meta
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estabelecida, e considerou que o 6rgdo de instrucdo devera observar os
resultados das medidas postas em pratica pela Prefeitura.

Releva notar que até a presente data, ainda
nao foram publicados os valores do IDEB para o ano de 2013, e como a
aludida avaliacéo é realizada a cada dois anos, o resultado de 2011 é o mais
atual disponivel, de modo que n&do se pode constatar qual foi progresso
alcancado pelo Municipio até entio.

Com respeito aos gastos com a Saude,
verificou o ilustrado Relator que a Administracdo Municipal atendeu a
prescricdo do artigo 77, inciso III, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, porquanto restou concluido que foram despendidos no setor
30,56% das receitas de impostos do Municipio, apesar da impugnacido de
restos a pagar ndo quitados até 31.01.2012 no montante de R$

4.751.153,04.

No que concerne as finangas Municipais,
salientou que o resultado da execucido orcamentaria evidenciou déficit na
ordem de R$ 14.298.037,05, correspondente a 2,03% da receita arrecadada,
mas acaba por afirmar que referido déficit pode ser, excepcionalmente,
tolerado, recomendando a Prefeitura que produza superavit orcamentario
nos proximos exercicios para superar o déficit verificado.

Quanto ao aspecto fiscal, o ilustre Relator
apontou que houve um crescimento da Divida Consolidada Liquida em
relacdo ao exercicio de 2010 de apenas 0,43%.

No que respeita a fiscalizacdo das receitas,
além da observacdo de outras falhas, o DD. Conselheiro destaca a
transferéncia de recursos no montante de R$ 10.381.898,56 para a Empresa
de Transporte Coletivo de Diadema — ETCD sem que tenha sido informado o
embasamento legal do ato, conforme apontado pela fiscalizacéo.

O Conselheiro  destacou irregularidade
constatada pela fiscalizagdo com respeito ao recolhimento da receita de
multas de transito ao FUNSET — Fundo Nacional de Seguranca e Educacédo
no Transito, sendo que a porcentagem da receita de multas recolhida aquele
fundo pela Prefeitura foi de apenas 4,39%, desatendendo a determinacéo do
Cédigo Nacional de Transito que fixa aquela porcentagem em 5,0% em seu
artigo 320, paragrafo unico. O Conselheiro recomendou & Prefeitura que
regularize o recolhimento de receitas ao FUNSET.
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Relativamente as despesas de precatérios, o
eminente Relator fez mencéo as impropriedades verificadas pela fiscalizacdo
nos registros contabeis, porém, relevou tais impropriedades, considerando o
carater meramente formal das mesmas e o fato de que a Prefeitura realizou o
dispéndio minimo exigido legalmente para a quitacdo de precatoérios.

Com relagdo aos cargos em comissdo, o
-Conselheiro recomendou que a Administracdo regularize aqueles cujas
atribuicdes estdo definidas de forma indevida, de modo a atender ao
mandamento constitucional.

@) ilustrado Conselheiro, finalmente,
recomendou a Camara Municipal de Diadema que atenda aos preceitos da
transparéncia fiscal em razédo das diversas falhas arroladas pela fiscalizacdo
quanto & escrituracdo e registros contabeis e discordancias entre estas e os
dados fornecidos ao sistema AUDESP, pois dificultam a fiscalizacdo das
contas do Municipio pelo Tribunal de Contas.

Como observa o nobre Conselheiro em seu
Relatério (fls. 177) os Pareceres emitidos pelo egrégio Tribunal de Contas
relativos aos trés exercicios anteriores a 2011 haviam sido contrarios a
aprovacdo das Contas da Prefeitura. Releva notar que a motivacdo para a
emissdo dos Pareceres desfavoraveis foi, em todos os casos, a insuficiente
aplicagdo da receita de impostos no ensino.

Releva notar que a insuficiéncia se dava em
razdo de glosas feitas pelos érgéos técnicos do Egrégio Tribunal de Contas,
eis que o Municipio, por ocasido de sua prestac¢do de contas contemplava em
seus registros haver aplicado mais de 25,00% da receita arrecadada a titulo
de impostos, inclusive transferéncias, na Educacio.

No mérito, o ilustrado Conselheiro-Relator
votou no sentido da emissdo de Parecer favoravel 4 aprovacdo das contas
anuais atinentes ao exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal de Diadema,
ressalvando os atos pendentes de apreciacido pela colenda Corte de Contas.

Nestas condigbes, bem examinados o Volume
Unico relativo ao Processo 01103/026/11, que tratam da Prestacido de
Contas do Ex-Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali relativas ao exercicio de
2011, chego & concluséo que a Colenda Corte de Contas deste Estado agiu
com acerto ao emitir Parecer favoravel 4 aprovacdo das Contas da Prefeitura,
adicionalmente, considero contundentes as recomendacées feitas pela Corte
a Administrag¢do do Municipio.
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Considerando, ademais, que a Prefeitura
aplicou 30,56% da receita de impostos, ou seja, mais do que o dobro do
minimo constitucional na saude; atendeu aos limites fixados na Lei de
Responsabilidades Fiscal, relativamente as despesas com pessoal (fls. 62),
observou o limite constitucional nos repasses a Camara Municipal (artigo
29-A da CF); aplicou 97,10% dos recursos recebidos do FUNDEB (fls. 64);
aplicou 25,01% das Receitas de Impostos na Educacéo (fls. 158); cumpriu o
artigo 60, XII, do ADCT (60% do FUNDEB para a remuneracdo dos
profissionais do Magistério da Educag¢do Basica); recolheu de maneira
regular os encargos trabalhistas durante o exercicio, bem como pagou em
dia os parcelamentos judiciais e extrajudiciais (fls. 79-80); ndo foram
verificadas falhas de instrucdo formal nas licitagées realizadas (fls. 89); ndo
ocorreram pagamentos indevidos a titulo de subsidios dos Agentes Politicos
(fls. 53); revelou a boa ordem dos livros e registros (fls. 84-83) e, o que € mais
importante, ndo cometeu o Ex Prefeito nenhuma irregularidade e néo
praticou nenhum ato ilicito, tais como, dano ao erario, decorrente de ato de
gestdo ilegitima ou antieconémica, desfalque, desvio de bens ou de valores
publicos, acolho o Parecer do Senhor Analista Técnico desta Casa, para
aceitar a decisdo do Egrégio Tribunal da Colenda Corte de Contas deste
Estado, encartados as fls. 182, aprovando, por conseguinte, as contas do
Municipio de Diadema, correspondentes ao exercicio de 2011.

Frente a todo o exposto, este Relator aceita o
Parecer favoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e,
via das consequéncias, apresenta abaixo o Decreto Legislativo, que dispde
sobre a aprovagédo das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas
ao exercicio financeiro de 2011, para ser apreciado e votado pelo Plenario
desta Casa Legislativa:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°02 /2014
PROCESSO N204 /2014 '

Dispoe sobre a aprovagdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2011.

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2011.
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Artigo 2° - Por conseguinte, fica aceito o Parecer da Egrégia Segunda Camara
do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, encartado as fls.
182, do Processo TC — n° 01103/026/11.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor da data de sua publicacéo.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Comissoées, 21 de marco de 2014.

VEREADOR JOSE

QUEIROZ
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favordveis ao acolhimento do
Parecer do Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de nosso Estado e,
portanto, favoravel a aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, relativas ao exercicio financeiro de 2011.

Sala das Comissoes, data supra.

VER. PASTOR
(Vice-Presidente)

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
(Membro)
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OJETO DE RESOLUCAO N° 001/14
PROCESSO N° 128/14

o Dispde sobre alterag@o do Regimento Interno.

O Vereador LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO, no
uso e gozo das disposi¢Ges legais que lhe confere o
artigo 58 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 173, pardgrafo 2°, alinea
“e”, do Regimento Interno, vem apresentar, para
apreciagio e votagdo Plendria, o seguinte Projeto de
Resolugdo:

ot

ARTIGO 1° - Fica revogado, em todos os seus termos, o inciso III do pardgrafo 4° do artigo 120
do Regimento Interno. '

ARTIGO 2° - O paragrafo 10 do artigo 120 do Regimento Interno passa a vigafar com a seguinte
redag#o:

BARTTCHD TR ~ oo oemmmammamos w8 505575045 5 S A A5 R AR SR A TSR SRS R A

...............................................................................................................................................

PARAGRAFO 10 — O mesmo orador s6 podera voltar a usar a palavra na Tribuna Livre
depois de decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua ultima participagéo no Plenério da
Céamara, exceto quando da necessidade da continuidade da exposig¢éo, em razéo de néo
haver sido esgotada a matéria abordada, ficando a critério do Plendrio conceder outra
oportunidade em que o orador podera voltar a usar a Tribuna Livre na Sessdo Ordinéria
seguinte.

...............................................................................................................................................

ARTIGO 3° - Fica revogado, em todos os seus termos, o pardgrafo 12 do artigo 120 do
Regimento Interno.

ARTIGO 4° - Esta Resolugfio entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa alterar duas situagSes no Regimento
Interno da CAmara Municipal, objetivando deixar as sessdes ordinérias mais céleres e possibilitar
que assuntos institucionais prevalegam sobre situagdes pontuais que possam ser debatidas em
outros Ambitos do Legislativo Municipal.

A primeira alteragdo que se propde € revogar o inciso III do
paragrafo 4° do artigo 120, assim como o paragrafo 12 do mesmo artigo, ambos do Regimento
Interno, onde é possibilitado que o vereador requeira inscrigdes para a “Tribuna Livre”, no
mesmo dia da sessdo ordinaria, cedendo seu tempo no uso da palavra no Expediente pelos

Vereadores.

Tal situago, na pratica, vem se mostrando totalmente ilégica, pois
o que vem acontecendo sfo iniimeras “tribunas livres” em uma unica sesséo, o que, infelizmente,
vem prejudicando o ritmo normal dos trabalhos legislativos, posto que alguns assuntos poderiam
ser tratados de forma mais eloquente em outras instdncias do Legislativo Municipal, como as
reunides das liderangas, reunides das comissdes permanentes e reunido das 10h00 nas quintas-

feiras, entre outras.

O que se pretende, com a presente propositura, € tratar cada assunto
dentro de sua real importancia e que as discussdes acontecam de forma coesa e coerente, dentro
das diversas instincias administrativas que existem na Camara Municipal.

No se trata aqui de ceifar a possibilidade de a populagéo fazer uso
da “Tribuna Livre”, pois, no caso de problemas sérios, tal possibilidade ja € contemplada no
inciso I do pardgrafo 4° do artigo 120 do Regimento Interno, eis que as inscri¢des para a “Tribuna
Livre” poderdo ser realizadas no mesmo dia da sess@o ordindria, em caso de ocorréncia grave ou
calamitosa que impega a inscri¢gdo no prazo regulamentar. Assim, o direito da populagdo se
encontra salvaguardado.

A segunda alteragfio que se propde ¢ mudar a redagfio do pardgrafo
10 do artigo 120 do Regimento Interno, aumentando de 90 para 180 dias o espago temporal a ser
transcorrido para que o mesmo orador possa novamente fazer uso da palavra na “Tribuna Livre”.

Podemos perceber que inimeros municipes usam muito
frequentemente a “Tribuna Livre” para discorrer sobre temas idénticos e/ou similares e, muitas
vezes, simplesmente para fazer embate politico de cunho partidario o que, em tese, se contrapde
claramente aos principios da “Tribuna Livre”, ndo contribuindo para o bom desenrolar da sesséo
ordindria, posto que tal cidaddo usa o tempo e o espago em detrimento de outros municipes.

Para aquele municipe que nfo esgota o assunto em seu tempo
regimentar de “Tribuna Livre”, o préprio Regimento Interno — pardgrafo 10 do artigo 120 —
possibilita a continuidade da exposi¢o, em razdo de nfo haver sido esgotada a matéria abordada,
ficando a critério do Plendrio conceder outra oportunidade em que o orador podera voltar a usar a
“Tribuna Livre”, na sessdo ordinéria seguinte, nfio havendo nenhum prejuizo ao orador.
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Ante o exposto, restando justificadas as razdes de minha iniciativa,
submeto o presente Projeto de Resolugfo & apreciagfo desta Egrégia Casa Legislativa, contando
com o indispensavel aval dos Nobres Pares desta Casa de Leis.
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ARTIGO 120 - Havendo inscrigdes para o uso da palavra na Tribuna Livre, esta se dara logo apos a leitura e discussé@o de artigos
da Lei Organica do Municipio de Diadema e do Regimento Interno, antes do uso da palavra no Expediente pelos Vereadores, a

menos que haja deliberagio em contrario do Plenério. (Redagdo dada pela Resolucdo n° 003/2011).

Paragrafo 1° - Na Tribuna Livre s6 poderdo ser abordados assuntos de interesse peculiar ao Municipio, devendo as matérias
discutidas constar, obrigatoriamente, da ata dos trabalhos realizados na Sesséo Ordinaria.

Paragrafo 2° - Sera aceita uma Unica inscricdo por sess@o para uso da palavra na Tribuna Livre, pelo prazo de 5
(cinco) minutos, tempo este que podera ser dividido com outro orador, desde que devidamente identificado com nome
completo e Registro Geral (RG), com direito a requerer mais 2 minutos para conclusdo do pronunciamento. (Redagao
dada pela Resolugédo n°® 005/2013)

Paragrafo 3° - As inscrigdes para uso da palavra na Tribuna Livre serdo feitas na sede da Camara Municipal, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas da realizagdo da Sessédo Ordinaria, em formulario préprio disponibilizado pela Procuradoria da
Camara, que sera responsavel pela exatiddo das inscrigdes, por despacho, antes do protocolo da Presidéncia. (Redagdo dada

pela Resolucgdo n°® 003/2010)

Paragrafo 4° - As

Paragrafo 4° - As inscri¢des para a Tribuna Livre poder&o ser feitas no mesmo dia da sess#o ordinaria, nos seguintes casos:
(Redagdo dada pela Resolucédo n° 005/2013)

| - ocorréncia grave ou calamitosa que impega a inscrigdo no prazo regulamentar;
Il — 0 assunto motivador do pedido tenha tido origem no préprio dia da Sessé&o;

11l - por requerimento do Vereador com aprovagéo plenéria, através de maioria simples. (Inciso acrescido pela Resolucéo n°

005/2013)

Paragrafo 5° - Fica assegurado a todo o municipe imputével que residir e for eleitor no Municipio de Diadema, o direito de fazer
uso da palavra na Tribuna Livre, desde que tenha sido escolhido em uma assembleia composta de, pelo menos, 30 (trinta)
municipes, maiores de 16 (dezesseis) anos, devendo constar na ata da assembleia as assinaturas e os respectivos nlimeros de

R.G.
Paragrafo 6° - No bronunciamento exposto na Tribuna Livre ficara assegurado o aparte, nos termos regimentais.

Paragrafo 7° — O orador inscrito na Tribuna Livre que usar em seu pronunciamento palavras ou atos incompativeis com o
Regimento Interno tera sua palavra cassada pelo Presidente da Mesa.

Paragrafo 8° — E vedada a leitura integral do discurso, sendo permitida, apenas, em caso de pequenos trechos ou citagdes.
Paragrafo 9° — Uma vez advertido e insistindo o orador na leitura, teré a palavra cassada.

Paragrafo 10 — O Mesmo orador s6 podera voltar a usar a palavra na Tribuna Livre, depois de decorridos 90 (noventa) dias de sua
dltima participagio no plenario da Camara, exceto quando da necessidade da continuidade da exposicéo, em razéo de néo haver
sido esgotada a matéria abordada, ficando a critério do Plendrio conceder outra oportunidade em que o orador podera voltar a
usar a Tribuna Livre na Sess&o Ordindria seguinte.

Paragrafo 11 — Fica a critério do Presidente da Camara permitir ou ndo a exposi¢do de matérias polémicas, que nado atenderem
ao previsto no § 1°.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/leis_integra.php?chave=30000108 27/02/2014
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Paragrafo 12 — No caso do inciso Il do Paragrafo 4° do presente artigo, o Vereador que solicitar o uso da Tribuna Livre cedera
seu tempo no uso da palavra no Expediente pelos Vereadores. (Redagdo dada pela Resolucdo n° 005/2013)

ARTIGO 120-A - Fica instituida a Tribuna Especial na Camara Municipal de Diadema. (Artigo acrescido pela Resolucdo n°
002/2010).

PARAGRAFO 1° - A Tribuna Especial realizar-se-a na terceira Sess&o Ordinaria de cada més, logo apés o término do Grande
Expediente, e tera duragéo improrrogavel de 30 (trinta) minutos.

PARAGRAFO 2° - Poderao ser convidados, pela Presidéncia, a fazer uso da palavra na Tribuna Especial: i - 0@ )
| — Agentes politicos dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Uniéo; / Z b’} / Z 0 / 4 ’
Il = Ministros; [Pr—— “‘K}

A

Il - Secretarios Estaduais e Municipais;

IV — Membros do Poder Judiciério;

V — Membros do Ministério Publico Estadual ou Federal;

VI - Diretores de entidades representativas de categorias profissionais;
VII - Diretores de entidades representativas da sociedade organizada;
VIIl — Demais autoridades, a critério da Presidéncia.

PARAGRAFO 3° - Qualquer vereador (a) poderé indicar & Presidéncia, por escrito, nome de pessoa para fazer uso da palavra na
Tribuna Especial, ficando a critério da Presidéncia o deferimento ou indeferimento de referida indicagao.

SUBSEGAO IV

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/leis_integra.php?chave=30000108 27/02/2014
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/14 - PROCESSO N° 128/14

O Vereador LUCIO FRANCISCO DE ARAUIJO apresentou o presente
Projeto de Resolugdo, dispondo sobre alteragdo do Regimento Interno.

Atualmente, o mesmo orador s6 poder4 voltar a usar a palavra, na Tribuna
Livre, depois de decorridos 90 dias de sua uiltima participagdo no Plendrio da Cémara, exceto quando da
necessidade da continuidade da exposigdo, em razio de ndo haver sido esgotada a matéria abordada,
ficando a critério do Plendrio conceder outra oportunidade em que o orador podera voltar a usar a Tribuna
Livre na Sesso Ordindria seguinte.

Pretende o Autor que o orador sé possa voltar a usar a palavra na Tribuna
Livre depois de decorridos 180 dias de sua tltima participagdo no Plenério da Camara.

Aduz o Autor, em sua justificativa, que “iniimeros municipes usam muito
frequentemente a “Tribuna Livre” para discorrer sobre temas idénticos e/ou similares e, muitas vezes,
simplesmente para fazer embate politico de cunho partidario o que, em tese, se contrapde claramente aos
principios da “Tribuna Livre”, nfio contribuindo para o bom desenrolar da sessdo ordinéria, posto que tal
cidadfio usa o tempo e o espago em detrimento de outros municipes”.

Além disso, deixa de ser possivel a cess@o do tempo no uso da palavra no
Expediente pelos Vereadores, por parte do Vereador que solicitou o uso da Tribuna Livre no mesmo dia
de sua realizag#o.

Em sua justificativa, o Autor alega que tal possibilidade vem fazendo com
que acontegam “intimeras tribunas livres em uma tinica sess@o, o que, infelizmente, vem prejudicando o
ritmo normal dos trabalhos legislativos™.

O artigo 58, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que a resolugfio é destinada a regular matéria politico-administrativa da Cdmara e de sua

competéncia exclusiva, como a organizagdo e funcionamento de seus servigos.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura deverd ser
encaminhada a Plendrio, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério.

Diadema, 25 de margo de 2.014.

Ver. LUIZ PAULO SALGADO
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA

1
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PARECER DA PROCURADORIA EM RELAGAO AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/14

PROCESSO N° 128/14 )
INTERESSADO: Ver. LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO
ASSUNTO: Dispde sobre alteragido do Regimento Interno.

O Vereador LUCIO FRANCISCO DE ARAUIJO apresentou o
presente Projeto de Resolugdo, dispondo sobre alteragdo do Regimento Interno.

O Autor pretende, em primeiro lugar, aumentar de 90 para 180 dias
o intervalo de tempo a ser respeitado para que o mesmo orador volte a fazer uso da palavra na
Tribuna Livre.

A excecfio continua a ser o caso de necessidade da continuidade da
exposigio, em razdo de ndo haver sido esgotada a matéria abordada, cabendo ao Plenario deferir
que o orador volte a se utilizar da Tribuna Livre na Sessdo Ordindria seguinte.

Alega o Autor, que uma profusdo de temas idénticos vem sendo
abordada na Tribuna Livre e, ainda, que alguns oradores aproveitam-se da ocasido para “fazer
embate politico de cunho partidério”, em detrimento dos principios que norteiam a instituigdo da
“Tribuna Livre”.

Também pretende o Autor, que nfo seja mais possivel a cessdo do
tempo no uso da palavra no Expediente pelos Vereadores, por parte do Vereador que solicitou o uso
da Tribuna Livre no mesmo dia de sua realizag@o.

Entende que tal expediente permite que vérias Tribunas Livres
sejam realizadas em uma mesma Sessdo Ordindria, turbando o bom andamento dos trabalhos
legislativos, quando muitas quest&es poderiam ser discutidas “em outras instdncias do Legislativo
Municipal, como as reunides das liderangas, reunides das comissGes permanentes e reunido das
10h00 nas quintas-feiras, entre outras”.

Estando de acordo com o disposto no artigo 58, “caput”, da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, a presente propositura devera contar com o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros desta Cimara, para sua aprovagdo, conforme estabelece o artigo 173,
paragrafo 1°, do Regimento Interno.

E o parecer.

Diadema, 25 de margo de 2.014.

il Wil e
SILVIA MITENTAK
Procurador III

De acordo.
C et lecr a'v"« ;
CECILIA H.O. MATSUZAKI

Chefe de Segdo

O\
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PARECER DO RELATOR DA COMI§SAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL ‘
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/14 - PROCESSO N° 128/14

Apresentou o Vereador LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO
o presente Projeto de Resolugfo, dispondo sobre alteragfio do Regimento Interno.

Duas s#o as alteragdes que o Autor almeja fazer.

Pretende o Autor, em primeiro lugar, aumentar de 90 para
180 dias o intervalo a ser respeitado para uso da Tribuna Livre, pelo mesmo orador, com
excegdo dos casos em que a matéria ndo se esgota totalmente na primeira exposigo, nos
quais cabe ao Plendrio deferir ou ndo que o mesmo orador volte a usar a palavra na
Tribuna Livre da Sessfo Ordindria seguinte.

Alega o Autor, que varios municipes vém se utilizando da
Tribuna Livre para tratar de assuntos idénticos ou similares ou, ainda, para fazer “embate
politico de cunho partiddrio”, em desacordo com os propésitos para os quais a Tribuna
Livre foi criada.

Em segundo lugar, pretende o Autor que deixe de ser possivel
a cessdo do tempo no uso da palavra no Expediente pelos Vereadores, por parte do
Vereador que solicitou o uso da Tribuna Livre no mesmo dia de sua realizago.

Neste caso, alega que tal pritica vem fazendo com que
ocorram “iniimeras Tribunas Livres em uma tnica sess&0”, o que, por sua vez, acaba por
atrapalhar o bom andamento dos trabalhos legislativos.

Pelo exposto, manifestamo-nos pelo encaminhamento da
presente propositura a Plendrio, para apreciag#o.

E o Relatério.

Diadema, 25 de margo de 2.014.

Ver. DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. JOSE ANTONIO DA SILVA

Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL
1
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PROJETO DELEIN® 007 /13 /
PROCESSON® 141 /13 -

Dispde sobre a instalagdo de cercas energizadas
destinadas & protegéo de perimetros, no Municipio de
Diadema, e d4 outras providéncias.

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO E
OUTROS, no uso e gozo das atribui¢Bes legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Orginica do
Municipio de Diadema, combinado com o artigo 161
do Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte Projeto de
Lei:

ARTIGO 1° - Todas as cercas destinadas & prote¢dio de perimetros e dotadas de tenséo elétrica,
classificadas como energizadas, inclusive as cercas que utilizem outras denominagdes, tais como
eletrbnicas, elétricas, eletrificadas ou outras similares, serfio regulamentadas, no &mbito do
Municipio de Diadema, pela presente Lei, obedecendo & Norma Brasileira NBC IEC 60335-2-76,
de 03 de dezembro de 2.007, da Associagfo brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

PARAGRAFO UNICO - A instalagdo de cercas energizadas, no Municipio de Diadema,
pressupde Alvard de Autorizagdo, a ser concedido pela Secretaria de Habitagio e
Desenvolvimento Urbano do Municipio.

ARTIGO 2° - As pessoas fisicas e juridicas que se dediquem & fabricagfo, projeto, instalagdo e
manutenggo de cercas energizadas deverfio possuir registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA. A instalagdo e a manutengfio deverfio ser feitas por técnico
industrial na 4rea elétrica, sendo obrigatéria, em todas as instalagdes de cercas energizadas, a
apresentacdo de Anotagdo De Responsabilidade Técnica — ART.

ARTIGO 3° - A intensidade da tensfio elétrica que percorre os fios condutores das cercas
energizadas nfo poderd oferecer risco a integridade fisica, nem ocasionar nenhum efeito
patofisiolégico perigoso a qualquer pessoa e/ou animal que porventura venha a tocar nelas, de
acordo com a Norma Brasileira NBR IEC 60335-2-76, de 03 de dezembro de 2.007, da
Associagfo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

ARTIGO 4° - Os elementos que compdem as cercas energizadas s6 poderﬁo ser comercializados
e/ou instalados, no 4mbito do Municipio de Diadema, se certificados em entidade credenciada ao
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizag#io ¢ Qualidade Industrial — INMETRO.
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ARTIGO 5° - A solicitagdo de Alvara de Autorizag#io, prevista no artigo 1°, devera se{fet%
através de requerimento padr3o, instruido com a seguinte documentag&o:

I — Projeto Técnico, com a respectiva Anotagfo de Responsabilidade Técnica — ART, firmado por
profissional devidamente habilitado pelo CREA-SP, informando o comprimento total do
perimetro a ser protegido, diferenga de potencial méxima aplicada — V - e corrente elétrica

méxima utilizada — mA;

II — Anotacsio de Responsabilidade Técnica — ART — de execugdo, firmada por profissional
devidamente habilitado pelo CREA-SP, informando o comprimento total do perimetro a ser
protegido, diferenga de potencial méaxima aplicada — V - e corrente elétrica méxima utilizada —
mA -, com declaracio expressa do técnico que o projeto obedece rigorosamente & Norma
Brasileira NBR IEC 60335-2-76, de 03 de dezembro de 2.007, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT;

III — Laudo de ensaio do equipamento, certificado por institui¢fio certificadora reconhecida pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizag¢o e Qualidade Industrial - INMETRO -, trazendo e
garantindo as caracteristicas técnicas e pardmetros do aparelho eletrificador da cerca;

IV — Declaragéio de concordéncia do proprietirio do imdvel lindeiro, acompanhada de titulo de
propriedade ou documento similar, se a cerca for instalada junto & divisa de imdvel edificado ou

na posi¢éo vertical;

V — Termo de Responsabilidade Técnica que acompanha o requerimento padréo assinado pelo
proprietario ou sindico (acompanhado da cdpia da ata da elei¢éo) e pelo engenheiro eletricista ou
profissional habilitado e registrado no CREA-SP;

VI — Termo de Responsabilidade pela manutengéo e conservagéo, com periodicidade minima de
24 (vinte e quatro) meses, que acompanha o requerimento padréio assinado pelo proprietério ou
sindico;

VII — Quando a cerca eletrificada for instalada em perimetro englobando vérios lotes pertencentes
a um ou mais proprietdrios, que ndo constituam condominio, deverd ser apresentada a
documentagdo de todos os lotes e a autorizago sera expedida em nome de todos os proprietérios.

PARAGRAFO UNICO — Qualquer alteragfio nas caracteristicas técnicas, de localizagéio ou
posicionamento dos equipamentos, alteragdo de divisas com vizinhos, cercas e/ou muros e
similares, serd motivo para solicitagdo de novo Alvaré de Autorizagéo.

ARTIGO 6° - A empresa ou técnico responsavel pela instalagéio, sempre que solicitado pelo
Poder Publico, deverd apresentar, ao oOrgdo competente da Municipalidade, atestado
comprobatdrio das caracteristicas técnicas da corrente elétrica existente na cerca energizada
instalada.

PARAGRAFO UNICO — Para efeitos de fiscalizagfio, as caracteristicas técnicas das cercas
energizadas devem atender aos pardmetros fixados nesta Lei e na legislag@o que a regulamentar.
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ARTIGO 7° - A cada 05 (cinco) metros de cerca energizada, nos portdes e/ou portas de acesso
existentes ao longo da cerca, e em cada mudanca de diregdo da mesma, devem ser instaladas
placas de adverténcia voltadas para as partes interna e externa do imével.

PARAGRAFO UNICO — As placas de adverténcia a que se refere 0 “caput” deste artigo devem
ter dimens&es minimas de 10 (dez) centimetros por 20 (vinte) centimetros e contar com texto e
simbolos de acordo com as seguintes caracteristicas:

I— Cor de fundo amarela;

Im- Caracferes grafados em cor preta, com dimensdes minimas de 02 (dois) centimetros de altura
e espessura de 0,5 (meio) centimetro, contendo o texto: “CERCA ENERGIZADA” ou “CERCA

ELETRIFICADA”;

III — Caracteres grafados em cor vermelha, com dimensdes minimas de 2,0 (dois) centimetros de
altura e espessura de 0,5 (meio) centimetro, contendo o texto: “PERIGO”;

IV — Possuir simbolo, em cor preta, que possibilite, se houver margem 3 davida, a interpretagio
de que se trata de um sistema dotado de energia elétrica e que pode transmitir choque elétrico;

V — Namero do Alvara de Autorizagfio para a instalagdo de cerca energizada, expedida pela
Prefeitura de Diadema.

ARTIGO 8° - Os proprietéarios de iméveis que possuem cercas energizadas, em desconformidade
com a presente Lei, deverdo se adequar aos pardmetros estabelecidos na presente legislagdo, no
prazo maximo de 180 (cento € oitenta) dias, contados da sua publicagZo.

ARTIGO 9° - Verificada a infragfo a qualquer dispositivo desta Lei, independente de outras
sangdes cabiveis, decorrentes de legislagdio federal, estadual ou municipal, poderfio ser aplicadas,
a critério da autoridade competente, as seguintes penalidades:

I — Adverténcia; .

II — Desfazimento das cercas energizadas em desacordo com a presente Lei:
III — Multa;

IV — Revogagdo da autorizagdo para instalaggo de cerca energizada.

PARAGRAFO 1° - A infragfio de qualquer dispositivo da presente Lei por agente ou funciondrio
publico podera caracterizar Ato de Improbidade Administrativa que Atenta Contra os Principios
da Administragiio Publica, em especial, 0 disposto no inciso II do artigo 11 da Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1.992.

PARAGRAFO 2° - A multa de que trata o presente artigo serd de 1.000 (um mil) UFD’s por
infragdo cometida. '

ARTIGO 10 - O Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo méximo de 90
(noventa) dias, contados de sua publicagdo. :

ARTIGO 11 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagGes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigentes, suplementadas, se necessério.

3
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JUSTIFCATIVA

Uma cerca energizada € uma barreira que usa o choque elétrico para impedir
animais ou pessoas de atravessarem um limite. Nao existe lei que impeca a
colocagéo de cerca eletrificada nos muros, pois a eletreficagdo de cerca ao

z

redor de uma propriedade € aceitavel tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia.

Tais meios de defesa sao denominados “ofendiculos” ou “defesa mecanica
predisposta”, estando amparados pelo entendimento de que o sujeito estaria
em “exercicio regular de direito”, uma vez que atuando em legitima defesa.

Como diz o mestre Damasio E. de Jesus, “a predisposicdo do aparelho
constitui exercicio regular de direito. Mas, quando funciona em face de um
ataque, o problema € de legitima defesa preordenada, desde que a agdo do
mecanismo n&o tenha inicio até que tenha lugar o ataque e que a gravidade de
seus efeitos ndo ultrapasse os limites da excludente da ilicitude.” (Direito Penal,

vol. 1).

Assim, como n&do existe legislagdo que proiba a cerca energizada,
apresentarmos proposta de lei com o intuito de informar a sociedade os
procedimentos necessarios para a instalacdo de cercas eletrificadas nos
perimetros dos imoéveis, bem como alertar sobre os perigos de uma instalagéo
mal projetada e/ou instalada, e acima de tudo, conscientizar os gestores
publicos municipais quanto a necessidade de sua regulamentacdo no
municipio, e a populagdo quanto a importancia da contratacdo de profissionais
devidamente habilitados e empresas instaladoras registradas no CREA-SP.

Devido a sensacédo de inseguranga da populagéo, a utilizacdo de cercas
eletrificadas como meio de protegdo patrimonial tem aumentado enormemente.
Também, muitos acidentes tém ocorrido, inclusive com morte de pessoas e
animais, em consequéncia da utilizagdo de equipamentos ndo normalizados e
sem certificagdo, muitas vezes de fabricagdo caseira, elaborados por pessoas
sem qualificagéo e habilitagao profissional, que desconhecem os riscos.

projetadas e instaladas por profissionais qualificados e devidgmente
habilitados. Dai a necessidade de se utilizar equipamentos normalizadds e
certificados, para que haja uma padronizagéo nas instalagdes. ’

Para que a utilizagédo seja segura, é essencial que as cercas elétricas a/sejam
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Até a pouco tempo ndo existia nenhum parédmetro técnico que definisse a
questdo, todavia, Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT elaborou
a NBR IEC 60335-2-76:2007, solucionando o problema da falta de parametros
de segurancga de eletrificadores de cerca, o que trouxe grau de seguranga as
cercas elétricas, desde que respeitadas as condi¢cdes minimas estipuladas pela
norma técnica vigente, atentando-se principalmente para as especificagbes
técnicas da cerca elétrica, e também a sua correta sinalizagao.

Se respeitados tais fatores, a aplicagdo da cerca elétrica torna-se segura para
seres humanos e animais.

Em que pese existir norma técnica que discipline a matéria, a mesma nao tem
execugdo coercitiva, necessitando existir uma norma juridica para que a
mesma possa ser seguida e obedecida, com sistematizagcdo de regras de
conduta, caracterizadas pela coercitividade e imperatividade, que é o caso da
presente proposta de lei, onde hd um imperativo de conduta, que coage os
sujeitos a se comportarem da forma por ela esperada e desejada.

A seguir apresentamos alguns Municipios que ja disciplinaram a instalacdo de
cercas energizadas através de Lei: Curitiba, Lei Municipal 11.035, de
13.06.2004; Porto Alegre, Lei Municipal 8.553, de 12.07.2000; Juiz de Fora, Lei
Municipal 10.925, de 24.05.2005; Foz do Iguagu, Lei Municipal 3.072, de
05.07.2005; Campinas, Lei Municipal 11.674, de 02.10.2003; Guaporé, Lei
Municipal 2603, de 01.06.2005; Teresina, Lei Municipal 3.010, de 27.06.2001;
Jacarei, Lei Municipal 4.798, de 21.07.2004; Cruz Alta, Lei Municipal 1.231, de
23.03.2004; Santa Maria, Lei Municipal 0012, de 29.11.2002; Distrito Federal,
Lei Municipal 3.297, de 21.01.2004; Camborit, Lei Municipal 2.573, de
08.04.2006; Apucarana, Lei Municipal 160, de 19.12.2005.

Por fim, cabe ponderar que a cerca energizada quando bem projetada e
instalada propicia um incremento na seguranga patrimonial, inibindo a atuagéo
de intrusos. Para consecugdo desse objetivo torna-se essencial que os
municipios disponham de Lei que normatize as instalacdes e as manutengdes
peridédicas das cercas energizadas, com critérios e parametros bem definidos
para uma instalagdo segura e eficaz.
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SUBSTITUTO AO PROJETO DE LEI N.° 011/2013
PROCESSO N.° 196/2013

DISPOE sobre a instituigio do “Dia das Mulheres em
Movimento”, no 4mbito do Municipio de Diadema.

g, &’
A Vereadora Lilian Aparecida da Silva Cabrera, no

uso e gozo das atribui¢Ges legais que lhe confere o
artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
vem apresentar, para apreciagdo Plendaria, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Diadema, o “Dia das Mulheres em
Movimento”, que serd incluido no Calendério Oficial do Municipio, sendo comemorado,
anualmente, no dia 21 de setembro.

§ 12 - O Poder Executivo Municipal fara, no periodo que antecede a data aludida no “caput”
deste artigo, bem como por ocasigio de sua ocorréncia, ampla publicidade da comemorag&o.

§ 2° - Para a comemoragdo do “Dia das Mulheres em Movimento”, serdo envidados esforgos
para a realizagfo eventos alusivos ao dia festivo.

§ 3° - Os trabalhos para o “Dia das Mulheres em Movimento”, e que servem de diretrizes
gerais para as “Mulheres em Movimento”, dever ter como foco atividades que:

I. Desenvolvam ag¢des que demonstrem que as atividades das “Mulheres em
Movimento”, como instrumento pedagédgico, € poderosa ferramenta de
desenvolvimento das individualidades, de formag&o para a cidadania e de orientagio
para a prética social;

II.  Possibilite discutir a importincia das “Mulheres em Movimento” como instrumento de
protegdo social, resgate da cidadania, e interlocugéo junto & comunidade e aos poderes
ptiblicos na busca de solugdes compartilhadas;

III. Estimule discussdes de diretrizes para o desenvolvimento de atividades de protegéio e
assisténcia que o municipio deve prestar as mulheres, assim como estimular e realizar
discussdes para a formag#o de um Conselho Municipal das Mulheres em Movimento.

Art. 2.° As despesas com a execugfo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentérias
proprias, consignadas no or¢amento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 05 de rgo de 2014.

(& @ VA CABRERA

Ver.? LILIAN APARE

(5
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo tem o conddo de alterar questdes que foram
amplamente discutidas com o coletivo das Mulheres em Movimento, em especial a data que
foi escolhida que passou do dia 30 de margo para o dia 21 de setembro, pois a referida data
coincide com intimeras atividades que se inicia com a primavera.

Ainda, apds intensas discussdes houvesse por bem incluir no projeto
alguns principios que dever nortear as comemoragdes do “Dia das Mulheres em Movimento”,

tais como:

1. Desenvolvimento de a¢bes que demonstrem que as atividades das “Mulheres em
Movimento”, como instrumento pedagdgico, € poderosa ferramenta de
desenvolvimento das individualidades, de formagfio para a cidadania e de

orienta¢do para a pratica social.

2. Discussdo da importincia das “Mulheres em Movimento” como instrumento de
prote¢do social, resgate da cidadania, e interlocugdo junto & comunidade e aos
poderes publicos na busca de solu¢Ges compartilhadas;

3. Estimulo de discussdes com diretrizes para o desenvolvimento de atividades de
prote¢do e assisténcia que o municipio deve prestar ao idoso, assim como
estimular e realizar discussdes para a formagéo de um Conselho Municipal das
Mulheres em Movimento.

Estas s#o, senhores Vereadores, em linhas gerais as alteragdes que estou
propondo no Projeto de Lei n.° 011/2013.

Sala das SessGes, em 05xle margo de 2014.

VA CABRERA
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PROJETODE LEIN® 007 /14
PROCESSO N° 138 /14

itui;~no ambito do Municipio de Diadema, a
Semana de Divulgacdo e Discussfo da Lei Federal n°
7.853, de 24 de outubro de 1.989, que trata, dentre
outras matérias, de normas gerais que asseguram o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncias e sua efetiva
integragdo social.

O Vereador WAGNER FEITOZA, no uso e gozo das
atribuigGes legais que lhe confere o artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio de Diadema, combinado com
o artigo 161 do Regimento Interno, vem apresentar,
para apreciagdo e votagdo Plendria, o seguinte
Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica instituida, no dmbito do Municipio de Diadema, a Semana de Divulgagéo e
Discussdo da Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1.989, que trata, dentre outras mateérias,
de normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias e sua efetiva integragdo social, a ser realizada, anualmente, na semana
que antecede o dia 03 de dezembro (Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia).

ARTIGO 2° - A Semana de Divulgaggo e Discussdo da Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de
1.989, tem por objetivo, entre outras agdes:

I — Fomentar, na sociedade, discussdes que levem em consideraggo os direitos sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias e sua integra¢io no processo produtivo;

II — Apresentar para a sociedade os fundamentos bésicos da Politica Nacional da Pessoa com
Deficiéncia, dentro do contexto das politicas governamentais, e & luz dos direitos universais do

individuo;

III — Mobilizar a sociedade, nesta incluidos setores do governo, organismos representativos de
diferentes segmentos sociais e organizagdes nio governamentais, visando assegurar a igualdade
de oportunidades as pessoas portadoras de deficiéncias;

IV — Garantir que a assisténcia 4 saiide do portador de deficiéncia nfio ocorra somente nas
institui¢es especificas de reabilitagdo, devendo ser assegurado a ele o atendimento na rede de
servigos, nos diversos niveis de complexidade e especialidades médicas;

1
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V — Possibilitar a efetivagdio de uma politica de inclusfio de alunos na rede regular de ensino,
consistente na permanéncia fisica desses alunos junto aos demais educandos, para o pleno
desenvolvimento intelectual dessas pessoas, com a manutengfio de 02 (dois) profissionais de
educag@o por sala de aula.

ARTIGO 3° - A presente Lei tem como meta implementar novas iniciativas, intensificar agdes,
ampliar e fortalecer mecanismos de informagfio em beneficio da pessoa com deficiéncia,
esclarecendo e melhorando o acesso desses cidadios aos direitos basicos, tais como educagio,
transporte, mercado de trabalho, qualificagfo profissional, moradia e satide.

ARTIGO 4° - O Poder Puiblico Municipal, para fins de comemoragfio da Semana de Divulgagio e
Discussdo da Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1.989, realizara atividades que permitam
a participag@o do maior ntimero possivel de atores de nossa sociedade, foruns regionais, entidades
de classes, organiza¢@es nfo governamentais e trabalhadores de todos os niveis.

ARTIGO 5° - A Cémara Municipal de Diadema promovers, anualmente, Sessdo Solene, no
decorrer da Semana de Divulgagfio e Discussdo da Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de
1.989, ocasido em que serdo prestadas as homenagens as empresas, entidades e profissionais que
se destacaram, no desempenho de suas fungdes, na luta pelos direitos das pessoas portadoras de
necessidades especiais.

ARTIGO 6° - As despesas decorrentes da execugfo’ desta\L£i correrfio por conta de dotagGes
or¢amentdrias préprias, consignadas no orgamento vigente, syplementadas, se necessario.

ARTIGO 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, révogadas as disposi¢Ges em
contrario. ’

Diadema, 26 de feverejro\de 2)014.

Ver. WA(K’{\} \ F

JUSTIFICATIVA

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) estima que 450 milhdes
de pessoas da Terra apresentam uma forma ou outra de deficiéncia fisica ou mental. No Brasil, a
situagdo ndo € diferente, pois existem cerca de 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, 23,91%
da populag#o brasileira, segundo o Censo IBGE 2.010, as quais, por apresentarem caracteristicas
especificas, necessitam de equiparagfio de oportunidades em todos os estagios da sua vida.
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A denominagfio utilizada para se referir 4s pessoas com alguma
limitagdo fisica, mental ou sensorial assume varias formas ao longo dos anos. Utilizavam-se
expressdes como “invélidos”, “incapazes”, “excepcionais” e “pessoas deficientes”, até que a
Constituiggo de 1.988, por influéncia do Movimento Internacional de Pessoas com Deficiéncia,
incorporou a expressio “pessoa portadora de deficiéncia”, que se aplica na legislagéo ordinéria.

Hoje, sdo intimeras leis que se propdem a proteger e a integrar a
pessoa com deficiéncia na sociedade e, uma das leis mais importantes ¢ a Lei Federal n°
7.853/89, que dispde sobre normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragéo social.

A legislagfio em tela, pelo que se vislumbra, apresenta-se articulada
nos seguintes eixos teméticos: Educacfio: compreende a busca ativa, transporte acessivel,
aprendizagem, acessibilidade e qualificagéo profissional; Satde: contempla a¢des voltadas para
prevengdo e reabilitagio; Inclusdo social: visa a incluir as pessoas com deficiéncia na sociedade,
tanto no trabalho, como no cuidado di4rio de pessoas com deficiéncia em situagéio de pobreza; e
Acessibilidade: busca o acesso & tecnologia e desenvolvimento tecnolégico, moradia e aquisi¢do
de equipamentos.

Infelizmente, a Lei citada e outras leis importantes sdo pouco
discutidas e divulgadas, o que causa certos transtornos, ndo s6 para as pessoas portadoras de
necessidades, mas também para a sociedade em geral, pois a falta de informagéo impde limites e
discriminag¢des que ndo mais podem se admitidos nos dias atuais.

A proposta que ora se apresenta tem o conddo de fortalecer
mecanismos de informacfio em beneficio da pessoa com deficiéncia, aqui se pretende como
resultado resgatar, divulgar e garantir o firme compromisso politico com a plena cidadania das
pessoas com deficiéncia em Diadema. Oportunidades, direjtos;cidadania para todas as pessoas
sdo objetivos do Projeto de Lei ora apresentado. :

hord de gatantir politicas publicas para a
efetividade desses direitos.
Ante o exposto, restando fjustificadas ZS razdes de minha iniciativa,

submeto o presente Projeto de Lei & apreciagio desta Egrégia Casa Legislativa, contando com o

indispensével aval dos Nobres Pares desta (0a3a dg Leis,
Diadema, Z&e fe\er i
Ver. WAGNE
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LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria

Regulamento Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
Texto compilado interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina

a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e
outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agbes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des constitucionais e legais que
Ihes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigac&o nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar &s pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicéo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades da
administragao direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as

seguintes medidas:
| - na area da educacgéo:

a) a inclusado, no sistema educacional, da Educag&o Especial como modalidade educativa que
abranja a educacgéo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitagéo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao proprios;

b) a insercao, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;
c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacéo Especial em estabelecimento ptiblico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacado Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na area da satde:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm 19/02/2014
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a) a promogdo de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da mulher
e da crianga, a identificagéo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, @ imunizagéo, as doencas do
metabolismo e seu diagnéstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causadoras de

deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidente do trabalho e de transito, e
de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criagdo de uma rede de servigos especializados em reabilitagéo e habilitagdo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de saude
publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de conduta

apropriados;
e) a garantia de atendimento domiciliar de satide ao deficiente grave ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras de deficiéncia,
desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a integracéo social;

lll - na area da formacéao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental & formag&o profissional, e a garantia de acesso aos servigos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formagao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutengdo de empregos, inclusive de
tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos

comuns;

c) a promogéo de agdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores plblicos e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogéo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizagéo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagéo,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacgé&o de professores de nivel médio para a Educagéo Especial, de técnicos de nivel médio
especializados na habilitacéo e reabilitacédo, e de instrutores para formagao profissional;

b) a formacdo e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas dreas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de

deficiéncias;

c) o incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnol6gico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificagdes:

a) a adogéo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagcdes e vias
publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As ag0es civis publicas destinadas a protegéo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia poder&o ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unigo, Estados, Municipios e
Distrito Federal; por associag&o constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia,
empresa publica, fundagcdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certidées e
informacgdes que julgar necessarias.

FLS.orrim 06‘
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§ 2° As certidoes e informagées a que se refere o paragrafo anterior deveréo ser fornecidas dentro de
15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo se utilizadas para a

instrucdo da acéo civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo, podera
ser negada certiddo ou informacé&o.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a agdo podera ser proposta desacompanhada das
certidées ou informacGes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo
qguando se tratar de razdo de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisi¢éo, o processo
correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes nas agbes
propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo, qualquer dos co-legitimados pode assumir a
titularidade ativa.

Art. 4° A sentenga tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a
acao julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar
outra agéo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

§ 1° A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da ag&o fica sujeita ao duplo grau
de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisbes proferidas contra o autor da acédo e suscetiveis de recurso, podera
recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas agdes publicas, coletivas ou individuais, em
que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidées, informagGes, exame ou pericias, no
prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias lteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenga o 6rgédo do Ministério Publico da inexisténcia de
elementos para a propositura de acgéo civil, promovera fundamentadamente o arquivamento do inquérito
civil, ou das pecas informativas. Neste caso, devera remeter a reexame os autos ou as respectivas pecas,
em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinara, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promogédo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do Ministério Publico
designara desde logo outro érgéo do Ministério Publico para o ajuizamento da ag&o.

Art. 7° Aplicam-se & ac&o civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os dispositivos da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscrigdo de aluno
em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da

deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo ptblico, por motivos derivados de
sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugédo de ordem judicial expedida
na acao civil a que alude esta Lei;
e 2 O
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VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis & propositura da ac&o civil objeto desta
Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 9° A Administrag&o Publica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas portadoras de
deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que Ihes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio
de seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integrac&o social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo seréo objeto de agéo, coordenada e integrada, dos o6rgaos
da Administragdo Publica Federal, e incluir-se-d80 em Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e
objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-&o como integrantes da Administrag&o Publica Federal, para os fins desta Lei, além dos
érgéos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as respectivas
subsidiarias e as fundagdes ptiblicas.

Art. 10. A coordenagdo superior dos assuntos, agdes governamentais e medidas referentes a
pessoas portadoras de deficiéncia caberé a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. (Redacéo dada pela Lei n° 11.958, de 2009)

Paragrafo Unico. Ao érgédo a que se refere este artigo cabera formular a Politica Nacional para a
Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as instrugées
superiores que lhes digam respeito, com a cooperagdo dos demais 6rgaos publicos. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

I - coordenar as agdes governamentais e medidas que se refiram as pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a Integragédo de

Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa
implantagdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater

legislativo; §
3
£FLS = O 5 ”
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lll - acompanhar e orientar a execugao, pela Administragdo Publica Federal, dos planos, programas e
projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequagéo a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberagdo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério Publico, estreito
relacionamento, objetivando a concorréncia de agbes destinadas a integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagcdes sobre fatos que
constituam objeto da acao civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de convicgéo;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais 6rgdos da
Administragdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacéo e o debate das questdes concernentes a pessoa portadora
de deficiéncia, visando a conscientiza¢do da sociedade.

Paragrafo Unico. Na elaboracéo dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a Corde
recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como considerar a
necessidade de efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integragdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia.

Prowsona n° 2 216 37, de 2001)

§ 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde serdo disciplinados em ato
do Poder Executivo. Incluir-se-do no Conselho representantes de 6rgéos e de organizagdes ligados aos
assuntos pertinentes & pessoa portadora de deficiéncia, bem como representante do Ministério Ptblico

Federal.
§ 2° Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integragcéo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia;
FLS = 0 9 -

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
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Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° O Conselho Consultivo reunir-se-2 ordinariamente 1 (uma) vez  por
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um tergo) de seus membros, mediante manifestagdo escnta
com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria de votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho n&o perceberao qualquer vantagem pecuniaria, salvo as de seus
cargos de origem, sendo considerados de relevancia publica os seus servigos.

§ 5° As despesas de locomogdo e hospedagem dos conselheiros, quando necessarias, serdo
asseguradas pela Corde.

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispde esta Lei, sera reestruturada a Secretaria
de Educacéo Especial do Ministério da Educagdo, e serdo instituidos, no Ministério do Trabalho, no
Ministério da Saide e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo encarregados da
coordenacéo setorial dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores & vigéncia desta Lei, as
providéncias necessarias a reestruturagdo e ao regular funcionamento da Corde, como aquelas
decorrentes do artigo anterior.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm 19/02/2014
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Art. 17. Ser3o incluidas no censo demografico de 1990, e nos subsequentes, questdes concernentes
a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento atualizado do numero de

pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os érgéos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da publicag&o desta
Lei, as agdes necessarias a efetiva implantagdo das medidas indicadas no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢6es em contrario. FLS . //) -
Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica. /3 A AQ@ /&
P%togcﬁoy

JOSE SARNEY 77
Jodo Batista de Abreu //

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.10.1989 -

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm 19/02/2014
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Obriga a realizagdo do “Teste da Linguinha” em todos os
recém-nascidos nos. bergarios das maternidades do

ALS) COMISSAO(QES e i unicipio de Diadema.

O Vereador Dr. Albino Cardoso Pereira Neto, no uso ¢
gozo de suas atribui¢Ges legais que lhe confere o artigo
47 da Lei Orgénica Municipal, combinado com o artigo
161 do Regimento Interno, apresenta para apreciagéo
Plenéria, o seguinte PROJETO DE LEI:

ARTIGO 1° - O exame de frénulo lingual (“Teste da Linguinha”) deverd integrar o rol de
exames obrigatérios a serem realizados nos recém-nascidos, atendidos nas maternidades
publicas do Municipio de Diadema.

ARTIGO 2° - O exame devera ser feito na maternidade, antes da alta do recém-nascido, ou
nas primeiras consultas, nos casos em que a primeira opg¢&o néo seja mais possivel.

ARTIGO 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas o orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

ARTIGO 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢des em’
contrario.

Diadema, 11 de margo de 2014.

_ » y ~
s ] > C [
Ver.-Dr.-ALBINO CARD(OPSO PEREIRA NETO
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O presente Projeto de Lei visa tornar obrigatdria a
realizag@o do “Teste da Linguinha” no Municipio de Diadema, de grande importincia para
o diagndstico precoce e, se necessario, para o tratamento imediato, para corre¢do dos
problemas de sucg@o na amamentagio, de degluticdo e, posteriormente, de mastigagéo e de
fala.

O frénulo, pequena prega de membrana mucosa, que
conecta a lingua ao assoalho da boca e possibilita ou interfere na livre movimentagéo da
lingua dos bebés, causa o desmame precoce, baixo ganho de peso e, desta forma,
compromete o desenvolvimento dos bebés.

“Lingua presa” é uma alteragdo comum, mas muitas
vezes, esquecida. Ela estd presente desde o nascimento e ocorre quando uma pequena
por¢do de tecido, que deveria ter desaparecido durante o desenvolvimento do feto,
permanece na parte inferior da lingua, impedindo seus movimentos. Existem graus variados
de “lingua presa”. Por isso, a importéncia de haver um teste que leve em consideragéo os
aspectos anatémicos e funcionais para fazer um diagndstico preciso e indicar ou ndo a
necessidade da realizagdo do pique da lingua.

Quando um bebé nasce com a lingua presa,
normalmente parentes muito proximos podem apresentar o0 mesmo problema, apresentando
sintomas pouco aparentes ou com grave impacto sobre a funggo da lingua. Muitos sofrem as
vérias dificuldades que a lingua presa pode causar. Ha bebés que t€m alteragdes, como jé foi
mencionado acima, no ciclo alimentar, causando estresse tanto para o bebé quanto para a
mie; criangas com dificuldades da mastigagfo; adolescentes e adultos com dificuldades
para beijar; criangas e adultos com distorgdes na fala, afetando a comunicagdo e o
relacionamento social.

De acordo com o posicionamento de fonoaudiélogos,
as alteragdes do frénulo lingual afetam, de fato, o desenvolvimento de pessoas da infancia &
fase adulta. O ideal é que este exame seja feito no primeiro més de vida do bebé. Quando
necessdrio, a crianga € encaminhada para um procedimento cirdrgico, um pequeno corte na
lingua, que resolve o problema.

O maior objetivo desse Projeto é transformar o
exame do frénulo da lingua obrigatério, assim como outros testes ja realizados em bebés nas
maternidades, como o de Apgar, do olhinho, do pezinho, da orelhinha e do corag@ozinho.

Nesse sentido, propomos este Projeto de Lei no
intuito de tornar obrigatério o “Teste da Linguinha” em todos os hospitais e maternidades

municipais, possibilitando identificar se os achados anatdmicos podem comprometer a
movimentag8o da lingua e as fung¢Ges orais.

Diadema, 11 de margo de 2.014.

SO PEREIRA NETO

-

Ver. Dr-ALBINO-CAR

P
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PROJETO DE LEI N° 062 /2013
PROCESSO N° 725/2013

. Institui o Dia Municipal da Lingua Brasileira de Sinais -

r43S) LIBRAS, e da outras providéncias.

A Vereadora Lilian Aparecida da Silva Cabrera e
‘Outros, no uso e gozo de suas atribuigdes legais que
lhes confere o artigo 47 da Lei Organica Municipal,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
apresentam para apreciagdo Plendria, o seguinte
. PROJETODELEL = =

ARTIGO 1° - Fica instituido o Dia Municipal da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, a ser
comemorado, anualmente, no dia 24 de abril.

ARTIGO 2° - As comemoragdes ao Dia Municipal da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
terdo como objetivo promover, divulgar e debater a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS,
por meio de atividades que permitam a participagio de toda a sociedade.

ARTIGO 3° - A Camara Municipal, em comemorag&o ao Dia Municipal da Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS, realizara Sessdo Solene, anualmente, com a participagéo das pessoas que
de destacam na divulgag#o, no ensino e nas atividades relativas a Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS.

ARTIGO 4° - O Poder Publico Municipal celebrard parcerias com entidades da sociedade
civil que, a qualquer titulo, exercam atividades relacionadas & deficiéncia auditiva e a
divulgagdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

ARTIGO 5° - A data comemorativa ora instituida passara a integrar o Calenddrio Oficial do
Municipio de Diadema.

ARTIGO 6° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se necessério.

ARTIGO 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Diadema, 17 de julho de 2.013.

Ver.? LILIAN AP
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A
O projeto de lei ora apresentado visa destacar a importancia da Lingua Brasileira de
Sinai — LIBRA no contexto da vida de inimeras pessoas com deficiéncia auditiva,
assim como parte da luta pelo reconhecimento e definitiva implantagdo da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras em todas as instancias do territério nacional em que se
faga necessario o seu uso.

52

O tema préprio em si ja justifica o PL em questdo. A data a ser comemorada, 24 de
abril, ndo s6 pela por razdo de ter sido nesta data aprovada a Lei 10.436, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, mas também pelo verdadeiro sentimento
que esta data representa perante as pessoas surdas, sentimento do dia em que
ocorreu a conquista e liberdade da expressdo gesto-visual de toda a Comunidade
Surda do Brasil.

A conquista deste direito traz impactos significativos na vida social e politica da nagéo
brasileira. O provimento das condigGes basicas e fundamentais de acesso a LIBRAS
se faz indispenséavel. Requer o seu ensino, a formagdo de instrutores e intérpretes, a
presenca de intérpretes nos locais publicos e a sua insergdo nas politicas de saude,
educagéo, trabalho, esporte e lazer, turismo e finalmente o uso da LIBRAS pelos
meios de comunicag&o e nas relagdes cotidianas entre pessoas surdas e ndo surdas.

Segundo Antonio de Campos Abreu, representante da Federagdo de Surdos no
Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia, com extenso curriculo na luta pelos
direitos do surdo, “preservar a cultura da comunidade surda é necessario e importante.
Usar a Lingua Brasileira de Sinais & cidadania para toda a comunidade surda.
Respeitar a forma de comunicag&o do surdo € um dever da sociedade e de todos. Os
surdos sonham com um mundo pelas maos que falam”.

Em 2002, com o processo de aprovagao da Lei da Libras, a comunidade surda ganhou
forga para lutar por seus direitos e, em 2005, concretiza seus anseios como cidadaos
brasileiros.

Como podemos observar o periodo entre a repressdo linguistica que ocorreu e o
reconhecimento da lingua durou aproximadamente 150 anos, e do mesmo local em
que se reprimia o uso da Libras nos encontros dos alunados surdos do séc. XIV, hoje
se tornou palco de grandes intengdes da proposta do bilinguismo, a escola que virou
referéncia em educagéo e Integragdo dos Surdos, como a entidade representante da
Comunidade Surda que sempre lutou para que pudéssemos escrever estas linhas com
orgulho em saber que nés cidaddos surdos vencemos e obtivemos sucesso no
contexto histérico-social da Nagéo Brasileira.

|
Diadema, 04 ’e abril de 2013.

E0loa oA 5
Ver. 2 LILIAN APw DA DA SILW CABRERA
\,
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 062/2013 - PROCESSO N° 725/2013

A Vereadora Lilian Aparecida da Silva Cabrera e Outros
apresentaram o presente Projeto de Lei, instituindo o Dia Municipal da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, e dando outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica instituido o Dia Municipal da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de abril.

O artigo 17, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece a competéncia desta Cdmara para, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia municipal e, especialmente, para legislar sobre assuntos de interesse
local, inclusive suplementando a legislagdo federal e estadual.

Ressalte-se, por oportuno, que, em comemoragdo ao Dia
Municipal da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, serd realizada Sessio Solene,

anualmente, com a participagéio das pessoas que se destacam na divulgaco, no ensino e nas
atividades relativas a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comisséio que a presente
propositura deverd ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 12 de agosto de 2.013.

A g 74,
/)‘K//Z
Ver. IZU;Z/ LO SALGADO
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Rela\tor:

.
Ver. ORJKAEDQIb ORIANODE OLIVEIRA Ver?
V

/ice—Presidente A
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PARECER DA PROCURADORIA

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 062/2013, processo n° 725/2013, que institui o Dia
Municipal da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e da outras providéncias.

AUTORIA: Ver.? Lilian Aparecida da Silva Cabrera e Outros.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Lilian
Aparecida da Silva Cabrera e Outros, que institui o Dia Municipal da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, e da outras providéncias.

Consoante justificativa apresentada pelos autores, “O projeto de
lei ora apresentado visa destacar a importdncia da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS no
contexto da vida de inmimeras pessoas com deficiéncia auditiva, assim como parte da luta
pelo reconhecimento e definitiva implantagdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras em
todas as instdncias do territério nacional em que se faga necessdrio o seu uso”.

O Projeto de Lei em comento institui o Dia Municipal da Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de abril. Prevé,
outrossim, que seré realizada Sess3o Solene, anualmente, com a participagéo das pessoas que
se destacam na divulgagfo, no ensino e nas atividades relativas a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

E o Relatério.

O presente Projeto de Lei encontra amparo no artigo 17, inciso I,
da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, abaixo reproduzido:

Artigo 17 — Cabe & Cémara, com a sango do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

I. legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislaggo federal e estadual; (...) \l%&
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O dispositivo legal supracitado atribui & Cémara Municipal de

Diadema a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, aplicando-se ao
Projeto de Lei em comento.

Pelo exposto, entende esta Procuradora que o Projeto de Lei em
aprego € constitucional e legal, pelas razdes acima expostas.

E o parecer.

Diadema, 12 de agosto de 2.013.

420&%& J@ M‘ ‘@@WWL‘? ‘
LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procuradora I
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PARECER DO RELATOR DA COMI§SAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 062/2013 - PROCESSO N° 725/2013

A Vereadora Lilian Aparecida da Silva Cabrera e Outros
apresentaram o presente Projeto de Lei, instituindo o Dia Municipal da Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS, e dando outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica instituido o Dia Municipal
da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 de
abril.

Cabe & Camara Municipal, conforme prevé o artigo 17, inciso
I, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislagéo federal e estadual.

Ressalte-se, por oportuno, que, em comemora¢do ao Dia
Municipal da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, sera realizada Sessdo Solene,
anualmente, com a participa¢fio das pessoas que se destacam na divulgagdo, no ensino e
nas atividades relativas a da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comiss@o que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagéo.

E o Relatério.

Diadema, 12 de agosto de 2.013.

el

Ver?Dr-.—A-LBlNG-Eg
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Acompanham o Parecer do Nobre Relator
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PARECER DO SENHOR ANALISTA TECNICO LEGISLATIVO AO PROJETO DE
LEI N° 062/2013, PROCESSO N° 725/2013.

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da nobre Vereadora
LILIAN APARECIDA CABRERA e OUTROS, que institui o Dia Municipal da Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS, a ser incluido no Calendario Oficial do Municipio de Diadema e comemorado,
anualmente, no dia 24 de abril.

Conforme expde em justificativa a DD. Vereadora, autora da
Propositura em exame, a mesma visa destacar a importincia que a Lingua Brasileira de Sinais tem na
vida de inimeras pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, assim como fazer parte do esforgo para o
reconhecimento e definitiva implantagdo da Lingua em todas as instincias do territério nacional em
que se faga necessario o seu uso.

A nobre autora do presente Projeto de Lei explica que a data
de 24 de abril foi escolhida em raz&o de ser o dia em que se deu a aprovaggo da Lei Federal n° 10.436,
que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais e representa para a Comunidade Surda do Brasil o dia
em que se deu um grande passo na conquista da liberdade de expressdo gesto-visual.

O artigo 3° do Projeto de Lei em apreciagdo dispde que na
comemorag@o do Dia Municipal da Lingua Brasileira de Sinais realizar-se-4 Sessfio Solene com a
participagdo de pessoas que se destacam na divulgagfo, no ensino e nas atividades relativas a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Adicionalmente, o artigo 4° dispSe que o Poder Publico
Municipal celebrard parcerias com entidades da sociedade civil que, a qualquer titulo, exergcam
atividades relacionadas a divulgagio da Lingua Brasileira de Sinais e ao auxilio dos portadores de
deficiéncia auditiva.

No que tange ao aspecto econdmico, ¢é este Analista favoravel
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 062/2013, na forma como se encontra redigido, haja vista que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias do vigente orgamento-programa, para
cobrir as despesas decorrentes da aprovago e posterior execugdo da lei, conforme, alids, dispde o
artigo 6° do referido Projeto de Lei.

E 0 PARECER.

Diadema, 20 de setembro de 2013.

oo 3 Moo
Paulo Francisco do Nascimento
Analista Técnico Legislativo - Economista
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PROJETO DE LEI N° 062/2013

PROCESSO N° 725/2013

AUTOR: VEREADORA LILIAN APARECIDA DA SILVA CABRERA E
OUTROS

ASSUNTO: INSTITUI O DIA MUNICIPAL DA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS - LIBRAS.

RELATOR: VER. JOSE FRANCISCO DOURADO, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da nobre
colega Vereadora LILIAN APARECIDAD DA SILVA CABRERA e OUTROS, que
institui O Dia Municipal da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, e da
outras providéncias.

Integra o presente Projeto de Lei justificativa
subscrita pela autora.

Apreciando a propositura na area de sua
competéncia, o Senhor Analista Técnico Legislativo emitiu Parecer favoravel
4 sua aprovagéo.

Este é, em estreita sintese, o Relatério.

PARECER

A propositura em apreciacdo versa em seu
artigo 1° que o Dia da Municipal da Lingua Brasileira de Sinais sera
comemorado anualmente, no dia 24 de abril. Adicionalmente, o artigo 5°
dispde que a data passara a fazer parte do Calendario Oficial de Diadema.

O artigo 2° do presente Projeto de Lei dispde
que os eventos realizados pelo Poder Publico na data comemorativa
supracitada terdo por objetivo promover, divulgar e debater a Lingua
Brasileira de Sinais por meio de atividades que permitam a participacdo de
toda a sociedade.

Adicionalmente, o artigo 3° versa que na
aludida data comemorativa serd realizada Sessdo Solene na Camara
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Municipal de Diadema com a participacdo de individuos de destaque por seu
engajamento na divulgacdo, no ensino e outras atividades relativas a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Finalmente, o artigo 4° da propositura em
apreciagédo prevé a celebracdo de parcerias do Poder Publico com entidades
da sociedade civil que realizam atividades relacionadas a deficiéncia auditiva
e, em especial, a divulgacdo da Lingua Brasileira de Sinais.

Em Justificativa que acompanha o Projeto de
Lei em apreciagédo, esclarece a DD. Vereadora, autora da propositura, que a
data de 24 de abril escolhida para a comemoracdo do Dia da Lingua
Brasileira de Sinais se deve ao fato de aquela ser a data de aprovagao, no
ano de 2002, da Lei Federal n° 10.436, que dispds sobre a LIBRAS e marcou
o reconhecimento da mesma como meio legal de comunicacdo e expressio
da pessoa portadora de deficiéncia auditiva no Brasil.

De todo o exposto, quanto ao meérito, este
Relator considera a presente propositura feliz e oportuna, sendo favoravel a
sua aprovacgao.

No tocante ao aspecto econémico, acolhe este
Relator o Parecer do Sr. Analista Técnico Legislativo, ndo colocando qualquer
Obice & aprovacdo do Projeto de Lei em tela, eis que existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para
cobrir as despesas provenientes da execucdo da lei que vier a ser aprovada.

Isto posto, € este Relator favoravel & aprovacéao
do Projeto de Lei n® 062/2013, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissées, 20 de setembro de 2013.

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
RELATOR

X
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Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre Relator, eis que
somos, igualmente, favoraveis 4 aprovacgido do Projeto de Lei n° 062/2013,
de autoria da nobre colega Vereadora LILIAN APARECIDA DA SILVA
CABRERA e OUTROS, que institui o Dia Municipal da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS, a ser comemorado no dia 24 de abril, com o objetivo de
promover, divulgar e debater a Lingua por meio de atividades que permitam
a participagdo de toda a sociedade.

Salas das Comissoes, data retro.

<\Q‘ ADSSLRMNY

VER. JOSEMUNDO DARIO |QUEIROZ
(Presidente)

VER. PASTOR JOAO GOMES
(Vice-Presidente)



