Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 352 SESSAO ORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 122 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 13 DE
OUTUBRO DE 2011, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

DISCUSSAO E VOTAGAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No
016/2011, PROCESSO N° 841/2011, DE AUTORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORGAMENTO, DISPONDO SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2008. PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA  ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS, PELA REJEICAO DO PARECER TC- 001768/026/08
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORGAMENTO,
CONTRARIO A DECISAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS E PELA APROVACAO
DAS CONTAS DA PREFETTURA. NOS TERMOS DO ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO
DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, TERA
DISCUSSAO E VOTACAO UNICA. NOS TERMOS DO ARTIGO 18, INCISO XII, ALINEA
"A", DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 231, INCISO I, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA SUA APROVACEO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM 11

23 (SEGUNDA) DISCUSSAQ E VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

01772011, (N° 078/2011, NA ORIGEM), PROCESSO No 906/2011, DE AUTORIA DO
1
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EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N°¢ 71, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE INSTITUIU O
ESTATUTO DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE DIADEMA, E DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO,
NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, NA 342 SESSAO
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 06 DE OUTUBRO DO CORRENTE. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
NOS TERMOS DO ARTIGO 44, INCISO VI, DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3
(DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO
COM PRAZO).

ITEM 111

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 089/2011, (N©
062/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 807/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR
CONVENIO COM O CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS, TITULOS E
DOCUMENTOS E CIVIL DE PESSOA JURIDICA DE DIADEMA, OBJETIVANDO O
FORNECIMENTO DE DADOS REFERENTES AOS REGISTROS DE IMOVEIS
TRANSFERIDOS NO MUNICIPIO, E SERVICOS PREVISTOS NO ARTIGO 160, §§ 1° E
20, DA LEI 6.015/1973. PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E
REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE
DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL.
PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA,
O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA
ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAQ. (PROJETO COM
PRAZO).
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ITEM IV

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAQO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 096/2011, (N©
072/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 815/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM A
AES ELETROPAULO, VISANDO O CADASTRAMENTO DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA
NO CADUNICO, PARA CONCESSAO DE TARIFA SOCIAL DE ENERGIA ELETRICA.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAQ,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL. PARECER DA
ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS,
FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO,
FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE
PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEMV

DISCUSSAQO E VOTACAO UNICA DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NOo
018/2011, PROCESSO N° 896/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR LAERCIO PEREIRA
SOARES, DISPONDO SOBRE CONCESSAQ DA MEDALHA LEGISLATIVA DO MERITO
EDUCATIVO OU CULTURAL AO SR. VALTER ADAO CARREIRQ. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAQO PERMANENTE DE EDUCACAQO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL. PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL
PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS
DO ARTIGO 19 DA L.O.M. DE DIADEMA, COMBINADO COM O ARTIGO 200,
PARAGRAFO 19, INCISO IV, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, O PRESENTE
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO, SERA APRECIADO EM UMA UNICA
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DISCUSSAO E VOTACAO E DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 DOS
MEMBROS DA CAMARA PARA A SUA APROVACAO.

ITEM VI

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 0912011, (N©
066/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 810/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR
CONVENIO COM A FACULDADE DE MEDICINA DO ABC, OBJETIVANDO
ESTABELECER COOPERAGAO TECNICO-CIENTIFICA PARA VIABILIZAR A
REALIZACAO CONJUNTA DE ATIVIDADES E EVENTOS RELACIONADOS AQO
PROGRAMA MUNICIPAL DE DOENGAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS, AIDS E
HEPATITES. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA
ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 342 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 06 DE OUTUBRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45,
DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVAGAOQ.

ITEM VI1

28 (SEGUNDA) DISCUSSAQ E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N°© 102/2011, (N°
068/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 842/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, INSTITUINDO O SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
DE DIADEMA — SISAND. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA
FORMA ORIGINAL E COM 0S RESPECTIVOS PARECERES, NA 343 SESSAQ
ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 06 DE OUTUBRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45, DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVACAQ.
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ITEM VIII

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N© 052/2011, (N°©
041/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 519/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, ALTERANDO DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 2.604, DE 27 DE
MARCO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, FAVORAVEL. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. INCLUIDO NA
ORDEM DO DIA, EM RAZAO DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA
292 SESSAQ ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 01 DE SETEMBRO DO CORRENTE.
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

XX X2 X X X0 K0 0K X X X XK 0 X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

11 de Outubro de 2011.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 016/2011
PROCESSO N° 841/2011

Dispée sobre a aprovagao das Contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao
exercicio financeiro de 2008.

A Comissdo Permanente de Finangas e
Orcamento, nos termos do § 1° do artigo 220,
do Regimento Interno da Camara Municipal
de Diadema, combinado com o inciso XII do
artigo 18, da Lei Organica do Municipio,
submete ao Colendo Plenéario o seguinte
PROJETO DE DECRETO-LEGISLATIVO.

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2008.

Artigo 2° - Por conseguinte, fica rejeitado o Parecer do Egrégio Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, encartado as fls. 832/833, do
Processo TC —n° 001768/026/08.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor da data de sua publicagao.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 2011.

PELA COMISSAQO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO:

JOSE FRANCIS OURADO
Presidente

Prolocolg...
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Oficio GDF-2 n9. 62/2011
Sdo Paulo, 16 de agosto de 2011

26 [Arazn MEHITISAL DE DIRDERR,

i

Senhor Presidente,

Lit

Encaminho a Vossa Exceléncia o processo de Prestagao
de Contas original TC no, 1768/026/08 (4 volumes), seus 5 anexos e Acessorio
1 (TC-1768/126/08 - 1 volume), bem como o respectivo Parecer Prévio,
emitido nos termos do inciso XIII, do artigo 33 da Constituicdo do Estado de

17482811 gig

F
{

14

S30 Paulo, pela Colenda Segunda Camara deste Tribunal, em Sessdo realizada
em 20/07/2010 e o Parecer do Pedido de Reexame, em Sessdo Plenaria de |

06/07/2011, relativos as contas do exercicio de 2008, apresentadas pelos

Orgdos do Governo desse Municipio.

Apresento a Vossa Exceléncia 0s protestos de estima e

distinta censideragao.
Atenciosamente,

RE

IZILDA BEZERRA MATSUI
DIRETORA TECNICA DE DIVISAO

Ao Excelentissimo Senhor

LAERCIO PEREIRA SOARES

Presidente da Camara Municipal de Diadema
Av. Antonio Piranga, 474 - Centro

Diadema - SP

CEP: 09911-160

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO DI SAD PAULD
SECRETARIA-DIRFTORIA GERAL- SDG-1 - TAQUIGRAFIA

212 sessio ordinaria da Segunda Camara, realizada no
Auditorio “Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

Fls.ne 360
TC-001768/026/08

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAOQ -20-07-2010

Pelo voto do Substituto de Conselheiro Olavo Silva Junior,
Relator, bem como pelo dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e Robson Marinho, a E. Camara, diante do exposto no voto
do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacio das contas da Prefeitura do Municipio de Diadema, exercicio
de 2008, excetuados os atos pendentes de apreciagaoc por este
Tribunal, com recomendacdes ac atual Administrador; determinacgao
aos Secretarios Municipais e Prefeito a época, nos termos constantes
do voto do Relator; arquivamento dos expedientes elencados no
referido voto; e encaminhamento dos expedientes TC-43839/026/08 e
TC-43841/026/08 2 Auditoria para que acompanhe o andamento dos
processos até conclusao das sindicancias e baixas patrimoniais.

Determinou, por fim, a formacdo de termos contratuais para
analise das matérias contidas no TC-33874/026,/09 (fls. 58 dos autos e
fls. 646/749 do anexo 1V): Tomadas de Precos n% 02/08 e 08/08.

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2008

1- Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redacao e publicacao do parecer;

b) vista e extragao de cdpias no prazo recursal;

) juntar ou certificar;

d) cumprir o determinado no peniltimo paragrafo do voto do
Relator;

e) arquivar os expedientes mencionados no VO%Q @g Relator;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DF SAD PAULO
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21 sessao ordindria da Segunda Camara, reaiizada no
Auditorio “Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls.ne €5
TC-001768/026/08

3- Ao GDF-2 para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) formar processo(s) do tipo termos contratuais com cdpia de
pecas dos autos, encaminhando-os a consideracdo do Relator para o
que determinar, providenciando, antes, o devido registro;

¢) enviar o processo das contas a Cimara Municipal.

SDG-1, em 21 de julhde 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI

Se ario-Dire ral
SDG-1/LANG/mlv
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 20/07/2010 - ITEM 61

TC-001768/026/08

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2008.

Prefeito: José de Filippi Jinior.

Periodos: (01-01-08 a 14-01-08), (26-01-08 a 18-12-08) e (27-12-
08 a 31-12-08).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Joel Fonseca Costa.

Periodos: (15-01-08 a 25-01-08) e (19-12-08 a 26-12-08).
Advogados: Airton Germano da Silva, Elisabete Fernandes e outros.
Acompanham: TC-001768/126/08 e Expedientes: TC-
008329/026/08, TC-008330/026/08, TC-008331/026/08, TC-
008531/026/08, TC-010666/026/08, TC-010667/026/08, TC-
010668/026/08, TC-010669/026/08, TC-010670/026/08, TC-
013989/026/08, TC-013991/026/08, TC-022518/026/08, TC-
023947/026/08, TC-023948/026/08, TC-026972/026/08, TC-
033874/026/09, TC-034937/026/08, TC-038674/026/08, TC-
039195/026/08, TC-043839/026/08, TC-043840/026/08, TC-
043841/026/08, TC-043842/026/08 e TC-044558/026/08.

Auditada por: GDF-2 — DSF-II.

Auditoria atual: GDF-2 - DSF-IIL

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Diadema, relativas ao exercicio de 2008.

A0 concluir o Relatorio, Auditoria apontou as
sequintes ocorréncias: Divida Ativa (baixo indice de recuperagdo de
créditos; livro armazenado em meio digital, impossibilitando a
demonstracdo individualizada e analitica dos devedores); Multas de
Transito (recolthimento ao FUNSET, em desacordo com a regra

contida no paragrafo Unico, do artigo 320 do Cédigo de Tréansito
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Brasileiro); Royalties (receita nao movimentada em conta vinculada,
nos termos do paragrafo Unico, do artigp 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal); Outras Despesas/Adiantamentos (despesa
ordinaria e previsivel passivel de planejamento e ficitagdo, processada
como “extraordinaria e urgente”; nao enguadramento no artigo 3°,
VI, da Lei Municipal n® 1025/89 e no artigo 68 da Lei Federal
4320/64; prestacdo de contas com atraso, em descordo com o artigo
50, § 29, da Lei Municipal n® 1025/85; desﬁesa fora do prazo de
aplicacdo, em desacordo com o art. 59, § 1°, da Lei Municipal n°
1025/89; auséncia de comprovante de despesa idéneo com utilizagdo
de “recibo” de prestacdo de servicos em vez de nota fiscal);
Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o Resultado Financeiro
(inconsisténcias .nos valores apresentados pelos sistemas contabeis,
orcamentarios e financeiros); Resultados Financeiro, Econémico e
Saldo Patrimonial (variacdo  patrimonial extra-orgamentaria,
decorrente de ajustes no valor dos bens moveis ocorridos em
exercicios anteriores, em razdo dos planos econdmicos do Governo
Federal; a apuragdo do valor dos ajustes nao foi adequadamente
demonstrada); FEvolugdo da Divida (inobservéncia da Lei
Complementar Municipal n® 117/2000); Transferéncias de Recursos

(encaminhamento extemporédneo dos Termos de Parceria, Convénios
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e Termos Aditivos, cujo valor total sujeita-os a remessa); Licitacoes
(inobservancia da Lei de Regéncia, especialmente artigos 24, XV e
25, III, e do artigo 49, XVI, da lei Federal n° 10.520/02;
descumprimento parcial da Simula 9 deste Tribunal quanto aos
laudos de avaliacdo e autenticidade dos procedimentos); Contratos
(envio intempestivo em desacordo com o artigo 79, I, das Instrugbes
02/2007; problemas nas obras de reforma e ampliagdo da UBS Nova
Conquista e atraso de mais de 6 meses no cronograma fisico -
financeiro da obra UBS Conceigdo); Tesouraria {h& disponibilidades
de caixa depositadas em bancos privados, nao atendendo ao artigo
164, § 39, da Constituicdo); Livros e Registros (Livro da Divida Ativa
armazenado em meio digital, impossibilitando demonstrar a
composicdo individualizada e analitica por devedor em 31/12/2008);
Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (desatendimento do
disposto no artigo 73, VI, "b” da Lei n°. 9.504, de 1997/Lei Eleitoral);
Recomendagbes do Tribunal (ndo atendimento das recomendagbes
anteriores sobre precatorios e divida ativa); Instrugdes desta Corte
(infringéncia ao artigo 2°, incisos I-d e II-b e § 39, artigo 39, incisos
I, 11 e paragrafo Unico, artigo 5°, parédgrafo Unico, artigo 7° e artigo
- 33 e 110 das Instrugdes n® 02/2007). |

Quanto aos precatorios judiciais, Auditoria
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)

constatou o ndo cumprimento da posigao jurisprudencial desta Corte,
enfatizando que apenas R$ 2.932.792,64 (30%) do montante pago
no exercicio (R$ 9.851;548,06) foi liquidado espontaneamente, tendo
sido o restante em virtude de sequestros de rendas da Prefeitura,
ordenados pelo Poder Judiciario (fl. 44).

O Poder Executivo nao deu atendimento ao artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois nao dispunha de
disponibilidade financeira no final do periodo para cobertura das
despesas inscritas em restos a pagar (iliqguidez em 31/12/08 de R%
282.761,60).

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituigdo.

As despesas com © ensino corresponderam a 23%
da receita arrecadada, aplicados 91,94% dos recursos advindos do
FUNDEB no magistério. O total das despesas com FUNDEB
corresponderam a 100%.

Os gastos com pessoal representaram 40,29% das
receitas correntes, estando de acordo com os limites previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Na Salde, o Municipio aplicou 31,57% da receita de

impostos proprios ou transferéncias, conforme os parametros

4
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estabelecidos pelo artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

O resultado da execugdo orgamentaria indicou
superavit de 7,42% (R$ 43.576.690,26).

A remuneracdo dos agentes politicos observou o
ato fixatorio e os limites constitucionais, no entanto, David Lopes
Schimitd (Secretaria de Abastecimento), José de Filippi Junior
(Prefeito), Luiz Carlos Teophilo (Secretario de Servicos e Obras),
Marcia dos Santos (Secretaria de Educagéo),Maria de Fatima Menezes
Ventura (Secretdria da Cultura), Wladimir Rodrigues dos Santos
(Secretéario de Esporte e Lazer) ndo apresentaram as declaragdes de
bens de fim de mandato, nos termos do disposto no § 29, do artigo
13 da Lei Federal 8.429/92 de

Acompanharam o0s autos o TC-1768/126/08,
referente & gestdo fiscal, bem como os expedientes TC-
8329/026/08, TC-8330/026/08, TC-8331/026/08, TC-
8531/026/08, TC-13989/026/08, TC-22518/026/08, TC-
23947/026/08, TC-23948/026/08, TC-26972/026/08, TC-
34937/026/08, TC-43840/026/08, TC-43842/026/08, TC-
44558/026/08, TC-13991/026/08, que comunicam furtos e

roubos na Prefeitura, cujas sindicancias e baixas patrimoniais foram
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concluidas exceto com relagdo aos expedientes TC-43839/026/08
e TC-43841/026/08, que ndo tiveram suas sindicancias concluidas
até a data de nossa auditoria “in foco”; TC-10666/026/08, TC-
10667/026/08, TC-10668/026/08, TC-10669/026/08 e TC-
10670/026/08, que se referem a comunicagdes de solicitagdo ao
Ministério da Fazenda de autorizagdo para contratar empréstimo
junto & Caixa Econdmica Federal; TC-38674/026/08, através do
qual a Prefeitura encaminhou cdpia da ata da audiéncia publica da
salide, referente ao 1° trimestre de 2008 (itens 13 e 15 do relatdrio);
TC-39195/026/08, mediante 0 qual a Prefeitura apresentou
informacdes em atengdo a Notificacdo de Alerta emitida pelo sistema
Audesp durante o acompanhamento da Gestdo Fiscal no exercicio de
2008, mantida, porém, a irregularidade guanto ao descumprimento
dos prazos estabelecidos no artigo 2°, inciso II-b e § 39, artigo 39,
inciso I e paragrafo (nico, artigo 59, paragrafo unico, das Instrugbes
02/2007 (itens 13, 14.1.1 e 15 do relatério); TC-33874/026/09,
que abriga as Tomadas de Prego n®s 02/2008 e 08/2008 e a matéria
relativa @ inexigibilidade de Licitagdo para credenciamento de

Instituicbes Financeiras para arrecadacgao de tributos e demais rendas

-municipais.
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Notificado pelo DOE de 20/10/09, o interessado
apresentou defesa nas fls. 93/167, acrescida dos documentos de fls.
168/336.

Com relacdo aos precatdérios, alegou que o
sequestro de rendas deferidos pelo Poder Judicidrio Estadual
impossibilitou que o Municipio observasse as disposicdes
constitucionais relativas ao pagamento de precatorios. Disse que, se
ndo tivesse ocorrido sequestro de verbas pablicas, o Municipio teria
efetuado pagamento de valor superior ao realizado, sua conduta,
entdo, teria decorrido de fatores externos.

Enfatizou gue, sob o enfogue orcamentario, o saldo
existente era superior ao necessario para quitacao do Mapa
Orcamentario expedido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, argumentando que a redugdo de suas receitas, em virtude dos
constantes sequestros de verbas publicas, levou a Administracdo a
optar pela continuidade dos servigos publicos ou pelo regular
pagamento de precatorios.

Quanto ao ensino, pleiteou a reinclusdo das
seguintes despesas: (a) R$ 655.006,45, despendido com precatoérios
que tiveram origem em verbas trabalhistas e nao foram pagos na

eépoca apropriada (artigo 70, inciso I, da LDB); (b) parcelamentos

7
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INSS, IPRED (Previdéncia Propria), PASEP e ELETROPAULO encargos
de carater remuneratorio, cujas cotas patronais nao foram recothidas
nos exercicios de suas competéncias, incidentes sobre as folhas de
pagamento da Educac8o; €) R$ 1.278.324,88 destinados a educagdo,
nos termos da Lei Municipal n® 2.329/04, que autorizou o Poder
Executivo a contratar financiamento junto ao BNDES para ser
aplicado no Programa de Modernizag8o da Administragdo Tributaria e
da Gestdo dos Setores Sociais Bésicos (salde, educagdo e agado
social).

-No que tange ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstrou gque houve um equivoco da
Auditoria ao efetuar a anulacao de empenhos liquidados (R$
06.418,36), pois, ao invés de somar este montante, também
processaram sua deducdo do disponivel, o que duplicou a dedugao,
pois este valor ja estava embutido no montante dos restos a pagar
em 31 de dezembro de 2008.

Assessoria Tecnica opinou pela desaprovagdao das
contas, tendo em vista o descumprimento do § 19, do artigo 100 da
Constituicdo Federal (na pagamento dos precatorios constantes do
Mapa Orcamentdrio apresentado até 1°9/07/2007 e nao pagamento

das parcelas que se referem a Emenda Constitucional n® 30/2000;

8
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falta de segregacdo contdbil entre os precatorios anteriores a
05/05/00 e os posteriores, balango patrimonial nao reflete a real
situacdo financeira e patrimonial dos precatorios, falta de efetivo
controle e inobservancia ao principio da transparéncia fiscal.

Unidade de Calculos apurou aplicagdo no ensino de
23,29%, magistério 91,94% e FUNDEB 100%, incluindo a verba
financiada junto ao BNDES e utilizada no setor educacional (artigo
70, inciso VII, da LDB) e mantendo as glosas das despesas com
precatdrios e amortizagdo de parcelamento de dividas de encargos
sociais (exercicios anteriores)'.

Chefia de ATJ) opinou pela emissao de parecer
desfavoravel.

"SDG também se manifestou pela desaprovacao.
Todavia, quanto aos precatorios entendeu que ocorreram
pagamentos em quantia superior a exigida (mapa orcamentario e
baixa monta + 12,86% do saldo de exercicios anteriores), incluindo o
pagamento realizado sob sequestro judicial, pois, na sua opiniao,
deve prevalecer a responsabilidade fiscal e a queda da divida publica,
mesmo que obtidos mediante seqiiestro de rendas, determinado pelo

Poder Judiciario (fls. 357/358).

1 Nesse sentido, Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001; Parecer da Organizagdo paulista em
Gestio Plblica e Parecer n® 11/2000 e Parecer n°® 22/2000 do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (fl. 346 dos autos principais e fls. 990/1003 do anexo V).

S
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Com relagao ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo saldo devedor, épontado pela Auditoria
em 31/12/08, era de R$ 282,7 mil, acolheu as razbes de defesa sobre
a duplicidade no abatimento relativo a anulacdo de empenhos
liguidados e entendeu reduzido o saldo devedor de caixa em
31/12/08 para R$ 186,3 mil.

E o relatorio.
SK

10
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As contas do Municipio de Diadema, relativas ao

exercicio de 2008, apresentaram o0s seguintes resultados:
Execucido Orcamentaria: superavit de 7,42% R$ 43.576.690,26
Aplicacao ensino: 23,29% Magistério: 91,94% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 40,29% Aplicagao na Satde: 31,57%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

O Municipio atendeu a legislagdo relativa a aplicagao
de recursos no magistério, FUNDEB, pessbal e salde), bem como
obteve superdvit orgamentario.

Com relacdo  aos  precatorios, acolho o
pronunciamento de SDG, pois entendo que os pagamentos realizados
mediante sequestro judicial devem ser considerados, uma vez que
contribuiram para a queda da divida publica e para a
responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, considero atendido o artigo 100, §
10, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia desta Corte, pois o

valor das dividas, constantes de precatérios judiciais e requisitérios,

11
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efetivamente pago em 2008 (R$ 9.851.548,06) correspondeu a
quantia superior ao minimo exigido (R$ 8.675.189,61)2.

No entanto, a gestao encontra-se comprometida.

De fato, a insuficiente aplicacao de recursos no
ensino, em desacordo com o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal prejudica irremediavelmente a gestdo em exame.

Com relacdo a esse topico, concordo com 0s
cdlculos de ATJ3, acerca da reinclusdo no ensino da verba financiada
junto ao BNDES e utilizada no setor educacional, tendo em vista o
disposto no artigo 70, inciso VII, da LDB®.

Ocorreu, ainda, o desatendimento ao disposto no
artigo 42 da Llei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a

auséncia de cobertura monetaria para despesas empenhadas nos dois

ultimos quadrimestres do exercicio.

2

Exercicios { 2007 i 2008 I

Receita Corrente Liguida | 431.686.374,63 | [ 579.159.703,32 } Valores % RCL
Saldo anterior de precatorios: 2007 (*) [ 4114128976 | 9,53%]
Mapas / Oficios apresentados em 2007
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 70.25901)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pagoem 2008

Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitérios) em 2008
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de:

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 35.813.946,84 | 6,70%]
2 Fl. 349.

4 “Art. 70. Considerar-se-8o como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das instituigbes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as gue se destinam a: ... VII - amortizag2o e custeio de operacBes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo.”

12
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Quanto a esse ponto, acolho as justificativas da
defesa e o0 entendimento de SDG, acerca da duplicidade no
abatimento referente a anulacdo de empenhos liquidados e entendo
que a iliquidez em 31/12/08 correspondeu, de fato, a R$ 186,300,00
(cento e oitenta e seis mil e trezentos reais)”.

Diante do exposto, em face da insuficiente aplicagao
no ensino e do desatendimento ao disposto no artigo 42 da LRF, voto
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura do
Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2008,
excetuados 0s atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Administrador a adocao de
providéncias tendentes a agilizagdo da cobranga da divida ativa; a
elaboracdo de Livro adequado, que possibilite a demonstragao
individualizada e analitica dos devedores; observancia do disposto no
pardagrafo Gnico, do artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro;
atendimento ao paragrafo Gnico, do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; artigo 39, VI, artigo 5°, §§ 1° e 20, da Lei
Municipal n® 1025/89 (fls. 388/389 do Anexo II); artigo 68 da Lei
Federal 4320/64; cumprimento do principio da evidenciagdo contabil;

. atendimento da Lei Complementar Municipal n® 117/2000;

5 Fis. 358
13
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observancia dos artigos 24, XV e 25, II1, e do artigo 49, XVI, da Lei
Federal n® 10.520/02; atendimento aos dispositivos contidos na Lei
Federal n® 8.666/93: cumprimento da Sumula 9 deste; obediéncia
aos prazos de envio de documentos previstos nas Instrugbes no
02/2007; atendimento ao artigo 79, I, das Instrugdes 02/2007;
observancia do artigo 164, § 39, da Constituigao); cumprimento do
artigo 73, VI, “b” da Lei n® 9.504, de 1997/Lei Eleitoral e as
Instrucdes do Tribunal n® 02/2007 (artigo 29, incisos I-d e II-b e §
30, artigo 3°, incisos 1, 11 e paragrafo dnico, artigo 5°, paragrafo
unico, artigo 79, I e artigo 33 e 110).

Determino, ainda, aos Secretarios Municipais e
Prefeito & época que apresentem suas declaragdes de bens de fim de
mandato, nos termos do disposto no §2° do art. 13 da Lei Federa!
8.429/92.

Arquivem-se o0s expedientes TC-8329/026/08,
TC-8330/026/08, TC-8331/026/08, TC-8531/026/08, TC-
13989/026/08, TC-22518/026/08, TC-23947/026/08, TC-
23948/026/08, TC-26972/026/08, TC-34937/026/08, TC-
43840/026/08, TC-43842/026/08, TC-44558/026/08, TC-
13991 /026/08 (sindicancias e baixas patrimoniais concluidas); TC-

10666/026/08, TC-10667/026/08, TC-10668/026/08, TC-

14
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10669/026/08 e TC-10670/026/08 (solicitagdo de emprestimo
junto & CEF); TC-38674/026/08, (itens 13 e 15 do relatério); TC-
39195/026/08, (itens 13, 14.1.1 e 15 do relatorio).

Encaminhem-se 0S expedientes TC-
43839/026/08 e TC-43841/026/08 a Auditoria para que
acompanhe o andamento dos processos até que as sindicancias e
baixas patrimoniais tenham sido concluidas.

Determino a formacgao de termos contratuais para
andlise das matérias contidas no TC-33874/026/09 (fl. 58 dos
autos e fls. 646/749 do anexo 1V): Tomadas de Pregos n%s 02/08 e
08/08, instauradas para reforma e ampliagao da UBS Nova Conquista
e construgdo da UBS Conceigdo, nos valores, respectivos, de R$
- 451.466,63 (quatrocentos e cinglenta e um mil, guatrocentos e
sessenta e seis reais e sessenta e trés centavos) e R$ 1.088.608,18
(Hum milhdo, oitenta e oito mil, seiscentos e oito reais e dezoito

centavos).

OLAVO SILVA JUNIOR
Substituto de Conselheiro

15
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RELATOR - SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO OLAVO SILVA
JUNIOR

N30 houve discussao. O relatdrio e voto juntados correspondem
ao inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Segunda
Camara do dia 20 de julho de 2010.

SDG-1, em 22 de julho de 2010.
. M
ﬂ Lia Aparecida Nuzzi Garcia

Agente da Fiscalizagao Financeira ~ Administragac
Respondende pela Chefia da SDG-2

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEF 01017-906 PABX 3292-
3266
INTERNET: wwwW.tce.sp.gov.br



/7Aﬂ-J1&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER
TC-001768/026/08

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2008.

Prefeito: José de Filippi Junior.

Periodos: (01-01-08 a 14-01-08), (26-01-08
a 18-12-08) e (27-12-08 a 31-12-08).
Substituto Llegal: Vice-Prefeito - Joel
Fonseca Costa.

Periodos: (15-01-08 a 25-01-08) e (19-12-
08 a 26-12-08).

Advogados: Airton Germano da Silva,
Elisabete Fernandes e outros.

Acompanham: TC-001768/126/08 e
Expedientes: TC-008329/026/08, TC-
008330/026/08, TC-008331/026/08, TC-
008531/026/08, TC-010666/026/08, TC-
010667/026/08, TC-010668/026/08, TC-
010669/026/08, TC-010670/026/08, TC-
013985/026/08, TC-013991/026/08, TC-
022518/026/08, TC-023947/026/08, TC-
023948/026/08, TC-026972/026/08, TC-
033874/026/09, TC-034937/026/08, TC-
038674/026/08, TC-039195/026/08, TC-
043839/026/08, TC-043840/026/08, TC-
043841/026/08, TC-043842/026/08 e TC-
044558/026/08.

Auditada por: GDF-2 - DSF-II.

Auditoria atual: GDF-2 - DSF-I1.

Execucdo Orcamentdria: superavit de 7,42% R$ 43.576.690,26
Aplicacdo ensino: 23,29% Magistério: 91,94% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 40,29% Aplicacdo na Sadde: 31,57%
Remuneracdo dos Agentes Politicos: em ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em sessgo de 20 de julho de 2010,
pelo voto do Substituto de Conselheiro Olavo Silva Janior, Relator, e
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente e Robson
Marinho, em face das falhas constatadas nos autos, indicadas no voto
do Relator e, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a aprovagéo das contas da
Prefeitura, excecao feita aos atos pendentes de apreciacdo por este

Tribunal. "Q{
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Determina a formacao de termos contratuais
para analise das matérias contidas no TC-33874/026/09 (fl. 58 dos
autos e fls. 646/749 do anexo 1V): Tomadas de Pregos n9s 02/08 e
08/08, instauradas para reforma e ampliacao da UBS Nova Conquista
e construcdo da UBS Conceicdo, nos -valores, respectivos, de R$
451.466,63 (quatrocentos e cinglenta e um mil, quatrocentos e
sessenta e seis reais e sessenta e trés centavos) e R$ 1.088.608,18
(Hum milhdo, oitenta e oito mil, seiscentos e oito reais e dezoito
centavos). '

Recomenda, ainda, ao atual Administrador, a
adocdo de providéncias tendentes a agilizagdo da cobranga da divida
ativa; a elaboracdo de Livro adequado, que possibilite a
demonstracdo individualizada e analitica dos devedores; observancia
do disposto no paragrafo tnico, do artigo 320 do Cddigo de Transito
Brasileiro; atendimento ao paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; artigo 39, VI, artigo 5°, §§ 1° e 29, da Lei
Municipal n® 1025/89 (fls. 388/389 do Anexo 1I); artigo 68 da Lei
Federal 4320/64; cumprimento do principio da evidenciagdo contabil;
atendimento da Lei Complementar Municipal n® 117/2000;
observancia dos artigos 24, XV e 25, 1II, e do artigo 40, XVI, da Lei
Federal n® 10.520/02; atendimento aos dispositivos contidos na Lei
Federal n® 8.666/93; cumprimento da Sumula 9 deste; obediéncia
aos prazos de envio de documentos previstos nas Instrugdes n©
02/2007; atendimento ao artigo 7°, 1, das Instrugoes 02/2007;
observancia do artigo 164, § 39, da Constituigao); cumprimento do
artigo 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997/Lei Eleitoral e as
Instructes do Tribunal n® 02/2007 (artigo 2°, incisos 1I-d e II-b e §
30, artigo 3°, incisos I, Il e pardgrafo Unico, artigo 5°, paragrafo
Uinico, artigo 79, I e artigo 33 e 110).

Determina, por fim, aos Secretarios Municipais
e Prefeito a época que apresentem suas declaragbes de bens de fim

de mandato, nos termos do disposto no §209 do art. 13 da Lei Federal
8.429/92.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extragdo de coOpias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 02 de agosto de 2010.

C_%_
Y M_“‘“—R
EDGARD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE
=3
RENATO M INS COSTA REDATOR

Publicado no DOE de ﬂ-} 1.0l 710 3&/
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149 * Sessio ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditorio
“Prof. José Lueiz de Anhaia Mello”,

Fls.n® = - el
TC-001768/026/2008

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 06-07-2011

Pelo voto dos Conselheiros Renate Marting Costa, Relator, Antonio
Roque Citadini, Fulvio Julifo Biazzi e Robson Marinho, bem como pelo do
Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman e da Auditora Substituta de
Conselheiro Cristiana de Castro Moraes, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, pelo exposto no voto
do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, afastando, contudo, do
respeitavel Parecer de fis. 378/379, a falha concernente a infringéncia ao
Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo-se, porém, o
percentual aplicado no ensino {23,49%).

PRESIDENTE - CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

MUNICIPIO: DIADEMA
EXERCICI0: 2008

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1:
7 - Ao Cartério do Relator para redagdo e publicagao do parecer;

3- Ao GDF-2 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 07 de julho de 2011

A
SERGIO DE AST OJUNIOR

Secr?(w Di etorG »ral Substituto
it

ADG 3 VARG s

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP ¢1017-906 PABX 3292-3206
INTERNET: www tce sp.gov.br




SESSAO DE 06/07/2011 -

TRIBUNAL PLENO - ITEM 25

PEDIDO DE REEXAME

TC-001768/026/08

Municipio: Diadema.

Prefeitos: José de Filippi Jinior e Joel Fonseca Costa.

Exercicio: 2008.

Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema, por seu Secretario de
Assuntos Juridicos - Airton Germano da Silva.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Sequnda Cdmara, em
sessao de 20-07-10, publicado no D.O.E. de 07-08-10.

Advogados: Elisabete Fernandes, Airton Germano da Silva e outros.

Acompanham: TC-001768/126/08, Expedientes: TC-
008329/026/08, TC-008330/026/08, TC-008331/026/08, TC-
008531/026/08, TC-010666/026/08, TC-010667/026/08, TC-
010668/026/08, TC-010669/026/08, TC-010670/026/08, TC-
$13989/026/08, TC-013991/026/08, TC-022518/026/08, TC-
023947/026/08, TC-023948/026/08, TC-026972/026/08, TC-
0338747026709, T(C-034937/026/08, TC-038674/026/08, TC-
039195/026/08, TC-043839/026/08, TC-043840/026/08, TC-

043841/026/08, TC-043842/026/08 e TC-044558/026/08.

Fiscalizagao atual: GDF-2 - DSF-1.
RELATORIO

Em sessdo de 20/07/2010, a Segunda Camara
emitiu parecer desfavoravel as contas do Municipio de Diadema,
relativas ao exercicio de 2008, em razao da insuficiente aplicagao de
recursos no ensino (23,29%) e do desatendcimento ao disposto no
artigo 42 da lLei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a

auséncia de cobertura monetaria para despesas empenhadas nos dois

Oltimos quadrimestres do exercicio.
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Inconformado com a r. decisao, o Prefeito
interpds Pedido de Reexame, acompanhado de documentos (fls.
384/794), reiterando as alegagbes de primeira instancia quanto ao
ensino, conforme se vé a seguir:

« as glosas de despesas de exercicios anteriores a 2008 sao
indevidas, pois a Unidade de Fiscalizagdo adotou o regime de
competéncia, enguanto esta Corte adotou o regime de caixa
para apreciagdo das contas da Municipalidade dos exercicios de
2004, 2005, 2006 e 2007 (TCs n®s 6142/026/04, 2650/026/05,
3102/026/06, 2235/026/07);

« Assessoria Técnica reconheceu a observéncia do artigo 60 do
ADCT e do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007 e manteve
parcialmente as glosas efetuadas anteriormente, com base em
pareceres proferidos pelo E. Tribunal de Contas do Rio Grande
do Suil em 2000, mas ndo se manifestou sobre a jurisprudéncia
desta Corte de Contas consolidada apos 2004;

» as despesas glosadas foram, de fato, destinadas & manutengdo
e desenvolvimento do ensinog,;

+ as despesas com precatorios decorrentes de sentengas judiciais
relacionadas a despesas de pessoal da Secretaria da Educagao,
pagas em 2008, mas relativas a litigios iniciados em exercicios

anteriores, deveriam ser apropriadas no indice de aplicagdo do
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ensino, pois nao houve aproveitamento daquele montante em
nenhum outro exercicio;

« as dividas com INSS, IPRED e PASEP, bem como a divida com a
Eletropaulo, relativas a parcelamentos de despesas de outros
exercicios (verbas trabalhistas, encargos e consumo  da
Secretaria da Educacdo), mas ndo pagos a epoca, deveriam ser
incluidas no cOmputo do ensinc de 2008, considerando-se ©
regime de caixa adotado por esta C. Corte;

» tais despesas, apesar de terem sido escrituradas/apropriadas
pela Municipalidade em exercicio diferente ao de sua efetiva
realizacao, encontram fundamento dentro das despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino no artigo 70, T a 111,
da LDB’ ;

« O artigo 212 da Constituicdo Federal e, por conseguéncia,
artigos 70 e 71 da LDB, nao se confundem com as regras
contidas na Lei do Fundeb, Lei n® 11.494/07; para o calculo da
aplicacdo de 60% dos recursos do Fundeb no magisterio admite-

se a utilizagao de verbas remuneratorias dos professores em

PrArt 70. Considerar-se-3c como ge manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizades
com wvistas a consecugao dos obielivos basicos das nsttuicdes educacicnais ¢e todos os nivels,
compreendenco as que se destinam a: I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educecdo; 11 - aquisigdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalaghes e
equipamentos necessarios ac ensing; 111 - uso e rmanutencds de bens e servigos vinculados ao
ensing; ...



efetivo exercicio, enquanto para computo dos 25% admite-se

verba despendida com inativos;

» a decisdo proferida no TC-3222/026/06, contas municipais de
Sao Bernardo do Campo, do exercicio de 2006, computou no
setor educacional despesas com pagamentos de precatorios e
outras dividas referentes a despesas com ensino,

« 0 E. Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul concluiu que a
verba advinda do Fundef nao deve ser utilizada para pagamento
de precatorios trabalhistas, ainda que utilizada para pagamento
de professores (precatorio n® 11/2000).

Quento a0 artigo 42 da Lei de
Responsabiiidade Fiscal enfatizov que, ao contréric da
indisponibilidade financeira de R$ 186.343,24 apontada na r. decisao
recorrida, havia disponibilidade financeira, em 31/12/2008, de R$
1.289.074,10, tendo em vista 0 cancelamento de restos a pagar em
2009 no valor de R$ 1.475.417,42 (fi. 408).

EATY opinou pelo conhecimento e improvimento
do apelo, nao acothendo a tese de disponibilidade financeira no final
do exercicio, ja que o cancelamento dos restos a pagar ocorreu no
final de 2009, havendo, inclusive, ali inscritas despesas ja liquidadas,
como contas de telefone (Embratel e Telefdnica) e de luz

(Eletropaulo).



T & s
é’w/:;wf )

_ Prolecolo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Assessoria Teécnica acolheu o percentual de
aplicacdo no ensino de 23,29%, ressaltando que a quitagao de dividas
de exercicios anteriores, certamente nao beneficia o estudante da
rede municipal de ensino, ndo podendo tal montante ser incluido no
computo do setor.

rSDG? opinou pelo improvimento do apelo,
acolhendo o indice de aplicacdo no ensino de 23,29%, mas
revertendo a indisponibilidade financeira no final do exercicio, por
considerar que o saldo devedor de 31/12/2008 nao deve incluir o
valor correspondente a anulacdo de empenhos ndo processados (fl.
457), pois, a seu juizo, gasto ndo processado ndo € ainda despesa
governamental, consigerando que houve, guanto a esse aspecto, erro
formal de contabilidade.

Sendo assim, subtraindo a quantia de R$
748,6 mil referente a empenhos nao processados, apurou
disponibilidade financeira no final do exercicio e cumprimento do
disposto no artige 42 da LRF,

SDG complementou sua manifestagao nas fls.
817/818, pronunciando-se sobre dispéndios com precatorios para fins
de aplicacdo no ensino e na saude, tendo em vista que, na hipotese

dos autos, a glosa relativa ao pagamento de precatorios (R$
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1.214.469,18) ensejou a redugao do percentual do ensino para
23,25%.

Consignou que esta Corte tem entendimento
diverso acerca do assunto, pois existem julgados que computam tais
dispéndios no ensino {TCs n% 3150/0206/06, 3293/026/06 e
2362/026/07), enquanto outras decisdes entendem de forma diversa.

Sua opinido, porém, € no sentido de que,
apesar desses precatorios se referirem a despesas com pagamentos
de verbas trabalhistas a servidores da educagao decorrem de
sentencas judiciais e possuem rubricas proprias (artigo 100 da Carta
Federa!), diversas daquelas da educacdo, e nao devem ser
computadas no ensino (Lei Federal n® 9.394/96), j& que ndo se
destinam a despesas para sua manutencac e desenvolvimente e/ou
valorizac@o de seus servidores.

Mencionou, ainda, que o artigo 19 da LRF
exclui despesas decorrentes de decisao judicial do calculo da despesa
total com pessoal.

E o relatério.

SK
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VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado no Diario Oficial do Estado
de 07/08/2010 e o recurso interposto em 03/09/2010. Respeitado o
prazo fixado pelo artigp 71, da Lei Complementar 709/93, dele

conhego.
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VOTO DE MERITO

A insuficiente aplicagao de recursos nos termos do
artigo 212 da Constituigdo Federa! (23,29%) e o desatendimento do
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabiidade Fiscal ensejaram a
emissao do r. parecer desfavoravel.

N30 ha como acolther as razdes de recurso em sua
totalidade.

Com relacao ao percentual destinado ao ensino,
acolho as glosas da Unidade de Fiscalizagdo e considero aplicado no
setor percentual inferior aos 25% exigidos pelo artigo 212 da
Constituicao Federal. |

Efetivamente, as despesas com  precatorios
referem-se a decisbes judiciais pagas em 2008, porem relativas a
valores pendentes, de litigios iniciados em exercicios anteriores. Nao
se vinculam a despesas do ensino de competéncia do exercicio de
2008 e, por esta razdo, € correta sua exclusao do coOmputo do setor
(fis.75/76 do anexo 1).

No mesmo sentido, as dividas com parcelamentos
do INSS, IPRED e PASEP ndo se referem ao exercicio financeiro de
2008. Decorrem de parcelamentos de dividas de exercicios

anteriores, conforme se depreende do subitem 7.4.1 do relatério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO P
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Sendo assim, também nesse caso considero adequada sua exclusao
das aplicacbes no ensino (fls. 73 e 77, 78, 80, 83, 85, 87, 89, 90 do
anexo I).

No que tange a divida com a Eletropaulo, por tratar-
se de parcelamento de gdespesas 0 Outros exercicios, pela mesma
razdo considero procedente sua exclusdo do setor educacional (fis./74,
79 e 84 do anexo I).

Quanto aos dispéndios com precatorios trabalhistas
de servidores da educacdo (R$ 1.214.469,18), entendo procedente
sua glosa, pois referem-se a exercicios anteriores, decorrem de
sentencas judiciais, possuem rubricas proprias {artigo 100 da Carta
Federal) e diferem das despesas da educagdo, disciplinadas pela Lei
Federal n® §.394/96.

Cumpre consignar gque as contas municipais de
Diadema, exercicios de 2004, 2005 e 2006 {TCs n®s 1642/026/04,
2650/026/05 e TC-3102/026/06), igualmente receberam pareceres
desfavoraveis desta Corte, mantidos em sede de reexame, em
virtude da insuficiente aplicagdo de recursos no ensino € no

magistério’.

* pg cortes de 2007 {TC-2239/025/07) tambeém foram desaprovadas, em virtude do: maus resuitados
orcamentaric € financeiro, expressiva elevacds do grau de epdividamento do Municipic e ceébito

previdencianio com ¢ Regime de Previdéncia Propric, além de outros motivos, tende o C. Pienanc
mantidn tal decisdo em sede ae reexame e rejeitado embargos de declaraggo.

9
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Fis

)3 no tocante aoc artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considero adequada a exclusao das despesas
nao processadas, tendo em vista ndo serem exigiveis no exercicio.

Nesse sentido, decisao proferida nos autos do TC-
1638/026/08 pelo eminente Consetheiro Fulvic Julido Biazz:, em
sessdo plenaria de 27/04/2011:

"Em que pesem 0s posicionamentos em contrario,

acotho o entendimento da SDG de que o artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupoe
equilibrio financeiro entre receitas e despesas
efetivas, ja aptas ao pagamento e que 0S restos a
pagar ndo liquidados ndo pressionam, de fato, o
caixa estatal, ndo se incluindo, via de
consequéncia, na programagdo financeira da
Unido, Estados e Municipios.

Desta forma, acompanho a jurisprudéncia3 desta
Corte gue entende que as somente sdo aptas a
compor o calculo de verificacBo quanto &
obediéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal as despesas efetivamente empenhadas e
processadas, excluindo os valores de restos a
pagar nao processados.

Acolho, portanto, os calculos de SDG  (fls.
815/816), que indicam disponibilidade financeira no final do exercicio,
subtraindo-se o valor correspondente aos empenhos nao processados
(fls. 815/816).

Assim, voto pelo improvimento do pedido de

® Tribunal Pleno, em Sessdo de 15/09/2010, acolhendo voto do e. Conselheire Robson Marinho {TC-
1776/026/08); TC-1569/026/08, sob reistoria do €. Consethers Robson Marinhe, em Sessas ds
E. Sequnda Cémara de 09.03.10; TC-1551/026/08, sob relatoriz do e. Conselheirc Renato Martins
Costa, em Sessdo da E.Segunda Camara em 23.02.10; TC-1970/026/08, sob Reistoris ds e, Substituto
de Conselheiro Marcos Renats Battcher, em sessads de 23.03.10, dz E.Primerrs Cémare.

10



reexame, afastando-se, contudo, do r. parecer de fls. 378/379, a
fatha concernente & infringéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mantendo-se, porém, o percentua! aplicado

no ensino {23,49%).

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA ‘;‘k‘ﬁi
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TC-001768/026/2008

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Nio houve discussao. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taguigraficas referentes 3 sessao do Tribunal Pleno do
dia 06 de jutho de 2011

SDG-1, em 08 de julho de 2011

{ it

Lia Aparecid; Nuizzi Garcia

Agente da Fiscalizag3o Financeira - Administragio
Respondendo pela Chelia aa SDG-1

SDG-1/LANG/ 130

ENDERECO: Av Kangel Pestanaz, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP03017-904 PAEX 3292-3266
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PARECER
TC-001768/026/08

PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Diadema.

Prefeitos: José de Filippi Junior e Joel
Fonseca Costa.

Exercicio: 2008,

Requerente: Prefeitura  Municipal  de
Diadema, por seu Secretario de Assuntos
Juridicos - Airton Germano da Silva.

Em Juigamento: Reexame do Parecer da E.
Segunda Camara, em sessdo de 20-07-10,
publicado no D.O.E. de 07-08-10.
Advogados: Elisabete Fernandes, Airton
Germano da Silva e outros.

Acompanham: TC-001768/126/08,
Expedientes: TC-008329/026/08, TC-
008330/026/08, TC-008331/026/08, TC-
008531/026/08, TC-010666/026/08, TC-
010667/026/08, TC-010668/026/08, TC-
010669/026/08, TC-010670/026/08, TC-
013989/026/08, TC-013991/026/08, TC-
022518/026/08, TC-023947/026/08, TC-
023948/026/08, TC-026972/026/08, TC-
033874/026/09, TC-034537/026/08, 7TC-
038674/026/08, TC-039195/026/08, TC-
043839/026/08, TC-043840/026/08, 7TC-
043841/026/08, TC-043842/026/08 e TC-
044558/026/08.

Fiscalizagdo atual: GDF-2 - DSF-1.

APLICACAQO DE RECURSOS DO ENSINO DE 23,49% (ARTIGO
212 DA CONSTITUICAQO _ FEDERAL) - FALTA _DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NO_FINAL DO EXERCICIO
(ARTIGO 42 DA LRF) - Corretas as glosas de despesas anteriores
com  precatorios trabalhistas de servidores da  educacado,
ELETROPAULO e parcelamentos do INSS, IPRED e PASEFP -~ Revertida
a indisponibilidade financeira do final do exercicio, com 8 exclusao do
valor correspondente 30s empenhos ndo processados - Recurso
conhecido e improvido, mantido o percentual do ensino em 23,49%,
excluida da decisdo a inobservancia do artigo 42 da LRF.

Vistos, relatados e discutidos H0s.
f Ej N
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ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, em sessao de 06 de julho de 2011, pelo voto
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque
Citadini, Fulvio Julido Biazzi e Robson Marinho, e dos Substitutos de
Conselheiro Auditor Samy Wurman e Auditora Cristiana de Castro
Moraes, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, considerando que as razdes apresentadas ndo se mostraram
suficientes para abalar os fundamentos do r. decisério combatido,
negar-lhe provimento, ficando mantido, o v. parecer recorrido,
afastando-se, contudo, a falha concernente a infringéncia ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo-se, porém, o percentual
aplicado no ensino (23,49%). '

O processo ficard disponivel aos interessados
para vista e extragdo de copias, independentemente de requerimento,
no Cartorio do Conselheiro Relator.

Publigue-se.
Sao Paulo, 18 de jutho de 2011.

‘1% ALVARENGA PRESIDENTE

RENATO MARTI NS COSTA RELATOR
P

CLAUDI\O FER

“a
pybhicade ne BOE de "1'4 / D} | 4
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PARECER DA ASSESSORIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICO-
FINANCEIROS, RELATIVO A0 PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS N°
001768/026/08, QUE TRATA DAS CONTAS DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE DIADEMA REFERENTE AO EXERCICIO DE 2008.

Dentro do prazo legal o Chefe do Executivo, Mario
Wilson Pedreira Reali, por intermédio do Oficio GP n® 132/09, datado de 27 de margo
de 2009, encaminhou ao Dignissimo Presidente do Tribunal de Contas deste Estado,
a prestacdo de contas da Prefeitura de Diadema, relativa ao exercicio de 2008,
gestdo do Ex-Prefeito José de Filippi Jinior e do Vice Joel Fonseca Costa, que
respondeu pela Prefeitura nos periodos de 15/01 a 25/01/2008 e 19/12 a
26/12/2008.

As contas foram protocoladas e autuadas no T.C.,
recebendo o n° 001768/026/08 e designado Relator 0 eminente Ministro Renato
Martins Costa.

Em 11 de setembro de 2009, apds auditoria
realizada “in loco” pelos Agentes da Fiscalizagao Financeira da Colenda Corte de
Contas, foi apresentado o Relatdrio entranhado as fls. 27/82.

A Auditoria apurou varias irreqularidades nas
contas apresentadas pelo Chefe do Executivo, a saber: item 2.1.3 — Divida Ativa;
2.1.4 — Multas de Transito; 2.1.6 — Royalties; 2.2.1 ~ Aplicagdo no Ensino; 2.2.2.1 -
Despesas com Saude — glosas da auditoria; 2.2.3 — Despesas com Precatdrios
Judiciais e Requisitorios de Baixa Monta; 2.2.5 — Outras Despesas; 2.3.1 —~ Resultado
da Execucdo Orcamentaria; 2.3.1.1 — Influéncia do Resuitado Orgamentario Sobre o
Resultado Financeiro; 2.3.2 — Resultado Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial;
2.3.2.2 — Evolucdo da Divida; 3 — Transferéncia de Recursos, 3.1 - Concedidos, 3.1.1
— Remetidos ao Tribunal; 4 — Licitagdes; 4.2 — Falhas de Instrugao; 4.3 -
Dispensas/Inexigibilidades; 5.1 — Contratos Remetidos ao Tribunal, 5.3 — Execucdo
Contratual; 8 — Subsidios dos Agentes Politicos; 9 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais; 10 — Livros e Registros; 14 — Restrigbes de Uitlmo Ano de Mandato,
14.1 — Lei de Responsabilidade Fiscal, 14.1.1 — Dois Ultimos Quadrimestres —
cobertura monetaria para despesas empenhadas; 14.2.2 — Despesas com Publicidade

e Propaganda Oficial; 15 — Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagdes
4

,._1
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do Tribunal, 15.1 - Atendimento as RecomendacBes do Tribunal de Contas, 15.2 -
Atendimento as InstrucBes do Tribunal de Contas.

Notificado das irregularidades encontradas pela
Auditoria do Egrégio Tribunal de Contas em 15/10/2009, o Senhor Prefeito Municipal
apresentou as alegagdes de seu interesse, consubstanciadas nas justificativas e fis.
93/167 e nos documentos de fls. 169/337.

Encaminhadas as justificativas & Assessoria Técnica
para exame dos aspectos técnicos-contdbeis, esta manifestou-se pela emissdo de
Parecer desfavordvel a aprovagdo das contas do Executivo, correspondentes ao
Exercicio de 2008, em razdo de: divergéncia entre o saldo do resultado financeiro de
2008 registrado no Balanco Patrimonial e o resuitado apurado no Relatério das
Contas; ajustes realizados pela Prefeitura que afetaram os resultados econdmico e
patrimonial; aumento do saldo da divida consolidada liquida; descumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; descumprimento do 8§10 do art. 100 da
Constituicdo Federal por falta de pagamento de todos os precatérios constantes do
Mapa Orgamentario; o Balanco Patrimonial ndo reflete a real situagao financeira e
patrimonial dos precatorios, em razdo da falta de efetivo controle dos mesmos,
ferindo, assim, o Principio da Transparéncia (fls. 338/339).

No mesmo sentido o Parecer da Assessoria Técnica
que se acha encartado as folhas 340/350, em razdo de aplicacdo no ensino de
23,29% das receitas oriundas de impostos, desatendendo o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal.

A Assessoria Técnica Juridica manifestou-se pela
emissao de Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas por descumprimento do art.
212 da Carta Federal e do art. 42 da LRF, bem como do §1° do art. 100 da CF,
mesmo reconhecendo que a Prefeitura cumpriu as disposices do inc. XII do art. 60
do ADCT, assim como do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07 e que o Municipio
gastou com pessoal menos que o limite maximo permitido na LRF, tendo aplicado
31,57% em acbes e servicos de salde, ou seja, mais que o dobro do limite minimo
(fls.351/355).

i,
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O Assessor Procurador-Chefe da A.T.). acolheu as
manifestagbes da Assessoria Técnica Juridica, manifestando-se pela emissio de
Parecer desfavoravel as contas do Executivo (fls. 356).

No mesmo sentido posicionou-se o Secretario-
Diretor Geral em Parecer langado as fls. 357/359, apesar de ter constatado que na
execugao do orgamento o Municipio obteve superdvit de 7,42%, reduzindo a divida
liquida de curto prazo, apesar do crescimento de 1,67% no endividamento liquido de
longo prazo. Quanto aos precatorios judiciais, verificou que a Prefeitura pagou os
valores devidos no exercicio de 2008, conforme Mapa Orgamentario, baixa monta, e
mais 12,86% do saldo constituido em anos anteriores, ou seja, mais do que o
minimo de 10% obrigatdrio por lei, sendo determinante para a emissdo de Parecer
contrario a aprovagdo das contas a aplicagdo no ensino de 23,29%, inferior aos 25%
estabelecidos no art. 212 da Constituicao Federal.

Em sessdo realizada no dia 20/07/2010, pelo voto
do Substituto de Conselheiro Olavo Silva Jdnior, Relator, bem como pelo dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Robson Marinho, a Egrégia
Segunda Cémara da Colenda Corte de Contas decidiu emitir Parecer desfavorave) &
aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2008,
excecdo feita aos atos pendentes de apreciagdo por aquele Tribunal, com
recomendagdes @ margem do Parecer (Fls. 360/361), cujo Relatério acha-se
encartado as folhas 362/377 e o Parecer juntado as folhas 378/379.

Inconformado com a rejeicdo de suas contas o
Chefe do Executivo ingressou com pedido de reexame em 03 de Dezembro de 2010,
que se acha acostado as fls. 384/416 e documentos encartados as folhas 417/791.

A Assessoria Técnica e Contabil manteve o Parecer
anterior, sob alegacao de que os argumentos constantes do Pedido de Reexame nédo
lograram provar a existéncia de disponibilidade financeira para cobertura das
despesas, opinando pela improcedéncia do Pedido, com a conseqiiente manutencio
do Parecer recorrido (fls. 795).

A Assessoria Técnica-Juridica, apds tecer longas
consideragbes, concluiu que as razdes constantes do Pedido de Reexame ndo
reuniram elementos capazes de afastar os motivos que deram ensejo a rejeicdo das
contas, porquanto o Municipio desatendeu ao disposto no art. 212 da Constituicio
Federal, aplicando, efetivamente, 23,29% das receitas oriundas de impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (fls. 796/811).

3
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A Assessoria Técnica do Tribunal de Contas, em
manifestacio datada de 17 de Dezembro de 2010, nao acolheu o Pedido de
Reexame por entender que ndo se fez acompanhar de nenhuma demonstragao
consistente de que a situacdo detectada pela auditoria e que motivou o Parecer
desfavoravel, ndo tenha efetivamente ocorrido, restando descumprido o art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como o art. 212 da Carta Federal, posto que
ficou demonstrado a aplicagio na manutengdo e desenvolvimento do ensino, de
apenas 23,29% (fls. 812/813).

O Senhor Assessor Procurador-Chefe acolheu o
posicionamento da Assessoria Técnica por entender que esta de acordo com a linha
de entendimento da Assessoria Técnica Juridica, manifestando-se, portanto, pelo
desprovimento do Apelo, para o fim de manter o Parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura de Diadema pertinente ao exercicio econdmico-financeiro de 2008
(fls.814).

O Secretdrio — Diretor Geral, em manifestagdo
lancas as folhas 815/816, constatou que a Prefeitura cometeu um erro formail ao
deixar de cancelar, ao final do exercicio, os empenhos nao liquidados no montante
de R$ 748,6 mil, ficando evidenciado que nos Gltimos 08 meses havia lastro de caixa
para as despesas realizadas em tal periodo, ficando respeitado o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, propondo que o apontamento relativo a esse item fosse
retirado do r. Parecer.No entanto, relativamente o art. 212 da Constituigdo, o setor
especializado da colenda Corte de Contas demonstrou que a aplicacdo na educacdo
bisica limitou-se a 23,29%, abaixo do minimo estabelecido naquele dispositivo
constitucional, motivo pelo qual manifestou-se pelo ndo provimento do Pedido de
Reexame, manifestacdo complementada as fls. 817/818.

Em sessdo realizada no dia 06 de julho de 2011,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini,
Fulvio Julido Biazzi e Robson Marinho, bem como pelo do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman e da Auditora Substituta de Conselheiro Cristiana de
Castro Moraes, preliminarmente o Egrégio Plenario conheceu do Pedido de Reexame
e, quanto ao mérito, pelo exposto no voto do Relator, negou-lhe provimento,
afastando, contudo, do respeitavel Parecer de fls. 378/379 da Segunda Camara, a
falha concernente a infringéncia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
mantendo-se porém o percentual aplicado no ensino (fls. 819 e Relatdrio de fls.
820/830).

O Parecer ao Pedido de Reexame acha-se
entranhado as folhas 832 e o respectivo acérdao as fls. 833.

4
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A Diretora Técnica da Divisdo de Fiscalizagao, em
16 de agosto de 2011, encaminhou ao Exmo. Sr. Prefeito Mario Wilson Pedreira Reali
cbpia do Parecer emitido pela Segunda Camara do Tribunal de Contas e o Parecer do
Pedido de Reexame.

Na mesma data a referida Diretora encaminhou ao
Exmo. Presidente desta Casa Legislativa o Processo de Prestagdo de Contas original
TC n° 1768/026/08 em 04 volumes e seus 05 anexos e 01 acessorio em 01 volume
com 0 respectivo Parecer Prévio e o Parecer do Pedido de Reexame, que foi
protocolizado nesta Casa no dia 17 de agosto de 2011.

O Secretdrio-Juridico desta Camara, em 23 de
agosto de 2011, encaminhou ao Srs. Vereadores copia do Parecer do Tribunal de
Contas da Prefeitura do Municipio de Diadema relativas ao exercicio de 2008 e
oficiou o Chefe do Executivo em 22 de agosto de 2011, assinalando-lhe o prazo de

30 dias para, querendo, apresentar defesa, nos termos do art. 5°, LV, da
Constituigdo Federal.

Finalmente no dia 22 de agosto o Presidente desta
Casa de Leis encaminhou Oficio ao Ex-Prefeito, Senhor José de Filippi Janior
encaminhando-lhe cépia do Oficio GDF-2 n°062/2011 do Tribunal de Contas deste
Estado, acompanhado de cdpia de documentacdo constante do Processo de
Prestagdo de Contas, informando-lhe que o prazo limite de apreciagao das mesmas,
pelo Legislativo é 16 de outubro de 2011, podendo oferecer defesa escrita ou oral.

Este &, o Relatdrio do necessario.
PARECER

Os Agentes de Fiscalizacdo Financeira do Colendo
Tribunal de Contas deste Estado, ao examinarem as contas encaminhadas pela
Prefeitura do Municipio de Diadema em 27 de margo de 2009, relativas ao exercicio
de 2008, de responsabilidade do Ex-Prefeito, José de Filippi Junior e de seu Ex-Vice,
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Joel Fonseca Costa, apontaram varias falhas relacionadas no Relatdrio encartado as
fls. 27/82.

Ap6s as justificativas apresentadas em 04 de
dezembro de 2008, subscritas pelo Dr. Airton Germano da Silva, Secretario de
Assuntos Juridicos e pela Procuradora Municipal, Dra. Elisabete Fernandes,
acompanhadas de farta documentacdo, as Assessorias Técnicas das areas Contabil e
Juridica, consideraram justificadas e relevaveis diversas irreqularidades apontadas
pelos Senhores Auditores, posicionando-se, todavia, contrarias a aprovagdo das
referidas contas por dois motivos, a saber: insuficiente aplicacdo de recurso no
ensino e desatendimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000, mais conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em razdo dessas duas irregularidades a douta
Segunda Camara do Egrégio Tribunal de Contas, em sessdo realizada em 20 de julho
de 2010, decidiu emitir Parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do
Municipio de Diadema, exercicio de 2008, excetuado os atos pendentes de
apreciagdo pela Colenda Corte de Contas, com recomendagbes ao atual Prefeito,
Mario Wilson Pedreira Reali (fls. 360/361).

Nesta conformidade, este Assessor vai se ater
apenas a apreciagao daquelas duas falhas, que se ensejaram a desaprovacdo das
aludidas contas.

I - INSUFICIENTE APLICAGAO NO ENSINO

Preceitua 0 art. 212 da Constituicdo Federal do
Brasil, de 05 de outubro de 1988 que:

“Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgio e
desenvolvimento do ensino”.

Depreende-se do dispositivo constitucional acima
transcrito que o Municipio de Diadema deveria aplicar no ensino, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da receita de impostos proprios (IPTU, ISSQN, ITBI, etc) e
transferéncias do Estado de Sdo Paulo (ICMS, IPVA, CIDE) e Unido (FPM, SUS, etc).
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Na prestacgdo de contas apresentada pela
Prefeitura, a aplicacdo no ensino foi de 25,27% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais.

No entanto, os 6rgéos técnicos do Egrégio Tribunal
de Contas glosaram algumas despesas, por entenderem, ndo fazerem parte de
gastos com ensino (educagao infantil e ensino fundamental).

As glosas levadas a efeito pela Auditoria atingiram
a quantia de R$ 9.745.710,02 (nove milhBes, setecentos e quarenta e cinco mil,
setecentos e dez reais e dois centavos), reduzindo o percentual para 23,00%.

As despesas consideradas imprdprias e, portanto,
glosadas, foram as seguintes:

Restos a pagar nao pagos até 31/01/2009 - R$ 305.038,20
Cancelamento de restos a pagar da Educacdo — R$ 33.971,15
Dividas com precatdrios — R$ 1.214.469,18
Divida INSS parcelamento — R$ 1.981.355,77
Divida IPRED parcelamento — R$ 1.921.786,63
Divida PASEP parcelamento — R$ 766.902,12
Divida BNDES PMAT - R$ 1.278.324,88
Divida Eletropaulo parcelamento — R$ 2.243.861,84
TOTAL R$9.745.710,02

Em que pese os argumentos apresentados pelo
Tribunal de Contas para justificar as glosas efetuadas, entende este Assessor gue,
pelo menos, R$ 655.006,45, deveriam ser aceitos como divida de precatdrios, pois se
trata de despesas resultantes de agGes trabalhistas de exercicios anteriores que,
todavia, foram, efetivamente, pagos em 2008.

O mesmo se diga com relacdo as dividas de
parcelamento do INSS, IPRED, PASEP e Eletropaulo, tendo em vista que se trata de
encargos de exercicios anteriores, que foram pagos no exercicio de 2008, como € o
caso das contribuicbes patronais, incidentes sobre folha de pagamento de
funciondrios da Educagdo que ndo foram pagas no exercicio de suas competéncias.
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No que concerne a divida para com o BMDES,
relativo ao Programa de Modernizacdo da Administragdo Tributdria e Gestdo dos
Setores Sociais Béasicos, 0s recursos recebidos em 2008 foram aplicados na
Secretaria de Educacdo, conforme Relatério apresentado pela Prefeitura, que revela
aplicacdo no montante de R$ 3.430.806,00.

Alids, o Assessor Técnico, Fabio Calastri Nobre, em
manifestacio lancada as fls. 340/350, acabou considerando a quantia de
R$1.278.324,88, como gasto com a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
reduzindo a glosa para R$ 8.467.385,14, elevando, assim, a despesa no ensino para
23,29%.

Todavia, hé que se destacar que o Egrégio Tribunal
de Contas no passado adotou posicdo diversa da adotada na apreciagdo das contas
da Prefeitura, no que concerne aos dispéndios com precatdrios para fins de aplicagdo
no ensino.

Realmente, em diversos pareceres emitidos a
Colenda Corte de Contas aceitou como correto incluir nos gastos com o ensino 0s
valores dos precatérios efetivamente pagos no exercicio examinado, mesmo
correspondente a exercicios anteriores, como, por exemplo, os TC-3150/026/06,
TC-3293/026/06 e TC-2362/026/07.

Como se v&, as giosas efetuadas pelos 6rgdos
técnicos do Egrégio Tribunal de Contas sdo, no minimo, questiondveis, discutiveis e
divergentes.

Cumpre destacar, outrossim, que o Municipio de
Diadema aplicou na manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracdo dos trabalhadores da educagdo, 91,94% dos recursos recebidos do
FUNDEB, ou seja, 31,94% acima do limite minimo de 60% fixado no art. 60, XII, do
ADLT, compensando, amplamente, a alegada aplicagdc a menor de recursos
provenientes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da
CF/88).

Y
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II — DESATENDIMENTO DO ART. 42 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF.

Dispde o art. 42 da LRF que:

“Art. 42 - E vedado ao titular de Poder
ou 6rgdo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.”

O objetivo do dispositivo legal, acima
transcrito € o de proibir que o governante, nos ultimos oito meses do
mandato, contraia obrigagdo de despesa, sem que tenha condicbes de liquidar
No MEesmo exercicio, ou, se isso ocorrer, que tenha recursos financeiros para
pagar no exercicio seguinte.

Os agentes de Fiscalizagdo Financeira do
Egrégio Tribunal de Contas no Relatorio acostado as fls. 27/82, apuraram que
a liquidez da Prefeitura de R$ 23.158.586,10 em 30/04/2008 transformou-se
numa iliquidez de R$ 282.761,60 em 31/12/2008, ou seja, no final do
exercicio ndo havia recursos financeiros suficientes para pagar 0s
COMpromissos assumidos.

Apds, esclarecimentos prestados  pela
Prefeitura, o Secretério — Diretor Geral da Colenda Corte de Contas refez os
calculos, apurando o saldo devedor de caixa em 31/12/2008 de R$
186.300,00. :

Mesmo assim, considerou desatendidas as
disposicbes do art. 42 da LRF, face a insuficiéncia de recursos financeiros de
R$ 186.300,00, para pagamento das dividas contraidas, em 31/12/2008.

Esta irreqularidade, e a decorrente da
insuficiente aplicagao de recursos no ensino levaram a Douta Segunda Camara
do Egrégio Tribunal de Contas deste Estado a decidir pela emissdo de Parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura, relativas ao exercicio de
2008.
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No entanto, em razdo de Pedido de Reexame
manejado pela Prefeitura, visando reverter o Parecer da douta Segunda
Camara, analisando a documentacdo que acompanhou o referido recurso, o
Secretario — Diretor Geral, em manifestacio lancadas as fls. 815/816, conciuiu
que houve erro formal da Contabilidade da Prefeitura, que deixou de cancelar,
ao final do exercicio, os empenhos ndo liquidados.

O aludido Secretario — Diretor Geral, assim
se posicionou:

"Nesse contexto e depois do
afastamento de R$ 748, 6 mil de empenhos nao-processados, apos
tal expurgo, ter-se-a uma sobra de caixa no uitimo dia do exercicio,
nisso demonstrado que, nos derradeiros oito meses, havia lastro de
caixa para as despesas realizadas em tal periodo, cumprido,
portanto, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, permito-me propor que
tal apontamento seja retirado do r. Parecer.”

A proposicdo do ilustre Secretdrio — Diretor
Geral do Egrégio Tribunal de Contas foi acolhida pelo Relator, Conselheiro
Renato Martins Costa, que considerou adequada a exclus3o das despesas ndo
processadas, por ndo serem exigiveis no exercicio examinado. (fls. 829).

Nessa conformidade o Tribunal Pleno da
Colenda Corte de Contas, em sess3o realizada em 06 de julho de 2011,
embora tenha negado provimento ao Pedido de Reexame, afastou do
r.Parecer juntado as fls. 378/379, a falha concernente 3 infringéncia ao art. 42
da LRF, mantendo, porém, o percentual de 23,29%, aplicado no ensino.

Como se vé, ilustres membros da Comiss3o
Permanente de Finangas e Orgamento, a rejeicdo das contas do ex-Prefeito
José de Filippi Jinior e do ex-Vice-Prefeito Joel Fonseca Costa, relativas ao
exercicio de 2008, se deu, Unica e exclusivamente, pelo ndo cumprimento do
art. 212 da Constituicio Federal, vez que, segundo aquela Corte de Contas, a
Prefeitura aplicou no ensino 23,29%, ou seja, 1,71% a menor, relativamente
ao limite minimo de 25%.

No entanto, este Assessor € de opinidio que
essa (nica falha ndo pode comprometer a prestaco de contas como um todo,
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notadamente se levarmos em consideragdo que o Municipio aplicou 31,94%
acima do limite minimo previsto na manutencio e desenvolvimento da
educagdo basica e a remuneragdo dos trabalhadores da educagdo (art. 60 do
ADCT); aplicou a totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB no ensino;
aplicou 31,5% na salde, ou seja, 16,5% acima do limite de 15% previsto no
art. 77, I1lI, do ADCT; as despesas de pessoal atingiram somente 40,29% da
Receita Corrente Liquida, bem abaixo do limite de 54% fixado na alinea “b”,
inciso III, do art. 20 c.c. o art. 59 da LRF; a execucdio orcamentéria foi
superavitdria com 7,42%; observou o limite constitucional nos repasses a
Camara Municipal (art.29-A da CF); efetuou os devidos recolhimentos ao
IPRED, INSS, PIS/PASEP e FGTS; pagou todo o débito de precatdrio judicial,
referente ao exercicio de 2008, e mais 12,86% do saldo de débitos de
precatdrios do exercicio anterior; a Prefeitura pagou os parcelamentos de
dividas de contribuigdes sociais (fls. 66); ndo efetuou pagamentos indevidos
ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais (fls.67); ndo foram
apontadas falhas na Tesouraria, Almoxarifado e em Bens Patrimoniais (fls.
67); foi verificada a boa ordem formal dos livros e registros (fls.67) e,
principalmente, considerando que os DD. Auditores do Egrégio Tribunal de
Contas nao apontaram nenhuma irregularidade no tocante a casos de
enriquecimento ilicito do ex-Prefeito e ex-Vice-Prefeito, e hipdteses de
desfalques, desvios de bens e valores ptblicos ou qualquer dano ao erario,
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico.

Ante todo o exposto, entende este Assessor
que as contas da Prefeitura relativas ao exercicio fiscal de 2008, deveriam ter
sido julgadas regulares, ou, na pior das hipéteses, regulares com ressalva, nos
exatos termos do art. 33 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de
1993, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas deste Estado.

Nesta conformidade, este Assessor emite
Parecer pela rejeigdo do Parecer TC — 001768/026/08, bem como do acérd3o
do Egrégio Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo (fis. 833),
recomendado a Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento da Cimara
Municipal de Diadema emissdo de Projeto de Decreto Legislativo dispondo
sobre a aprovagio das contas da Prefeitura do Municipio de Diadema, relativas
ao exercicio de 2008.

11
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Informo, outrossim, que nos termos do art.
231 de nosso Regimento Interno, a Camara tém o prazo maximo de 60
(sessenta) dias, a contar do recebimento do Parecer Prévio e Acérddo do
Tribunal de Contas, para julgar as contas do ex-Prefeito e ex-Vice-Prefeito,
prazo esse que se encerra no proximo dia 16 de outubro de 2011, Terga-Feira.

Por derradeiro, informo que, nos termos do
inciso I, do art. 231, do Regimento Interno desta Casa, o Parecer Prévio do

Tribunal de Contas somente sera rejeitado por decisdao de 2/3 (dois tergos)
dos membros da Camara.

E o Parecer

Diadema, 14 de setembro de 2011.

12
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
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Oficio P. n°® 1680/2011
Autos do Processo TC n° 1768/026/08

Mario Wilson Pedreira Reali, Prefeito Municipal, regularmente
notificado por meio do Oficio.n® 1680/2011, expedido por essa Camara Municipal
e recebido nesta Prefeitura em 22 de agosto de 2011, por intermédio do qual é
concedido prazo para apresentacdo de defesa nos autos do :processo em
epigrafe, encaminhado a essa Colenda Casa Legislativa pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que emitiu parecer desfavoravel a aprovagéo

das contas deste Municipio do exercicio de 2008, vem respeitosamente perante

Vossa Exceléncia expor e requerer o que segue.

Em 04 de dezembro de 2009, esta Prefeitura protocolizou
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado justificativas aptas a elidir as

1
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supostas irregularidades assinaladas no r. relatério elaborado pelos 6rgdos de

instrugao daquele Egrégio Tribunal de Contas apés realizagao de auditoria in Joco

neste Municipio.

Apreciadas as razdes de defesa, em 07 de agosto de 2010 foi
publicado o r. parecer exarado pela Colenda Segunda Camara do Egrégio
Tribunal de Contas, desfavoravel a aprovagéo das contas do exercicio de 2008

desta Prefeitura.

A rejeicdo das contas municipais do exercicio de 2008,
consoante se constata dos autos, teve por fundamento aplicacdo no ensino de
percentual inferior aquele estatuido no artigo 212 da Constituicido Federal,
reconhecendo-se a boa ordem da gestdo econémico-financeira nos demais

aspectos.

Com efeito, ao apreciar as contas desta Municipalidade a
Corte de Contas Estadual reconheceu que foram observadas as obrigagoes
inscritas na Constituicéo Federal no tocante a aplicagéo de receitas na salde,
atendendo, ainda, ao mandamento contido no § 1° do artigo 100 da Constituicdo

da Republica, consoante se constata da manifestacéo colacionada infra:

As contas do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de 2008,
apresentaram 03 seguintes resuftados:

Execugao Orgamentaria: superévit de 7,42% R$ 43.576.690,26
Aplicagao ensino: 23, 29'% Magistério: 91,94% FUNDEB 100%
Despesas com pessoal: 40,29% Apficag:a’o na Saude: 31,57%
Remuneragdo dos Agentes Politicos: em ordem,

O Municipio atendeu & legislagdo relativa & aplicagdo de recursos
no magisterio, FUNDEB, pessoal e satide, bern como obteve
superavit orgamentario.

Com relacdo aos precatorios, acolho o pronunciamento de SDG,
pois entendo que os pagamentos realizados mediante sequestro

2
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Jjudicial devemn ser considerados, uma vez que contribuiram para a

queda da divida publica e para a responsabilidade fiscal,

Nesse sentido, considero atendido o artigo 100, § 1° da
Constituicdo Federal e jurisprudéncia desta Corte, pois o valor das
dividas, constantes de precatérios judiciais e requisitorios,
efetivamente pago em 2008 (R$ 9.851.548,06) correspondeu a
quantia superior ao minimo exigido (R$ 8.675.189,61).

No entanto, a gestdo encontra-se comprometida.

De falo, a insuficiente aplicagéo de recursos no ensino, em
desacordo com o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
prejudica irremediavelmente a gestdo em exame. (parecer da

Colenda Segunda Camara da Corte de Contas Estadual, fls.
372/373 dos autos do TC 1768/026/08, destaques do original)

Desta decisao interpusemos o recurso denominado Pedido de
Reexame que, submetido & apreciagdo do Colendo Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, teve seu provimento negado,
mantendo, por conseguinte, o v. parecer recorrido no tocante ao percentual

aplicado no ensino’.

Com o transito em julgado da decisdo, o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado encaminhou os autos a essa Colenda Casa Legislativa para

apreciagao.

De se consignar, inicialmente, que o fator determinante para a
emiss@o de parecer desfavoravel & aprovacado das contas deste Municipio do
exercicio de 2008 nao decorreu de desidia para com os deveres impostos a este

ente politico pela Constituicdo da Republica, mas sim de alteragdo do critério J

! Impende registrar que o Pedido de Reexame teve por escopo a reforma do parecer em dois
aspectos: a suposta infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a insuficiente
aplicagdo de recursos no ensino. O Egrégio Tribunal de Contas reconheceu que nao houve
contrariedade & Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo, manteve o percentual aplicado no
ensino (23,49%).
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adotado pela Corte de Contas Estadual no tocante ao regime contabil que deve

ser adotado para classificag@o das despesas com manutencéo e desenvolvimento

do ensino.

Destarte, sem nenhuma espécie de orientagao prévia, o

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo passou a adotar, para
contabilizagdo das despesas no ensino, o regime de competéncia,
, A Mt

desconsiderando que no exercicio apreciado nesta oportunidade sua

jurisprudéncia era pacifica: adotava o regime de caixa.
JO e e

Nesse diapasédo, serd demonstrado que a apropriagao de
despesas na rubrica do ensino foi efetuada em consonancia com a jurisprudéncia
remansosa do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo & época em

que tais despesas foram realizadas — 2008.

Com efeito, o r. parecer exarado merece ser rejeitado por
Vossas Exceléncias haja vista que esta Prefeitura atuou em conformidade com as
decisdes exaradas pela Corte de Contas Estadual ao apreciar as Contas deste

Municipio dos exercicios anteriores.

Para melhor intelecgdo da atuagao deste Municipio, convém
transcrever excerto do r. voto prolatado pelo Excelentissimo Conselheiro Relator

por ocasiao da analise do Pedido de Reexame:

Com relagdo ao percentual destinado ao ensino, acolho as glosas
da Unidade de Fiscalizagdo e considero aplicado no setor
percentual inferior aos 25% exigidos pefo artigo 212 da Constituiggdo
Federal.

Efetivamente, as despesas com precatbrios referem-se a decisbes
Judiciais pagas em 2008, porém relativas a valores pendentes, de
litigios iniciados em exercicios anteriores. Nio se vinculam a

despesas do ensino de competéncia do exercicio de 2008 ¢, por
4
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esta razéo, é correta sua exclusdo do cémputo do setor (fis. 75/75
do anexo ).

No mesmo sentido, as dividas com parcelamentos do INSS, IPRED,
e PASEP nao se referem ao exercicio financeiro de 2008.
Decorrem de parcelamentos de dividas de exercicios anteriores,
conforme se depreende do subitem 7.4.1 do relatério. Sendo assim,
também nesse caso considero adequada sua exclusdo das
aplicagbes no ensino (fls. 73 e 77, 78,80, 83, 85, 87, 89, 90 do
anexo [).

No que tange a divida com a Eletropaulo, por tratar-se de
parcelamento de despesas de outfros exercicios, pela mesma
razgo considero procedente sua excluséo do setor educacional (fls.
74, 79 e 84 do anexo I).

Quanto aos dispéndios com precatorios trabalhistas de servidores
da educagéo (R$ 1.214.469,18), entendo procedente sua glosa,
pois referem-se a exercicios anteriores, decorrem de senfencas
judiciais, possuem rubricas proprias (artigo 100 da Carta Federal) e
diferem das despesas da educagdo, disciplinadas pela Lei Federal
n°® 9.394/96.

Cumpre consignar que as contas municipais de Diadema,
exercicios de 2004, 2005 e 2006 (TCs nPs 1642/026/04,
2650/026/05 e TC 3102/026/06), igualmente receberam pareceres
desfavoraveis desta Corte, mantidos em sede de reexame, em
virtude da insuficiente aplicacdo de recursos no ensino e no

magistério. (fls. 827/828, sem destaques no original)

Da leitura dos excertos destacados conclui-se que, por se

tratar de despesas de competéncia de exercicios anteriores, mas que foram

pagas em 2008, a Colenda Corte de Contas Estadual efetuou glosas de recursos

aplicados no ensino.

Noutro dizer: passou a adotar, para a classificacao das

despesas na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o regime de

5
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competéncia, abandonando sua jurisprudéncia anterior que adotava o regime de

caixa.

Explicamos melhor: o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo reconheceu que aé despesas que o Municipio apropriou no
ensino devem, efetivamente, receber essa classificagio. Contudo, adotando o
regime de competéncia, refutou sua jurisprudéncia unissona que, desde a
apreciagdo das contas desta Municipalidade do exercicio de 2004, adotava o

regime de caixa.

Com efeito, em nossas razdes de defesa, protocolizadas em
04 de dezembro de 2009, sustentamos que as glosas efetuadas pela 22 Diretoria
de Fiscalizacdo eram indevidas, haja vista que desde o julgamento das contas
deste Municipio do exercicio de 2004 a Corte de Contas Estadual passou a
considerar as despesas efetivamente pagas no exercicio, prevalecendo o regime

de caixa.

N&o obstante a jurisprudéncia remansosa do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, os 6rgaocs de instrugdo daquela Corte
reconheceram que o Municipio observou as disposi¢gdes contidas no artigo 60
do Ato das Disposigbées Constitucionais Transitérias e que os recursos
provenientes do FUNDEB em 2008 foram integralmente aplicadoé (fl. 350 dos
autos), mas mantiveram parcialmente as glosas efetuadas, contrariando as

decisbes prolatadas pela Corte de Contas Estadual durante o exercicio de 2008.

Da sintese efetuada, conclui-se que ndo ha controvérsia
acerca da natureza das despesas: elas sao efetivamente despesas com
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. A discussao cinge-se, assim, ao

regime adotado para apropriaco dessas despesas: de caixa ou de competéncia.
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A Corte de Contas Estadual emitiu parecer desfavoravel a

aprovacao das Contas deste Municipio do exercicio de 2008, realizando glosas
referentes a despesas apropriadas no ensino — base 2008, com relacao aos
seg uinteé itens de despesa:

1) Dividas Precatdrios (R$ 655.006,45):;

2} Divida parcelamento INSS (R$ 1.981.355,17);

3) Divida parcelamento IPRED (R$ 1.921.886,63);

4) Divida parcelamento PASEP (R$ 766.902,12); e

5) Divida Eletropaulo (R$ 2.243.861,89).

Estas despesas, pagas em 2008, foram contabilizadas por
ocasido de seu efetivo pagamento, e naquele mesmo exercicio inseridas no

calculo dos recursos aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Noutro dizer: em observéncia a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, essas despesas ndo foram computadas na
manutengdo e desenvolvimento do ensino dos exercicios anteriores, elas foram
consideradas no exercicio em que foram pagas, adotando o regime de caixa na

classificacdo dessas despesas.

Enquanto no exercicio de 2008 — época em que as despesas
supramencionadas foram pagas - a jurisprudéncia da Corte de Contas Estadual
impunha a adogdo do regime de caixa, segundo o qual sdo consideradas do
exercicio as despesas nele efetivamente pagas, nos pareceres prolétados a partir
do exercicio de 2010 aquele Tribunal modificou a interpretacéo da matéria: voitou

a adotar, para a contabilizac&o das despesas, o regime da competéncia.

- Surgiu, assim, uma situac&o inusitada: a Corte de Contas
Estadual passou a aplicar sua novel jurisprudéncia aos atos praticados sob a

égide de suas proprias orientagdes anteriores.
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Explicamos melhor: as Contas deste Municipio do exercicio

de 2008 foram apreciadas pela Colenda Segunda Camara do Egrégio Tribunal de
Contas somente em 2010°. ano em que a Corte de Contas Estadual passou a
considerar, para classificagao de despesas na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, o regime de competéncia, modificando sua jurisprudéncia até entao

unissona.

Exigiu-se, assim, o impossivel: que no exercicio de 2008,
antevendo a alteragéo da jurisprudéncia unissona do Egrégio Tribunal de Contas,
o Municipio adotasse para a contabilizagéo das despesas com manutencao e

desenvolvimento no ensino o regime de competéncia.

Em sintese: ao glosar as despesas com as dividas
supramencionadas, a Corte de Contas Estadual atribuiu efeito retroativo a sua
jurisprudéncia, haja vista que as despesas com dividas eram computadas no
indice de manutencado e desenvolvimento do ensino do exercicio em que foram

pagas e eram acolhidas por aquele Egrégio Tribunal.

Nessa esteira, improcedente a assertiva contida a fl. 828 dos

autos. Para methor intelecgao de nosso raciocinio, convém transcrevé-la:

Cumpre consignar que as contas municipais de Diadema,
exercicios de 2004, 2005 e 2006 (TC’s n°s 1642/026/04,
2650/026/05 e TC-3102/026/06), igualmente receberam pareceres
desfavoraveis desta Coh‘e, mantidos em sede de reexame, em
virtude da insuficiente aplicagao de recursos no ensino e no

magistério. (destacamos)

% parecer publicado no Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo de 07 de agosto de 2010,
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Da leitura do excerto destacado conclui-se, erroneamente,

que este Municipio aplicou, nos exercicios mencionados, percentual inferior a

25% na manutengado e desenvolvimento do ensino.
Todavia, a realidade € diametralmente oposta.

Destarte, o Egregio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo reconheceu, ao apreciar os processos sobreditos, que o Municipio
observou o mandamento inserido no artigo 212 da Constituicdo Federal, s6 ndo
aprovou aquelas Contas porque o Municipio aplicava a maior parte dos recursos
no ensino infantil — cuja demanda nesta Comuna é do conhecimento de Vossas
Exceléncias -, enquanto a Corte de Contas exigia aplicagdo minima no ensino

fundamental.

Os excertos dos pareceres prolatados nos autos que tém por
objeto as Contas deste Municipio dos exercicios de 2005, 2006 e 2007

comprovam nossas assergoes:

TC 2650/026/05

MATERIA: Contas — Prefeitura Municipal — Reexame

Interessado: Prefeitura Municipal de Diadema

[.]

Parecer: TC 002650/026/05

Prefeitura Municipal: Diadema

Exercicio: 2005

f.]

Municipio: Diadema, Contas do Exercicio: 2005.

Déficit or¢amentario: 6,32%. Aplicagéo total no ensino: 26,08%.
Ensino fundamental: 36,42%. Gastos com pessoal: 42,65%.
Despesas com saude: 27,75%. [..]. (Parecer publicado no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo de 27 de junho de 2007,

destacamos)
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TC: 3102/026/06

Matéria: Contas — Prefeitura Municipal

Interessado. Prefeitura Municipal de Diadema

[..]

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2006

[.]

Vistos, relatados e discutidos os autos pelo Voto dos Conselheiros
Robson Marinho, Relator, Fulvio Julido Biazzi, Presidente e Renato
Martins Costa, a E. Segunda Camara, em sessao de 24 de junho
de 2008, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu emitir parecer desfavordvel & aprovagdo das Contas do
Prefeito Municipal de Diadema, exercicio de 2006 [...].

Na ocasido, reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contabeis: aplicagdo no ensino: 26,34%, aplicagéo
no ensino fundamental: 8,75%, apficagdo na sadde: 28,20%,
despesas com pessoal e reflexos: 40,12% e superavit
orgamentario: 0,34%.

FPublique-se. (Parecer publicado no Diario Oficial do Estado de Sao
Paulo de 11 de julho de 2008, grifamos)

TC 2239/026/07

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2007

[.]

1.7 Os autos informam que o Municipio aplicou no ensino
27,7% das receitas oriundas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constitui¢do. Também cumpriu o arligo 60, Xli, do ADCT-
SP, investindo 99,9% dos recursos do FUNDEB na remunerag&o do
Magistério na educagdo basica. Aplicou 99,9% desses recursos
durante o exercicio, cumprindo o artigo 21, “caput’, da Lei n
11.494/07 (fls. 40/47). No entanto, deixou de empenhar e pagar no
1° trimestre de 2008 a parcela remanescente, de R$ 15.782,00,
descumprindo 0 § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 40/42).

10
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(Parecer publicado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo de 16

de dezembro de 2009, sem destaques no original)

A jurisprudéncia colacionada demonstra que até 16 de
dezembro de 2009, data em que foi publicado o parecer das Contas deste
Municipio do exercicio de 2007, a Corte de Contas Estadual adotava, para
classificagdo das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
regime de caixa, haja vista o reconhecimento expresso de aplicagao de

percentual superior ac exigido na Constituigao Federal.

Nao ¢ demasiado insistir. somente a partir da apreciagao
das Contas do exercicio de 2008 — que ocorreu em 2010 - o Egrégio Tribunal
de Contas do Estado, alterando sua jurisprudéncia, passou a adotar o regime de
competéncia para classificagdo das despesas na manutengao e desenvolvimento

do ensino.

Mas nac € s6. Modificada a jurisprudéncia por ocasido da
apreciagao das Contas do exercicio de 2008, a adogao do regime de competéncia
para contabilizagdo das despesas do ensino deveria ser exigido somente a partir
de seu trénsito em julgado, haja vista que o Pedido de Reexame, recurso habil
para reformar o parecer prolatado, possui efeito suspensivo, conscante se
constata do estatuido no artigo 70, caput, da Lei Complementar Estadual n°
703/93, in verbis;

Artigo 70 — Do parecer prévio, emitido sobre as contas do
Governador ou sobre a prestagdo anual de contas da
administragdo financeira dos Municipios, somente cabera

pedido de reexame, que tera efeito suspensivo. (grifamos)

Ao exigir que o Municipio aplicasse a fatos pretéritos decisao

que ela proferira anos mais tarde, a Corte de Contas contrariou sua jurisprudéncia

11
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unissona e também sua propria Lei Organica, que estatui, expressamente, que 0

Pedido de Reexame possui efeito suspensivo.

Ora, se o efeito suspensivo impede que a decisdo recorrida
seja exigivel, ainda que de forma provisoria, € se, ¢ cedico, as decisdes dos
drgaos jurisdicionais sao exigiveis somente apds seu transito em julgado, decorre
que somente a partir de 26 de julho de 2011, data em que a matéria abrigada
nestes autos transitou em julgado, poderia a Corte de Contas Estadual exigir
que o Municipio passasse a adotar o regime de competéncia na classificacao das

despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

As razGes expostas s&o suficientes para que essa Colenda
Casa Legislativa rejeite o parecer prolatado pela Corte de Contas Estadual. A
uma porque ele & contrario a Lei Complementar Estadual n® 709/93. A duas
porque esses recursos foram efetivamente aplicados na manutencido e

desenvolvimento do ensino, consoante passaremos a demonstrar.

Destarte, devem ser incluidos no calculo do percentual
inscrito no artigo 212 da Constituicdo Federal os pagamentos de precatorios e
demais parcelamentos de dividas com IPRED, INSS, PASEP e Eletropaulo, haja
vista que eles se referem, respectivamente, a verbas trabalhistas, encargos e

consumo que nao foram pagos a epoca.

Com efeito, consoante afirmamos anteriormente, em
exercicios recentemente auditados pelo Egrégio Tribunal de Contas — a parir de
2004 - foram realizados ajustes na analise e revisdo da aplicagdo no ensino,

passando-se a adotar a metodologia descrita infra:

» (+) Despesas efetivamente pagas (excluidas as glosas realizadas pela
Auditoria};

12
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= (+) Despesas referentes aos restos a pagar do exercicio anterior pagos

a partir de 01 de fevereiro até 31 de dezembro do exercicio em analise;
» (+) Restos a pagar do exercicio em analise, pagos até 31/01 do

exercicio seguinte.

Essa metodologia passou a ser adotada a partir da analise
das contas do exercicio de 2004, ocasido em que a Corte de Contas Estadual
realizava glosas das despesas com ensino que ndo possuiam lastro financeiro,

sem considerar os depédsitos decendiais extemporaneos.

Naquela oportunidade este Municipio fundamentou suas
justificativas no artigo 35, inciso [, da Lei Federal n° 4.320/64, pois as despesas
com ensino glosadas pela falta de pagamento foram necessérias para a
realizagao das atividades vinculadas ao ensino durante o exercicio que estava
sendo analisado, ou seja, nos reportavamos ao regime contabil de “competéncia”,
justificativa essa que nao foi acolhida pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo que, consoante mencionado anteriormente, passara a adotar o

regime de caixa.

Ante a decisdo proferida pela Corte de Contas Estadual, esta
Municipalidade passou a utilizar a metodologia sobredita, isto &, passou a
considerar as despesas efetivamente pagas, prevalecendo o regimé de caixa,
com atenc@o especial em relagdo aos restos a pagar, com limitacdo da sua

apropriacao através da data de pagamento.

Portanto, a metodologia praticada para apuragio da efetiva
aplicagéo no ensino foi o regime de caixa, regime este aprovado pela Corte de
Contas Estadual por ocasigo do julgamento das Contas deste Municipio dos
exercicios de 2005, 2006 e 2007, haja vista que foi reconhecida a aplicagao do
percentual minimo de 25% {vinte e cinco por cento) na manutencio e

desenvolvimento no ensino, conforme demonstram as cépias inclusas.

13
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Nessa esteira, a glosa do montante de R$ 655.006 45
(seiscentos e cinquenta e cinco mil, seis reais e quarenta e cinco centavos)
correspondente a sentencas judiciais relacionadas as despesas de pessoal da
Secretaria de Educagdo, bem como todas as demais referentes aos
parcelamentos de dividas oriundas de encargos ou consumo da Secretaria de
Educagao, que podem ser apropriadas no indice de aplicacdo no ensino, tais
como a do INSS (R$ 1.981.355,17), IPRED (R$ 1.921.886,63), PASEP (R$
766.902,12) e Eletropaulo (R$ 2.243.861,89), deixaram de ser consideradas nos
exercicios anteriores exatamente porque o Municipio seguiu a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, édotando 0 regime de caixa

e nao de competéncia na apropriagéo contabil das despesas.

Convem destacar: a aplicagao da novel jurisprudéncia a fatos

pretéritos conduzira a apuracgao de indices divorciados da realidade.

Destarte, se as despesas com‘ as dividas mencionadas
deixaram de ser computadas no indice de aplicacio do ensino dos exercicios de
suas respectivas competéncias por orientacéo da Corte de Contas Estadual e,
ante a aplicaclo retroativa da jurisprudéncia, também nao serdo consideradas
nos exercicios em que foram pagas, em qual exercicio elas serdo computadas

para célcuio do indice de aplicagio no ensino?

A resposta € unica: elas ndo comporéo o indice de aplicagao
de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, produzindo, ndo é
demasiado insistir, indices distorcidos, que nao correspondem a realidade do

Municipio que, saliente-se, sempre dedicou especial atencao a educacao.

Assim, nao obstante a incontroversa natureza do pagamento
de dividas de precatorios, |IPRED, INSS, PASEP e Elétropaulo, a fim de que nao
restem duvidas de que elas sdo oriundas de agbes diretas no ensino, convém

analisa-las individualmente.

14
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v PRECATORIOS

Neste tocante, € de conhecimento publico e notério a
morosidade na tramitagdo dos processos ftrabalhistas. Além disso, o fluxo
processual para pagamento dos precatérios glosados fez com que sua
contabilizagdo recaisse no exercicio de 2008, ou seja, nao houve a devida
apropriagdo em nenhum dos outros exercicios ja analisados pela Corte de Contas
Estadual.

Anote-se, ademais, que se esta Municipalidade tivesse
empenhado tais despesas em exercicios anteriores, elas seriam automaticamente
glosadas pelos 6rgaos de instrucdo do Egrégio Tribunal de Contas, sob o

fundamento de falta de pagamento.

Tais despesas apesar de escrituradas/apropriadas pela
Munnmpalndade em exercicio diferente ao de sua efetiva realizacdo encontram
guarida dentro das despesas com a manutengéo e desenvolvimento do ensino no
artigo 70, inciso 1, da Lei Federal n® 9394/96, cuja redacao reproduzimos a titulo

de exemplo:

Artigo 70 ~  Considerar-se-d0 como manutengio e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas &
consecugdo dos objetivas basicos das instituicbes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

! - Remuneragéo e aperfefgoamento do pessoal docente e demais

profissionais da educacéo.

Alem de possuir amparo legal, a Corte de Contas Estadual
reconhecia que o pagamento de precatérios de trabalhistas originados de agbes
ajuizadas pelos docentes e demais profissionais da educacio integrava o calculo

do indice de aplicagio no ensino.

15
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. Corroboram nossa assertiva os pareceres prolatados pelo

Egregio Tribunal de Contas no exame das contas deste Municipio dos exercicios
de 2005, 2006 e 2007 - colacionados retro — e também o parecer exarado nos
autos do TC 3222/026/06, que tem por objeto as contas do Municipio de Sao
Bernardo do Campo. Nestes autos, assim se pronunciou o Excelentissimo

Conselheiro Relator:

Dentre as despesas glosadas e mantidas na apreciagao originaria
da matéria, aquelas referentes aos precatérios judiciais e ao
sequestro de rendas para cobrir requisitérios judiciais devem
retornar ao rol de despesas do setor educacional na forma
proposta pela Assessoria Técnica, pois restou demonstrado pelo
recorrente que 0s respectivos valores despendidos voltaram-se ao
pagamento de desapropriagbes de areas destinadas a construgédo
de escolas no Municipio. (Tribunal Pleno, sessdo de 02/1 2120089,
DOE de 23/12/2009, destacamos)

Incontroverso, portanto, que a apropriagéo de despesas para
pagamento de precatérios encontra amparo na legislacio de regéncia e também

na jurisprudéncia unissona da Corte de Contas Estadual de 2008.

v INSS

O débito parcelado com o Instituto Nacional do Seguro Social,
apurado através de auditoria realizada pelo INSS efou fruto de confissao
espontanea, tem origem em diferencas de recolhimentos efou falta de
recolhimentos de diversas competéncias / exercicios, da parcela referente a cota

patronal.

18
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Esses valores se encontravam pendentes de recolhimento e,

consequentemente, ndo haviam sidoe empenhados. Portanto, ndo figuraram na

apropriacéo nas diversas fungées de governo.

De se esclarecer, outrossim, que esta divida encontra-se
consolidada e se refere a diversos processos instaurados no INSS. Suas parcelas
sao retidas automaticamente na ocasido em que o Governo Federal efetua 0

repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios.

No gque concerne & apropriagdo proporcional na fungdo de
governo “Educagac” e subfungdes que identificam a aplicagdo no ensino, ela se
refere aos valores retidos automaticamente durante o exercicio sob analise,
apurados proporcionalmente as respectivas folhas de pagamento, pois se trata de

despesas que nao foram contabilizadas a época.

De se destacar, também, que atualmente todos os
recolhimentos dos encargos patronais do exercicio vigente sdo rateados,
considerando a proporgéo da folha de pagamento, ou seja, séo despesas que
incorrem durante o exercicio, que nao foram objeto de nenhum questionamento

por parte do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Efetuadas essas digressées, resta evidente que a apropriagao
dessas despesas no ensino encontra amparo no artigo 70, inciso |, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o, pois ela é originaria do pagamento de salarios

dos servidores municipais voltados ao ensino.

Dessume-se, portanto, que esta Municipalidade adotou o
regime de caixa, conforme orientagbes e decisées proferidas pela Corte de

Contas Estadual, nos termos relatados retro.

17
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v IPRED

Neste tocante, a glosa efetuada pelos 6rgéos de instrugdo do
Egrégio Tribunal de Contas também se refere a parcelamento de dividas de

exercicios anteriores.

Cumpre-nos esclarecer, inicialmente, que a consolidacao de
débitos de exercicios anteriores (constituicao de Divida Fundada) junto ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais também advém do pagamento

de salarios dos servidores municipais voltados ao ensino.

De se aplicar, assim, o mesmo critério adotado anteriormente,
isto €, o computo desse valor em despesas do ensino esta em conformidade com
o estatuido no artigo 70, inciso |, da Lei Federal n® 9394/96, mesmo na hipotese
em que ele se refira a exercicios anteriores, pois, nao é demasiado insistir,
adotando as orientagbes e decisdes da Corte de Contas Estadual, o Municipio

adotou o regime de caixa.

v PASEP

A glosa dos valores atinentes a pagamentos de dividas do
PASEP também foi efetuada sob o fundamento de que tais valores referem-se a

parcelamento de dividas de exercicios anteriores.

Concessa maxima venia, novamente equivocada a glosa
efetuada pelo Egrégio Tribunal de Contas. Com efeito, na mesma esteira do que
expusemos acerca do parcelamento realizado com o Instituto Nacional do Seguro
Social, os valores atinentes ao parcelamento de divida com o PASEP referem-se

a consolidagéo de débitos de exercicios anteriores, em virtude de diferengas

18
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apuradas pela Auditoria e da falta de recolhimento parcial ou total de diversas

competéncias (constitui¢do de Divida Fundada) junto & Receita Federal.

Seguindo essa linha de raciocinio, ante a condicdo de
empregadora desta Municipalidade, o cbmputo dessas despesas no ensino
enconfra amparo no artigo 70, inciso |, da Lei Federal n° 9394/96, ainda que de
exercicios anteriores, haja vista a adogao do regime de caixa, por orientagdo da

Corte de Contas Estadual.

v ELETROPAULO

Antes de demonstrar que a glosa efetuada pelo Egrégio
Tribunal de Contas foi indevida, impende relembrar que entre os pontos de
consumo de energia elétrica desta Municipalidade estao os proprios Municipais

voltados ao ensino.

Nesse diapasido, foram apropriados na manutengido e
desenvolvimento do ensino Unica e exclusivamente valores proporcionais ao

consumo de energia elétrica nas escolas Municipais.

Tais valores referem-se a consolidacéo de débitos em virtude
de falta de pagamento de consumo de energia elétrica durante varios exercicios,
valores esses que nao foram empenhados e, por conseguinte, nao figuraram na

apropriacéo nas diversas funcdes de governo.

Demais disso, o cbmputo dessas despesas no ensino
encontra fundamento no artigo 70, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases, ainda

que ela seja de exercicios anteriores.
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Assim, conjugando a adogao do sistema de caixa, nos termos

das orientagbes da Corte de Contas Estadual, ao fato de o montante apropriado
em despesas com ensino referir-se exclusivamente ao consumo de energia
elétrica nas escolas Municipais, a glosa efetuada deve ser desconsiderada,

apropriando-se novamente esse valor em despesas com ensino.

Em resumo: demonstrado que o Municipio aplicou na
manuteng&o e desenvolvimento do ensino percentual superior aquele estatuido
no artigo 212 da Constituicgdo Federal, em observancia a legislagao de regéncia e
a junisprudéncia unissona do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
daquela época, que adotava o regime de caixa, a rejeigdo do parecer prolatado

pela Corte de Contas Estadual &€ medida que se impde.

Diante do exposto, requeremos a Vossa Exceléncia e seus
nobres Pares a rejeicdo do parecer prolatado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, aprovando as contas do Municipio do exercicio de 2008,

como medida de justica.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Diadema, 13 de setembro de 2011




NUMERQ DO PROCESSOC:
MATERIA:
INTERESSADO:
RELATOR :

ORGRO JULGRDOR :

PRRECENL:

REEXAME:

PREFEI'TURR MUNICIPAL Db DIRADEMA

CONSELHETRO FULVIC JULIAO BLAZEZ1 {27.06.07/02.30.07)

SEGUNDR CAMARM — PLEND

TC 002650/026/05

PREFEITO: JOSE DE FILIPPI JRINIOR

PERIODOS: (01.01.05 5 28.03.05), (0B.04.05 A 15.04.05) £ {2B.04.05
A 31.12.09)

SUBSTITUT) LEGAL: VICE-FREFEITO - JOEL FONSECA COSTR

PERIODOS: {25.03.05 A 07.04.05) £ (16.04.05 A 27.04.05)

ADVOGADOS: VERA RPRRECIDA QUIOOQUETY, DOMITILA DURRTE ALVES, PEDRC
TAVARES MALUE E OUTROS

ACOMPANHRAM: 1C 002650/126/05, TC 002650/226/05 E TC 002650/326/05 £
EXPEDIENTES: 1C 015797/026/03 E TC 004214/026/03

MUNICIPICG: DIADEMA. C A"Q_!S':QQ ? -
ORCAMENTARTO: 6,323, gmm TALTNQ NS TN T 08
FUNDAMENTAL: 36, 42%. GASTOS C€OM FESSOAL: 42,65%. DEEPESAS COM
SAUDE: 27,751 . PAGRMENTOS DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
APARTADOS

“DESTINACAO INSUFICIENTE AD ENSINO FUNDAMENTAL ({36,42%), BARCZLA
INFERIOR AO MINIMO EXIGIDO DE 60% ESTABELECIDD NO BRRT._G0 DO ADCT DA
CF. DEFICIT ORGAMENTARIO ELEVADO (6,32%). NRO ADOCAO DE MEDIDAS
2ARR RESOLVER A QUESTAO REFERENTE A ELEVRDA DIVIDA EM ABERTO COM O
IASTITUTG DE PREVIDENCIR DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA". PARECER
DESFAVORRVEL B APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA, COM
RECOMENDRGOES

VISTQS, RELATADOS E DISCUTIDOS QS AUTOS

A E. SEGURDA CAMARA DO TRIBUNRL DE CONTAS DO ESTADO DE SAG PAULO,
EM SESSRO DE 12 DE JUNNO DE 2007, PELO VOTC DOS CONSELEETROS FULVID
JULIAO BIAZZI, PRESIDENTE E RELATOR, RENATO MARTINS COSTA E ROBSON
MARINHO, WA COWFGRMIDALE DAS CORRESPONDENTES NOTAS TRQUIGRAFICRS,
EMITIU PARECER DESFAVORAVEL A APROVACRO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAGEMA, EXERCICIO DE 2005, EXCEGRO FEITA ROS RTOS
PENDENTES OE APRECIACAO POR ESTE TRIBUNAL, COM RECOMENDAGCOES, A
MARGEM 0O PARECER: FORMACRO DE AUTOS APRRTADOS, NOS TERMOS
MENCIONADOS NO VOTG; RRQUIVAMENTO DO EXPEDIENTE TC 15797/026/03; E
DETERMINAGRC DE RETORNO DO EXPEDIENTE TC 4214/026/03 R RUDITORIA,
PRRL OS FINS FROPOSTOS NO VOTO

DETERMINOU, OUTROSSIM, ANTE O EXPOSTO NO REFERIDO vOTC, EM
OBSERVANCIA AC QUE PRESCREVE O ARTIGO 35, III, Di CONSTITUICRO
FEDEAAL, SEJAR OFICIADO AO EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO, COM COPIA
DO PRRECER E DAS CORRESPONDENTES NOTRS TAQUIGRAFICAS

DETERMINQU, PDR FIM, SEJA OFICIADD TAMBEM RO EXMO. SR. PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA, TRANSMITINDO COPIR DO PRRECER E DAS
CORRESPONDENTES NOTAS TAQUIGRAFICAS, PBRA CONHECIMENTC E EVENTURIS
PROVIDENCIAS DA DD. INSTIPUICRO

FICA RUTORIZADA ROS INTERESSADOS VISTA E EXTRACAO DE COPIAS DOS
RUTOS, RO CRRTORIC DO CONSELHEIRG RELATOR, OBSERVADRS AS CAUTELAS
LEGRIS

PUBLIQUE-SE

SA0 PRULO, 25 DE JUNHD DE 2007

FULVIO JULIAO BIAZZI - PRESIDENTE E RELATOR

PUBLICADO NO DOE DE 27.06.2007

TC 002650/026/05

MUNICIPTIC: DIADEMA

PREFEITC(S): JOSE DE FILIPPI JUNIOR E JOEL FONSECA COSTA
EXERCICIO: 2005

REQUERENTE (S) : PREFEITURA MUNICIPAL DE DIRDEMA £ JOSE DE FILIPPI
JUNIOR - PREFEITO

EM JULGRMENTO: RESXAME DO PARECER DA E. SEGUNDAR CRAMARA, EM SESSRO
DE 12.06.07, PURLICADO NO D.O.E. DE 27.06.07

ADVOGADO (S} : VANESSA DE QLIVEIRA FERREIRR, DOMITILA DUARTE ALVES,
VERA RPARECIDA QUIOQUEYTI, PEDRO TAVARES MRLUF E OUTROS
ACOMPANHA{M) : TC 002650/126/05, TC 002650/226/05 E TC 002650/326/05
E EXPEDIENTE (S}: TC 01i5797/026/03 E TC D04214/0256/03

EMENTA: PCDIDO DE REEXAME. REMANESCERAM RS FALHAS REVERENTES A:
INSUFICIENTE APLICAGAO NO ENSINRG FUNDAMENTAL, ABAIXO DO FERCENTUAL
MINIMO EXIGIDO PELO ART. 60, DO RDCT {36,42%5).; DEFICIT ORCAMENTARIOC
DE 6,32%; ELEVADA DIVIDA EM ABERTO COM INSTITUTC DE PREVIDENCIA DO
SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA. RECURSC CONHECIDO E #AG PROVIDC

VISTOS, RELRTADOS E DISCUTIDOS O3 BUTOS

0 E. TRIBUNAL PLENO, EM SESSAQ DE 12 DE SETEMBRO DE 2007, PELO VOTOQ
DOS CONSELHEIROS FULVIC JULIAO BIRZEI RELATOR, EDURRDO BITTENCOURT
CARVALHO, EDGARD CAMARGO RODRIGUES, CLAUDIO EERRAZ DE ALVARENGR,
RENATOQ MARRTINS COSTA E ROBSON MARINHG, PRELIMINARMENTLE, NA
CONFORMIDADE DAS CORRESPONDENTES NOTAS TAQUIGRAFICAS, CONHECEU DO
PEDIDO DE REEXAME, E QUANTC AQ MERITC, ANTE O EXFOSTO NO VOI1O
JUNTADO ROS AUTQS, NEGOU-LHE PROVIMENTO, PARA O FIM DE SER MANTIDO
G PARECER DESTAVORRVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS DA PREFEITURR
MUNICIPAL DE DIADEMA, EXERCICIC 2005

FICA AUTORIZADA VISTA E EXTRACRC DE COPIRS DOS RUTOS AOS
INTERESSRDOS, RO CARTCRIC DO CONMSELHEIRO RELATOR, OBSERVADAS AS
CAUTELRS LEGAIS

PUBLIQUE-SE

SAO PAULO, 24 DE SETEMBRO DE 2007

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

FULVIQ JULIBO BIAZZT - RELATCR

PUBLICADO NO DCE DE 02.10.2007

TRANSITADA EM JULGADO EM 0B.10.2007

http://www2 tce.sp.gov.br/args juri/txt/265002605.TXT

16/09/2011




NOMERO DO PROCESSO:
MATERIA:
TNTERESSADO:

RELATOR:

ORGAC JULGADOR:

PARECER:

REEXAME :

3102/026/06

PREFEYTURR MUNICIPAL DE DIADEMA

CONSELMETRG FULVIO JULLAO BLAZZ1 (13.07.08)
CONSELIEIRO ROBSON MARINHO {29.01.09)

SEGUNDA CAMARA - PLENO

TC 003102/026/06 - EBNPETRNGITES
PREFEIYURA MUNICIPAL: DIADKN
PREFEIT0: JOSE DE FILIPFI JUNIOR

PERIODOS: (01.03.06 R 03.07.06) £ (01.12.06 A 16.12.06

SUBSTITUTOS LEGAIS: JOEL FONSECA COSTA (VICE-PREFEITO) [ MARCO
ANTONIO HERNARDEZ {PRESIDENTE DA CAMARR MUNICIPAL)

PERIONOS: (04.07.06 A 17.11.06 E 17.32.06 A 31.12.06} E (18.11.06 A
30.11.06)

RSSURTO: PRESTACRO DE COWIAS DA ADMINISTRAGAC FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL OF MUNICIPIC

S0B APRECIAGAO: CONTAS RELATIVAS AQ EXERCICIO DE 2006

ROVOGRDOS: VANESSA DC OLIVELRR FERREIRA E ELISRBETE FERNANDES
RCOMPANNAM: TC 003102/126/06, TC 003102/226/06 E TC 003102/326/06 E
EXPEDIERTES: TC 015851/026/07, TC 016780/026/06, TC 0D168116/026/06,
TC 018117/026/06, TC 041563/026/06, TC 041562/026/06 E TC
022730/026/06

VISTOS, RELATADOS E DISCOTIDOS O5 AUTCS

PELG VOTO DQS CONSELHEYROS RUBSON MARINHO, RELATOR, FULVIC JULIRO
BIAZZY, PRESIDENTE, E RENATO MARTINS COSTR, A E. SEGUNDA CAMARA, Ed
SESSAO DE 24 DE JUNHQ DE 2008, RNTE O EXPOSTG MO VOTO DO RELATOR,
JUNTADO AOS AUTOS, DECIDIV EMITIR BARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO
DRS CONTAS DO PREFEITC MUNICIPAL DF DIADEMAR, EXERCICIC DE 2006,
EXCECRG FEITA AOS ATOS PERDENTES DE APRECIACAO POR ESTE TRIBUNAL,
COM RECOMENDACEC RO CHEFE DO EXECUTIVO, A MARGEM DO PARECER E POR
oriclo, ® OETERMINAFAQ A AUDITORIA DA CASA

WA OCASIAQ lg;uo 0S SEGUINTES RESULTADOS
CONTRBEIS: APLICACAO WO ENSIRO
FUNDAMENTAL: E 15% " APLICACAO NA SRUDE: 28,20%, DESPESAS COM
PESSOAL £ REFLEX0S: 40,12% £ SUPERAVIT ORGEMENTARIO: 0,34%
PUBLIQUE-SE

SAhO PAULO, OB DE JULKO DE 2008

FULVIO JOLIAQ BIAZZI - PRESIDENTE

PEDRO BRNALDC FORNACIALLI - REDATOR

PUELICADO NO DOE DE 11.07.2008

TC003102/026/06 - PEDICO DE RCEMNAME

MUNICIPIO DE DIRDEMA

PREFEITOS: JOSE DE FILIPPI JUNIOR, JOEL FONSECA COSTA E MARCO
ANTONIOQ HERNANDE?Z

EXERCICIO: 2006

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIFAL DE DIADEMA - JOSE FILIPPT JUNIOR
(PREFEITD)

EM JULGAMENTO: REEXEME DO PARECER DE 11.07.2008 EMITIDO PELA
SEGUNDA CAMARA

ADVOGADOS: ELISABETE FERRANDES, VANESSA DE OLIVEIRA FERREIRA, PEDRO
TAVARES MALUF E OUTROS

ACOMPANHAM: TCS3102/126/06, 3102/226/06, 3102/326/06, 1B581/026/07,
16780/026/06, 18117/026/06, 18116/026/06, 41562/026/06,
41563/026/06 E 22730/026/06

EMENTA: PEDIDC DE REEXAME. CONHECIDO E DESPROVIDO. CONTAS DE
PREFEITURA. DESCUMPRIDO © ARTIGO 60 DO ADCY E O PARAGRAFO 1 jus}
ARTIGO 100 DA CONST1TUIGCAC FEDERAL

YISTCS, DISCUTIDOS E RELATADOS OS5 AUTOS

PELO VOTO DOS CONSELHEIROS ROBSON MARINHG, RELATOR, ANTONIO ROQUE
CITARINI, EDGARD CAMARGO RODRIGUES, FULVIO JULLAG BIAZZI, CLAUDIO
FERRAZ DE ALVARENGA E RENATO MARTINS COSTA, O E. TRIBUNAL FLENO, EM
SESSAQ DE 12 DE KOVEMBRO DE 2008, CONHECEU DO PEDIDG DE RETKAME E,
QUANTO AC MERITO, EM FACE DO EXPOSTO NO VOTO DO RELATOR, JUNTREDG
BLOS BUTOS NEGOU-LHE PROVIMENTO

PUBLIQUE-SE

sAO PAULD, 26 DE JANEIRC DE 2009

EDUARDD BITTENCOURT CARVALHO - PRESIDENTE

ROBSON MARINHO - RELATOR

PUBLICADD NO DQE DE 29.01.2009

TRANSITADG EM JULGRDO EM 03.02.200%

http://www2.tce.sp.gov.br/args_juri/txt/310202606.TXT 16/09/2011
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86 TC-002239/026/07 -
Prefeitura Municipal: Bi&de:
Exercicio: QN1
Prefeito: José de Filippi Junior.

Periodes: (01-0i-07), (13-01-07 a 17-07-07), (25-07-07 a
14-12-07) e (31-12-07}.

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Joel Fonseca Costa.

Periodos: (02-01-07 a 12-01-07), (18-07-07 a 24-07-07) =
(15-12-07 a 30-12-07).
Advogados: Vanessa de  0Oliveira Ferreira, Elisabete

Fernandes, Mariana Katsue Sakal e outros.
Acompanham: TC-00223%/126/07, TC-002239/226/07, TC-002239/
326/07, TC-014710/026/07, TC-020754/026/07, TC-025153/026/
07, TC-034111/026/07 e TC-005207/026/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autcs sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIADEMA, exercicio de 2007.

1.2 A auditoria in loco (fls. 29/100) constatoun:

a) Planejamento e Execugdo Fisica (fls. 32/33)
- Auséncia, no anexo de metas e prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO), de previsio programatica
especifica para as politicas de pessocal que aumentam a
despesa. Falta de especifica autorizagio legislativa para
repasse de recursos a entidades do terceiro setor.

b) Fiscalizacgdo das Receitas (fls. 35/36) -
Contabilizagdo a menor de R$ 106.770,44 no repasse do ICMS
e de R$ 1.031.867,50 no repasse dc IPVA.

c) Divida Ativa (fls. 37/39) - Cobranca
ineficaz. Falta de identificagéo dos valores
correspondentes a atualizacdc monetaria e a  novas
inscricgdes. Diferenga de R$ 555,44 entre o valor

contabilizado de novas inscricdes e a somatoria dos livros
de inscriges. O Livro de Divida Ativa virtual nio
demonstra analiticamente a compesicdo dos devedores
existentes no final do exercicio.

d} Despesas com o Ensino (fls. 40/47) - Falta
de empenhamento no 1° trimestre de 2008, da parcela
diferida do FUNDEB, descumprindo o artigo 21, “caput” e §
2° da Lei n. 11.494/07. Conta vinculada ac FUNDEE com saldo
“zero” no extrato bancario em 31-12-07; no entanto, a
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auditoria identificou a guantia de R$ 15.782,00, e o brgdo
de R$15.772,67, como ndo aplicada e transferida para o
FTesouro, pratica irregular. Falta de processamento em
separado da folha de pagamentos dos profissionais do
magistério da educacdo basica, bem como de apresentacio da
mesma com © visto do Conselho do FUNDER, contrariando o
artigo 4°, II, das Instrugdes n. 2/07. Impugnacio de
despesas de R§ 7.295.434,56, correspondentes a restos a
pagar ndac guitados até 31-01-08. Impugnacdc de RS
59.222.155,52, despesas ndo autorizadas pelo artigo 70 da
Lei n. 9.394/%6 (Lel de Diretrizes e Bases - LDR}.

e) Despesas com  Precatdrios Judiciais e
Reguisitérios de Baixo Valer (fls. 48/5%3) - Falta de
segregacadc dos precatdrios de natureza alimentar, tendo em
vista que o Municipio contabiliza, conjuntamente, os
precatérios oriundos da Justica do fTrabalho e os
classificados como alimentares ou de outras espécies,
constantes do mapa de Tribunal de Justica. Falta de
separagdo contdbil dos precatodrics de outras espécies =
originarios de desapropriacgdo, ajuizados até 31-12-99, para
fins de parcelamento previsto na Emenda Constitucional n.
30. O mapa orgamentario, encaminhado peloe Tribunal de
Justigca, apurcu os valores na data-base de 01-0G7-06. ©
registro contabil ocorreu pelos valcres originais em (01-12-
07, a partir de ent@c corrigidos monetariamente pelc INPC,
portanto, com defasagem na atualizagio de valores. Falta de
regularizag¢do da contabilizac8o do salde de precat6rios
apresentadcs pela Justica do Trabalho, no wvalor de RS
393.243,82, ja apontado na Auditoria de contas de 2006 (TC-
3102/026/06) . Falta de registro dos oficios reguisitérios
encaminhados diretamente, para pagamento, gue, embora de
pequeno valor, constituem obrigagdo do Municipio, devendo
ser reconhecidos no passivo. Assim, o balango patrimonial
nao reflete a real situagdo financeira e patrimonial dos
precatdédrios do Municipio. Falta de efetive contreole dos
precatérios, que demonstre claramente as obrigacdes do
Municipio e a ordem cronolbgica de pagamentos. Valor do
orcamento subavaliado para créditos de natureza alimentar.
G valor de pagamento, excluldo o do seqiiestro, representa
somente 23,22% do valor de precatodérios alimentares.

hil)] Outras Despesas (fls. 54/56) - Despesas (RS
2.000,00), com consertoc de monitor, fora do pericdo de
viagem, contrariando a finalidade do adiantamento (despesa
de viagem}. Prestac¢do de contas de R$5.000,00. Despesa para
abastecimento de transporte de ambuldncia, contrariande a
finalidade do adiantamento {aquisicdc de materiais de
consumo e servigos de manutencdo do prédio). Descumprimento

Protocolo
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do prazo para prestagio de contas de RS 1.568,08. Falta de
acionamento da A4rea responsavel pela cobranca da
regularizagio, oportuna e eficaz, da situacdo.

g) Execugdo Orcamentdria (fls. 56/57) - Déficit
de R$ 16.548.623,96 (3,81%).
h} Resultade Financeiro (fl. 58) - Déficit

financeiro de R$ 48.226.353,36, com crescimento de 57,02%
em relagdo ao exercicio anterior.
i) Influéncia do Resultado Orgamentaric Sobre o

Financeiro (fls. 57/58) — Crescimentc do resultado
financeirc negativo. Diferenga n&o identificada de RS
964.800,87 na movimentagdc financeira.

3) Evolucdo da Divida (fls. 58/59) - Aumento do

déficit financeiro. Falta de contabilizacdo dos precatéries
trabalhistas de 2006, n&oc refletidos no balango patrimonial
de 2007 (R$393.243,82). Falta de contabilizacdo de
precatérios de pequenc valor no montante de R$76.237,87.

k) Transferéncia de Recurscs (fl. 60) -~ Cmissao
ou atraso na remessa, cbrigatdria, de convénios e termos de
parceria, descumprindo os artiges 25 e 33 das Instrucdes
2/07: convénio n. PI 11.090/2067, de RS 725.052,00, firmado
em 01-10-07, com OBRA SOCIAL SAD FRANCISCO XAVIER, enviadc
somente em 08-09-08; termc de parceria s/n, no valor de RS
882.000,00, firmado em 02-01-07, com o MOVIMENTO DE
BLFABETIZACAC REGIONAL - MOVA-ABC, ndo encaminhado até a
data da auditoria.

1) Licitagbes (fls. 62/65) - Encaminhamento,
com a -prestagao de contas, de relacdo incompleta das
licitagdes realizadas, em desacordo com os incisos XXIT e
XXIII, do artigo 1° das Instrugdes 2/02 e 02/07. Convite n.
12/07, processc n. 41/07: objetc nac caracterizadc como
obra ou servi¢o de engenharia, devendo ser enquadrado em
outra modalidade de licitagdo, diante do valor previsto.
Diversos processos de compras (convites), com prazos de
execugao gue ndo autorizavam a dispensa de formalizacio dos
contratos. Processo n. 36/07: falta de contrato inicial e
posterior emiss&o de aditamento contratual (n. 1/07). Falta
de publicagao dos editais nos processos de compras nos
convites. Processo n. 444/07 (convite n. 60/07): entrega
dos convites com prazo inferior a cinco dias uteis, em
desacordo com o § 3° do artigo 21 da Lei n. 8.666/93.

m) Dispensas/Inexigibilidades (fls. 65/67) -
Processo n. 563/07 (por inexigibilidade): contrato sem
assinatura. Preocesso n. 99/07: centratacéo de J.J.
COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE GENEROS ALIMENTICIOS (mediante
dispensa), scob alegagao de emergéncia, por periodo superior
ao permitido (de 13-4 a 31-12-07). Processo n. 641/07:

|4
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contratacgdc do DIEESE, pelo valor de R$ 293, 280,00, para
prestacdo de servico especializado de elaboracdoc e
implantacdo de projeto do Observatério do Trabalhe no
Municipio, mediante dispensa; a cotacdo do Preco por trés
empresas demonstra a possibilidade de licitacao.

n) Contratos Remetidos ao Tribunal {fls. 67/68)
= Contrato n. 1/07, de 02-01-07, com a PLANINVEST
ADMINISTRACAQ E  SERVICOS LTDA., no valor de RS
10.727.46€0, 00, encaminhado ao Tribunal Com atraso,
descumprindo os artigos 10, I, das Instrucées 2/02 e 7°, I,
das Instrugdes 2/07. Concessdo para Prestacdo de Servicos
de Transporte Coletivo - Execucdo: contrato n. 170/03, de
07-03-03, com VIACAO IMIGRANTES LTDA., pelo prazo de 15
anos; a analise do balancete de 31-12- 07 indica passiveo a
descoberto de RS 8.782.832,03, apontando dificuldades de
honrar cobrigagdes de curto Prazo e situacgdo econdmica
deficitaria.

o} Ordem Cronclégica de Pagamentos (fls. 71/73)
- Falta de inclusdo, na listagem (processo acessérioc n. 1,
TC-2239/126/07), dos pagamentos a PLANINVEST ADMINISTRACAQ
E SERVICOS LTDA € & ENSIN - EMPRESZ NACIONAL DE
SINALIZACAC E ELETRIFICAGAD LTDA., contrariando 0 artigo 24
das Instrugles 2/02. Diversas quebras de ordem croneclégica
sem justificativas antecipadas e efetivas, em desaccrdo com
0 artigo 24, II, das InstrucSes 2/02.

=) Encargos Sociais (fls. 74/75) - Falta de
regularizacio dos pagamentos devidos junto ac IPRED -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL DE DIADEMA.

a) Agentes Politicos [fls. 75/76) - Auséncia da
entrega de declara¢do de bens pela Secretaria de Governo
Helena Couto, bem como, ao ensejc da exonsraciao, pelos
Secretarios Arquimedes Andrade {Comunicagdo) e Silvia
Regina Costa ({Desenvolvimentc Econdmico e Urbano), em
descordo com o artigo 13, § 2°, da Lei n. 8.429/92.

r} Tesouraria (fls. 76/77) - Regularizacic
contabil do wvaler sequestradc dos precatérios ocorrida
somente meses depois do débite, provocando divergéncia de
valores entre o extratc e registros contdbeis e ferinde o
principio contdbil da opcrtunidade. Concilia¢des defasadas
da conta wvinculada e de aplicaclc financeira. Faltz de
regularizacdo, até a data do balango, de langamentos
financeiros na conciliacd3o da conta corrente 6.0020.504-0.

s) Bens Patrimoniais (fl. 78) - Falta de baixa
do bem furtado (miaquina fotografica Olympus, patriménio n.
79899); proposta de gue a proxima auditoria verifigque &
situacéo da baixa deste bem. Livre de Bens Patrimoniais, em
sistema virtual, que ndo permite visuvalizar a composicgao
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analitica dos bens, que componha o© saldo apresentado no
balango patrimonial de 31-12-07, de RS 43.182.873, 91,
referente a bens moveis, em desacordo com os artigos 94 e
96 da Lei n. 4.320/64.

t) Livros e Registros (fl. 19) - Livros de
Divida Ativa e de Bens Patrimoniais que ndo demonstram a
composicao analitica dos valores constantes do balancgo
patrimonial de 31-12-07.

) Atendimento 4 Lei de Responsabilidade Fiscal
~ LRF " {fls. 82/850) - Divergéncias na apuragio dos
resultados da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Receita
acumulada com situacgio desfavordvel, ocasionando resultadec
orcamentario deficitdrio no exercicio. Percentual de gastos

(4

de pessoal alterado de 42,50% para 42,72%. Divida

consolidada liquida, acrescida dos  precatérios ndo
contabilizados em 2007 (R$ 393.243,82 e RS 76.237,87).

v) Recomendagdes do Tribunal (fls. 91/93) -~
Desatendimento de recomendagdo expedida na apreciacgdo das
contas de 2006, referente ao pagamento de precatdrios,
infringindo o artige 100, § 1°, da Constituicac.
Atendimento parcial das recomendagdes das contas de 2005,
diante da apresentacdc de déficit financeiro e de déficit
orcamentario (3,81%). Atendimento parcial de recomendacdc a
respeito da elevada divida junto ao TIPRED. Atendimento
parcial de reccmendacido a respeito da divida ativa
(cobranca ineficaz); aumento de valores de inscrigdo e
baixo valor de recebimento.

1.3 Acompanham os autos o5 expedientes:

a) TC-14710/026/07 —~ Comunicacio ao Tribunal de
que a Prefeitura estd solicitando autorizagiio ao Ministério
da Fazenda para contratar empréstimo de R$ 5.438.349,70 do
BNDES - BANCC NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECCONOMICC E
SOCIAL, para custear acgbes de esgotamentc sanitario
referentes ac Programa “Saneamento para Todos”. A auditoria
verificou que em 2007 ndo foli celebrado contrato de
operacdo de creéditc referente ao referido Programa.

b) TC-20754/026/07 e TC~25153/026/07 -
Comunicacéo ao Tribunal de gue a Prefeitura esta
solicitando regularizac¢do junto ao Ministério da Fazenda do
contrate de reparcelamento de débitos junto a ELETROPAULO
METROPOLITANA - ELETRICIDADE DE SAC PAULDO, no valor de R3
32.418.272, 40, conforme 2° aditamento ao termo de
conciliagado de divida, pactuado em 28-12-05. A auditoria
verificou que a regularizag¢dc da operagdo foi deferida pela
Secretaria do Tesourc Nacional, conforme oficie encaminhado
ao Tribunal (TC-34111/026/07, abaixo referido).
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c) TC-34111/026/07 - Oficio n. 7.583-COPEM/STN,
de 10-09-07, do Ministério da Fazenda - Tesourc Nacional,
informando a regularizacdo da operacio de crédito entre a
Prefeitura e ELETROPAULO, referente ao parcelamento de
débitos decorrentes do fornecimento de energia elétrica e
outros servigos, no wvalcocr de RS 32.419.272,40, acima
referido. O oficio informa o deferimento da operagao de
crédito, comprometendo-se o Municipio a pagar o salde de RS
32.419.272,40 em 120 parcelas rmensais, as 24 primeiras no
valor de RS 220.000,00 e as 896 parcelas restantes de RS
282.700,75; em 2007 foram pagos RS 2.786.024,0G4, havendo,
em 31-12-07, salde de RS 17.604.302,60 do valor principal.

d) TC-5207/026/08 - Comunicacdoc da 1° Vara do
Trabalho de Diadema de sentenca proferida nos autos da
reclamagdc trabalhista proposta por Marcelo da Silva contra
a Prefeitura, reguerendo reconhecimento do  vinculo
empregaticio e indenizagdoc de verbas rescisérias. A
auditoria verificou que a agdo foi julgada procedente, e a
Prefeitura considerada responsavel subsidiaria, sendo
negado provimento ao recurso interposto pelo Municipio e
também negado seguimento ac recurso de revista. A
Prefeitura interpds agravo de instrumento, nio conhecido. G
processo esta em fase de execugdo definitiva.

e) TC-7330/026/07 - A auditoria também
registrou (fls. B81/82) a existéncia de representacio
formulada por CONSEVEL LOCADORAE DE VEICULOS E SERVICOS
LTDA., apontando irregularidades no edital do pregdo n. 21/
C7, objetivando o registro de pregos de locacdo de 6nibus e
microdnibus; verificou que foram atendidas as determinacdes
referentes a publicagio de nove edital, bem assim, o
cumprimento das clAusulas pactuadas. O expediente foi
arguivado em 16-4-09.

1.4 O Prefeito ofereceu justificativas e documentos
(fls. 116/218), sustentando:
a) Flanejamento e Execucao Fisica - B

possibilidade de alteragdc gerando aumento de despesas com
pesscal ficou restrita ao limites estabelecidos na LRF,
conforme previsto nos artiges 12, 13 e 14 da LDO. Em 2007
as despesas com pesscal ficaram 11,28% abaixo do limite
estabelecido, correspondendo a 42,72% das receitas
correntes liguidas (RCL}. A auséncia apontada, no anexo de
metas e pricridades da LDO, decorren da escassez de
recursos no momento da sua elaboragdc, pois s6 foram
viabilizados com a edig8o da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Nesta {Lei n. 2.580/06) ha previsic orcamentaria para
transferéncia de recurscs  as entidades conveniadas,

Protocolo/ma)}
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efetivada mediante convénio. 2 Municipalidade observa as
orientagfes do Tribunal.

b} Fiscalizagdo das Receitas - A Prefeitura nio
reconhece a diferenga, pois foram contabilizados todos os
créditos realizados na conta-corrente gue recebe as
transferéncias de ICMS, como constatou a auditoria do
Tribunal. A Prefeitura depende de apoio da Secretaria da
Fazenda do Estado para que as divergéncias sejam
conciliadas e adoGio das providéncias.

c) Divida Ativa - Apesar das dificuldades, a
Prefeitura estéd adotando medidas para redugdo do estoque da
divida. Apesar da morosidade dos processos de execucgdo
fiscal, ¢ estoque vem sendo reduzidec em relagdo a receita
tributaria arrecadada. Em virtude do volume de livros e da
necessidade de espage fisico para armazenamento, optou-se
pela manutengido dos mesmos no sistema de gestd&o tributéaria,
com possibilidade da sua geragdo e processamento nos termos
da Lei n. 6.380/80. As demais questdes apontadas estio
sende tratadas no processo administrative interno n.
1.427/08, visando a permitir todas as corregdes e
cumprimente das instrugdes relativas ac controle da divida
ativa.

d) Despesas com o Ensinc - Detectada =z
divergéncia do valor totzl oriundo das transferdncias do
FUNDEB, a guantia foi repassada da conta do Tesouro
Municipal para a do FUNDEB, conforme declaraciao entregue
durante a auditcria. No mais, as irregularidades apcntadas
£d0 de natureza meramente formal.

e) Despesas com Precatorios Judiciais e
Reguisitérios de Baixo Valor - Estd3oc sendo efetuados o
levantamento, cadastramento e confer&ncia de todos os
precatdrics, visando a elaboracdo de um contrcocle individual
e sistematizado, para permitir o perfeito acompanhamento
deste passive. Os precatérios de pequeno valor, gue n3o
transitaram pelas contas do balango patrimonial, foram
regularizados, com comunicagdo & auditoria de Tribunal,
conforme declaracdo anexa (doc. 4).

f) Qutras Despesas - As despesas com
adiantamento s&o realizadas, no Municipio, na forma
prevista na Lel Municipal n. 1.025/89, regulamentada pelo
Decreto Municipal n. 3.757/89. N3o had irregularidade na
utilizagdao ou na prestagdc de contas dos adiantamentos,
cujo atraso & falha meramente formal, regularizada com a
sua apresentacdc. A auséncia de formalizacdo apontada foi,
possivelmente, ocasionada pelo grande volume de processos
em cursgo, sobre as mais variadas hipdteses. Foram adotadas
medidas wurgentes para desconto imediatc em folha de

Prolocolo 4@
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pagamento da Responsavel, de forma que ndo houve preijuizo
ao Erario Municipal. As alegagdes para a falta de prestacéo
de contas constam do brocesso, que permanece a disposicdo
do Tribunal, para anilise na proxima anditoria.

g} Resultado da Execugfo Orcamentaria - Os
cancelamentos realizados em 2008 projetam a necessidade de
uma andlise além do limite de 31-12-07, o que evidencia
providéncias para minimizar os impactos do resultado
negativo. Apesar das dificuldades, em 2008 foram feitos os
ajustes necessdrios na execugdo orcamentaria, buscando
cumprir o artigo 42 da LRF.

h) Influéncia do Resultado Orgamentirio scobre o

Financeiro - Do total da diferenca apontada (R$964.90C,87),
RS B19.336,12 se referem ao empenhamento do principal da
divida com o BANESPA {Operagdo de ARQ, Antecipacdo da
Receita Orgamentdria, rezlizada em 19%6), classificada na
divida fundada, porém de origem extraorcamentaria, conforme
cOpia dos demonstrativos contabeis anexados (dec. 6/7). ©
restante, R$ 145.564,75, corresponde as variagdes das
demais contas extraorgamentadrias entre o ativo realizével e
divida flutuante, aspecto ndc consideradc pela auditoria.
i) Resultado Financeiro - Apesar dzs
dificuldades, a Administracdo estd azdotando providéncias
para incrementar as receitas e reduzir as despesas, para
que, ac final de 2008, o artigo 42 da LRF seja cumprido.

) Evolucgéo da Divida - Reportou-se as
jJustificativas sobre o T“Resultado Financeiro” e as
“Despesas com Precatdrios”.

k) Transferéncia de Recursos - Ao ser celebrado

o convénic com & OBRA SO0CIAL SAC FRANCISCO XAVIER ja havia
sido iniciado o fechamento de 2007 e de 2008, gerando
aciumulce de tarefas, o gue culminocu com a remessa
intempestiva do ajuste ao Tribunal. Quante ao termo de
parceria com o MOVIMENTO DE ALFABETIZACAC REGIONAL - MOVA

ABC, por falha administrativa os documentos foram
encaminhados, ainda que com atraso (cf. doc. 8).
1) Licitagdes - As inconsisténcias citadas

decerreram exclusivamente do sistema informatizado e estdo
sendo solucionadas. O objeto do convite n. 12/07 tem as
caracteristicas de servico de engenharia, estandc correta a
modalidade de licitagdo adotada, como decorre do artige 23,
I, "a”, da Lei n. 8.666/93 {(limite de RS 150.000,00). A
falta de publicacdoc de edital de convite para compras nio
caracteriza irregularidade, & vista do que prescreve a Lei
n. B.666/93. O Municipio afixou cédpia do edital em mural de
avisos, em local visivel e de costume, no Aambito da
Secretaria de Servigos e Obras, também juntando avisoc da

Y
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licitacdo nos processos (doc. 10} . Nenhum prejuizc decorreu
do convite n. 60/07, & vista da participacdo de todas as
empresas convidadas, da selecdo da melhor proposta e da
regular execucao dos servicos.

m) Dispensas/Inexigibilidades - Nio  houve
irregularidade. O instrumento de contrato com a BEAUTY FAIR
EVENTOS E PROMOCOES LTDA. (inexigibilidade} sem assinatura
do representante do Municipio é apenas o modelo apresentado
pela  futura Contratada, utilizado para nortear o
procedimento e a analise da proposta. A contratagdc a que
se refere o processo n. $9/07 (dispensa) foi fundamentada
no artigo 24, V, da Lei de Licitagbes. Nio obstante a
Justificativa mencione urgéncia, o objetivo era demonstrar
que seria invidvel repetir o certame senm prejuize direto
para o wusudric das Unidades de Satde (doc. 11). 0Os
Auditcres reconheceram que o Municipio efetuou cotacido com
trés empresas e selecionou a proposta de menor prece. A
contratagcdo do projete e implantagdc de observatério do
trabalho (processc n. 641/07) foi celebrada por dispensa
licitagdo, com fundamento no artige 24, XIII, da Lei n.
8.666/93, tornando dispensavel justificar a inviabilidade
de competicdo.

n) Contratos Remetidos ao Tribunal - A tardia
remessa do contrate decorreu de extravio do processc de
compras na Secretaria de QOrigem. Quanto & concessao para
prestacado de servigos de transporte coletive, a Secretaria
de Transportes da Municipalidade providencicu juntada de
coépia dos comprovantes de Pagamento do titulo de outerga em
julho e agoste de 2007 (doc. 12). No tocante a situacdo
econdmica deficitédria da concessionaria, o Departamento de
Gestao de Transportes esclareceu gre, compromissada com a
qualidade do  transporte e preccupada com possiveis
problemas financeiros da empresa, encaminhou oficic &
VIAGAC IMIGRANTES LTDA., comunicandec o apontamento do
Tribunal.

o) Ordem Crenoldgica de Pagamentos - 0
pagamento efetuado a PLANINVEST LTDA. se refere a despesa
vinculada a folha de pagamento, de cartdes individuais, de
titularidade de cada servidor, utilizados para compra de
alimentagio na rede de supermercados credenciados. Quanto &
ENSIN LTDA., trata-se de despesas com fonte de recursos do
FUNDATRAN, gque segue ordem diferenciada de pagamento a
estabelecida para o Tesouro Municipal, por onerar recursos
vinculados ao transito. As justificativas individualizadas
das alteragfes da ordem de pagamentos sic publicadas no
Quadro de Editais do Servigo de Compras da Prefeitura.




Fa_—B6"
g1 J200 [

Protocolo j, \g'

) Encargos Sociais - A divida com o IPRED
passara por processo de reclassificagdo contabil, pois
existiam débitos inscritos nos exercicics de 2000 e
anteriores, diversos deles j& prescritos. Os procedimentos
contdbeis serdo providenciados, com a baixa dos débitos
prescritos em 2008 e reconhecimento dos precatérios para
2009. '

q) Agentes Politicos - p: situagdo foi
regularizada mediante a entrega de declaragdo de bens,
arquivadas nos prontudrios dos ex-Secretdriocs, em envelope
lacrado (deoc. 13).

r} Tesouraria - A imperfeicdo, estritamente
contédbil, fol reqularizada em 31-01-08, conforme extrato da
conta financeira e cdpia da cenciliagdo bancdria (doc.
anexo). 0 processo que trata do furto de miquina
fotografica ficarad & disposicdo para verificacgdo na proxima
auditoria.

s) Livros e Registros - As informacgdes estao
protegidas e h& cépias contidas em CD.

i) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- As divergéncias foram regularizadas, com as publicacgdes
(cf. docs. 16/17). Quantoc & situagdo desfavoravel da
receita acumulada, reportou-se 30 exposto sobre os itens
“Resultado Financeiro” e “Evolugdo da Divida”. A alteracdo
do percentual de gastos de pessoal, de 42,5% para 42,2%,
ndo implica irregularidade, pois o Municipio esta 11,28%
abaixo do limite do artigo 20, III, “b”, da LRF. No tocante
a nova apuracdo do limite de endividamento em relagdo 2
RCL, o demonstrativo nic foi republicado porque os ajustes
ocorreram em 2008.

u) Recomendagdes do Tribunal - Fatores alheios
a vontade da AdministragSc impossibilitam a estrita
cbservancia as recomendag¢des do Tribunal. © estogue da
divida de precatdérios vem sendo reduzido, demonstrando
esforgeo para regularizar a situacdo.

1.5 Para a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
{fls. 220/22)), apesar do “superavit de arrecadagdc, hio
houve, por outro lado, um prudente e necessdric cuidado com
a realizacdo das despesas, pois foram realizadas sem a
devida cobertura financeira, contribuinde, assim, para ©s
resultados negativos alcangados {orgcamentdrio e
financeiro), os quais foram bem piores gue os atingidos no
exercicio anterior, somando-se, ainda, a expressiva
elevagdo da divida de curto prazo, demonstrandc claramente
gue a execugdo orcamentdria foi realizada sem o cuidado
exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal”. Quanto aos
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precatérios, observa que a defesa informou que serao
tomadas providéncias para correta contabilizacdo dos
valores, o que deverd ser verificado na préxima auditoria.
Diante do resultado negativo da execugdo orcgamentdria e de
déficit  financeiro opinou pela emissio de parecer
desfavoravel.

No mesmo sentido opinou a Assessoria Técnica,
Juridica (fils. 222/226) e Chefia (fl. 227).

1.6 A digna SDG {fls. 228/231) também se manifestog
pela emissdo de parecer desfavoravel, diante do resultado
deficitaéric da execucdo orgamentiria e financeiro, ben
assim da cobranga ineficaz da divida ativa, pois no
exercicio representou menos da metade das inscrigdes. )

Quanto aos pagamentos de precatdérios, observou
que, “consoante demonstrado pela fiscalizacdo, restoun
comprovado o segiestro judicial de RS 9.432.943,37 que,
somados aos valores pagos & conta de sentengas judicidrias
(R$6.763.764,08), perfazem a cifra de RS 16.196.707,45.
Sendo assim e malgrado o elevado saldo remanescente de
regquisitorios judiciais, o Municipio, em 2007, atendeu o $
1° do art. 100 da Constituicdc Federal”.

autos

informam que

b= bt ? cREn ey e mﬁ‘,ambem cumprlu o] artlgo 60,
XII do ADCT SP, 1nvest1ndo 99, 8% dos recursos do FUNDEB na
remuneragidc do Magistéric na educagdoc basica. BRplicou 99, 9%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artige 21,
“caput”, da Lei n. 11.484/07 (fls. 40/47). No entanto,
deixou de empenhar e pagar no 1° trimestre de 2008 a
parcela remanescente, de R$ 15.782,00, descumprindo o § 2°
do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 40/42).

Na salde, o Municipio investiu 31,7% da receita
de impostos (fls. 47/48).

As despesas com pessoal corresponderam a 42,7%
das receitas correntes (fls. B7/90).

Houve déficit na execugdc orcamentaria de 3,81%°
(fls. 56/57), revertendo o superav1t anterior de 0,3% (fls.

56/57). © resultado financeiro- apresentou déficit de RS
! Expurgadas as receitas e despesas do IPRED (fls. 57 e 93).
t Dados de fls. 58 do relatdrioc da Auvditoria e $61/66 do Anexo I

{balango consolidado):
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48.226.353,36 e, en 2006, de RS 30.712.828,53. 0 estoque de
restos a pagar foi de RS 67.749.948,49, maior que o
anterior, de RS 56.900.873,14 (fl. 90). Mas o estogque da
divida ativa, de R$ 212.386.760,65, & menor que o anterior,
de R$ 223.120.101,61 (f1. 37). Prefeito e Vice-Prefeito
receberam subsidios nos limites das normas de regéncia {fl.
757 .

1.8 Pareceres anteriores:
2004 : Desfavoravel, diante do insuficiente
investimento total no ensino (23, 68%) e no ensinc

fundamental (35,62%); do descumprimento do artigo 42 dsa
LRF, pcis a indisponibilidade liguida que a Prefeitura
apresentou em 30-04 agravou-se no final do exercicio,
aumentande  231% em relacdo & posicdo no primeiro
gquadrimestre. Apesar do acentuado crescimento da
arrecadagido, as contas apresentam déficit orgcamentario de
9,7% que, se ajustado em funcdo da ndo inclusao na LOA do
valor devido a titule de precatdrics, seria de 7,6% das
receitas arrecadadas. O déficit anterior também cresceu €M
relagdc ao ano anterior. 0§ endividamento do Municipio
continua elevado, o que se evidencia PoOr sucessivos
seqguestros Jjudiciais de rendas do Municipio. Também hocuve
descumprimento da sistematica constitucional de pagamentc
de precatérios, especialmente do que os artigos 100 da
Constituigido e 78 do ADCT-CF estabelecem. Também & elevada
divida com o IPRED (TC-1642/026/04, publicado em 11-11-06 e
27-06~07) .

2005: Desfavoravel, diante do descumprimentc
do artigo 60 do  ADCT-CF; do  resultado financeiro
deficitdrio (RS 51.009.303,71), superior em 122% aoc do
exercicio anterior. Apesar do acentuado crescimento da
arrecadac¢do, as contas apresentam déficit orgamentario
elevado, de 6,32%, bem como elevada divida com o IPRED, sem.
noticia de providéncias para regularizagido. Ademais, néo
houve adeguada contabilizacdo dos registros de precatdrios,
procedimento reiteradamente constatado pelas inspec¢des
desta Corte, comprometendo-se a defesa a regularizar esta
falha contabil (TC-2650/026/05, publicado em 27-06-07 e 02—
10-07) .

SITUARCAD FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro R$ Resultado RS
2006 31.888.412,48 62.601.241,01 (30.712.828,53)
2007 30.220.568, 97 78.446.922,33 (48.226.353, 36}
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2006 Desfavoravel, diante da falta de

aplicagdo do minimo exigido pelo artigo 60 do ADCT-CF no
ensino fundamental e da infracido ac artige 100, § 1°, da

Constituicao (TC-3102/026/06, publicado em 11-07-08 e 29-
01-09) . B

2. VOTO

2.1 As contas estdo  comprometidas pelos maus
resultados da execucao orcamentaria e financeira.

Conscante sintetizou, com propriedade, a Unidade
de Economia da Assessoria Técnica (fls. 220/221), apesar do
“superavit de arrecadagdo, ndo houve, por outro lado, um
brudente e necessdrio cuidado com a realizacio das
despesas, pois foram realizadas sem a devida cobertura
financeira, contribuindo, assim, para 0s resultados
negatives alcancadcs (orcamentdrio e financeiro), os guais
foram bem piores gue o0s atingidos no exercicio anterior,
somando-se, ainda, a expressiva elevagdo da divida de curto
Prazo, demonstrando claramente que a execugdo orcamentaria
foi realizada sem o culdado exigido na Lei ae
Responsabilidade Fiscal”.

Assim & gue os autcs revelam que, excluidos as
receitas e despesas relativas ao IPRED, o deficit
orgamentéric foi de 3,81% (RS 16.548.623,96), revertendo o
superavit registrado nec exercicio anterior, de 0,3%. Pior,
ainda, foi a evolugio do resultado financeiro, que
apresentou déficit de RS 46.226.353,356, aumentando em
57,02% o déficit financeiro oriundo de 200§ (fls. 56/59). ©
endividamento da Prefeitura ¢ agravado também pela
existéncia de divida Jjuntc ao IPRED, j& objeto de
recomendacao em contas anteriores sem providéncia para
regularizacdo (cf. item 1.8, supra), bem como pele passivo
de precatérios nioc contabilizados (cf. item 1.2.e).

2.2 Os autos também revelam irregularidades em
relagdo ao pagamente de precatdrio.

Segundo a Auditoria (fls. 48/53) a Prefeitura
contabiliza, conjuntamente, os precatorios oriundos da
Justiga do Trabalho e os classificados pelo E. Tribunal de
Justiga como alimentares cu de ocutras espécies, constantes
do mapa orcamentdrio expedido. Assim, nic ha segregagac dos
valores relativoes aos Precatdrios de natureza
exclusivamente alimentar (trabalhistas ou néo}. Além disso,
€ certo que vérios precatérios deixaram de ser devidamente
contabilizados, comc narra o relatério da Auditoria (item
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1.2).

A Rdministracdo n3o dispde, portanto, de adequado
controle dos precatérios a pagar, deixande de informar o
saldo atualizado deste passivo. O balanco patrimonial e os
demonstrativos da divida fundada nic registram os
precatérios pendentes, havendo, nesse procedimento,
ocultacdo de passivo (f1. 51).

A inexisténcia de langamentos completos scbre a
situagdo dos precatdérics na Contabilidade da Prefeitura
constitui afronta ao principio de transparéncia fiscal
{artigo 1°, § 1°, da LRF), e a varios preceitos da Lei n.
4.320/64. A contabilidade da Prefeitura ndo retrata a real
situagdc do Municipio, o© gque também caracteriza motive
suficiente para comprometer inteiramente a gestdo.

Acresce que, malgrado as Justificativas
apresentadas pelo Responsavel, a falta de adequadas e
suficientes informagdes da contabilidade da Administracéo
impede segura e adequada conclusdo a respeito da situvacio
dos precatdérics no exercicio, bem como do efetivo
cumprimento da sistematica constitucional de quitacao,
prevista no artigo 100 da Constituvicdoc e na Emenda n. 30.

Acresce gue grande parte dos valores guitades a
titule de pagamento de precatérios em 2007 decorreu de
sequestros judiciais em contas bancdrias da Prefeitura,
determinados pelos Tribunais competentes, 'conforme quadro
de £1. 52.

2.3 De outra parte, a Administracdoc deixou de
empenhar e pagar no 1° trimestre de 200B a parcela
remanescente, de R$ 15.782,00 dos recursos do FUNDEE,
descumprindo o § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.45%4/D7 (fls.
40/42 e item 1.7, supra).

2.4 Também subsistem nas contas cutras
irreqgularidades, nos itens “Planejamento e Execucdoc
Fisica”, “Fiscalizagdo das Receitas”, “Despesas com o
Ensino”, ™Outras Despesas”, “Transferéncia de Recursos”,
“Licitagdes”, “Dispensas/Inexigibilidades”, “Contratos
Remetidos ao¢ Tribunal”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”.
“"Encargos Sociais”, “Agentes Politicos”, “Tesouraria’,
"Bens Patrimoniais”, “Livrcs e Registros”, “Atendimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal”™ e “Recomendacdes do
Tribunal”. Essas impropriedades ficaram bem caracterizadas
no relatério da auditoria e ndo foram eliminadas pela
defesa. E certo que sdo de mencr gravidade: varias delas
s8oc formais e, em relacgdo a muitas, a Prefeitura anunciou a
adocao de providéncias corretiva. De todo modo, atuam como
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reforco a conclusdo desfavoravel a aprovagédc das contas.

2.5 Registro, por fim, que varias falhas subsistentes
530 recorrentes (cf. item 1.8, supra), circunstanciz que
converge, como estipula o artigo 33, § 1°, da TLei
Complementar estadual n. 708/93, para reprovacio da contas,

2.6 Nos termcs dzas Instrugdes deste Tribunal, forai
tratados em processc especificoe os repasses publicos ao
terceiro setor (TC-34570/026/08). 0O mesmo OCOITe com. &5

admissées de pessoal em decorréncia de concurso publico
{TC-33408/026/08) e com a contratacao por tempo determinaco
(TC-33407/026/08). As contas do IPRED constituem objeto de
processo autdnomo (TC-5713/026/07), o mesmo ocorrendo com
as aposentadorias e pensdes concedidas no exercicio (T -
22481/026/08 e TC-22480/026/08) .

2.7 Os expedientes anexos TC-14710/026/07, TC-20754/
026/07, TC-25153/026/07, TC-34111/026/07 e TC-3207/026/0%
{cf. 1.3, retrc) e o5 acessdérios TC-2238/126/07 (ordem
cronolégica de pagamentos), TC-2239/226/07 (aplicagdo rnio
ensino) e TC-2235/326/07 {LRF), tratam de assuntos
abordados no relatério da Auditoria e serviram de subsidio
para o exame das contas. Devem, portanto, permanecer
apensados a estes autos.

2.8 Diante doc exposto, voto pela emissac de parecer
desfavoravel &s contas em exame.

Determinc gque os expedientes TC-14710/026/07, TGC-
20754/026/07, TC-25153/026/07, TC-34111/026/07 e TC-5207/
026/08, bem como o©os acessorios, TC-2239/126/07, TC-2239/
226/07 e TC-2235/326/07, permanecam apensados a estes
autos.

2.9 Esta deliberagdo ndc alcanga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2009,

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DIADEMA. DD Vereador Laércio Pereira Soares.

Ref_ Oficio P. n® 1681/2011
Prestacao de Contas - Exercicio Financeiro de 2008.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, tendo em vista o
recebimento do oficio em epigrafe contendo a andlise das Contas do Municipio
de Diadema relativas ao exercicio de 2008, com data limite para julgamento
por esta E. Cdmara Municipal até 16 de outubro do corrente ano vem
respeitosamente, d presenga de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 5°, LV da

Constituicto Federal, apresentar sua
DEFESA

acerca das conclusdes alcangadas no Parecer exarado, nos termos das razdes

que seguem anexas.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Diadema, 16 de Setembro 2011

JOSE DE\F\I)LIP JUNIOR

Ex-Prefeite Municipal

DiimeE,

CRERRE KLMILIRQL a¢

i

e 5t

-

14:75 LA
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BREVE SINTESE

O Egrégio Plendrio do Colendo Tribunal de Contas, nos
autos do processo TC n® 1768/026/08, proferiu parecer final desfavoravel &
aprovacdo das contas do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio de

2008, ndo obstante as justificativas oportunamente prestadas.

Conforme se depreende do acdrddo exarado, o parecer pela
rejeicdo das contas em comento encontra-se baseado, unicamente na
insuficiéncia de aplicagdo de recursos nos termos do artige 212 da
Constituigdo Federal (23,29%), posto que em sede de pedido de reexame o
apontamento relacionado ao desatendimento do disposto no artige 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal foi cabalmente afastado, quando o E. Tribunal de
Contas, acatando as procedentes ponderacdes da Prefeitura, concluiu pela

existéncia de disponibilidade financeira no final do exercicio.

Deste modo, ainda que as contas do exercicio financeiro de
2008 tenham apresentado resultados que demonstram uma administracdo
;- - . . 1 . .
séria, legitima e comprometida com a legalidade’, ainda assim enfendeu a

Corte de Contas por sua rejeicao.

! Segundo consta do voto proferido em 02 de agosto de 2010, as contas do exercicio de 2008 apresentaram os
seguintes resultados:

- execucao orgamentaria: superavit de 7,42%;

- FUNDEB: 100%

- Despesas com pessoal: 40,29%

- Aplicagiio na saide: 31,57%;

- Remera¢ao dos agentes politicos: em ordem

Posteriormente, por forga de decistio Plenaria em pedido de Reexame, acrescemtou-se aos jtens acima, o
cumprimento ao art. 42 da LRF.
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Todavia, como se demonstrard, referido Parecer ndo pode

prevalecer no ambito do julgamento pelo Parlamento Municipal, na medida
em que além de pecar pelo excesso de formalismo, se afastando das diretrizes
constitucionais voltadas & atuagdo das Cortes de Contas, também pretende
fazer subsistir tese incompativel com a jurisprudéncia jd firmada pelo préprio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, e ja acatada por este E. Legislativo

Municipal nos exercicios anteriores, como se evidenciard a seguir.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Antes de adentrarmos nos aspectos apontados pelo TCESP
para a emissdo do parecer desfavordvel, torna-se relevante a breve
abordagem do contexto em que se dd o julgamento das contas pelo Parlamento.

Ve jamos:

De ordindrio, levando em consideracdo os diversos
aspectos relacionados & gestdo administrativa e financeira do exercicio
examinado, a questdo que se coloca € saber quais critérios devem ser
observados para orientar o acolhimento ou rejeicdo das contas. Nesses
termos, considerando a introducdo pela Carta de 1988 de abordagens que
envolvem uma avaliaclo cada vez mais qualitativa dos gastos publicos de forma
a incluir a economicidade e a racionalidade da acéio administrativa, é de se
concluir que tal defini¢lio de critérios de julgamento de contas ndo espelha

par@meiros exatos.
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Esta questdo é de extrema relevancia, o considerarmos
que o Prefeito Municipal se submete, nestes casos, a um julgamento de
natureza politica perante o Parlamento, precedido de parecer prévio de
natureza técnica, emitido pelo Tribunal de Contas, com conseqiiéncias
extremamente gravosas quando desfavordvel, razdo pela qual € merecedora de

profunda reflexdo.

Os reflexos juridicos decorrentes da rejeicdo das contas
do Executivo Municipal sdo extremamente gravosos, caso ndo revertido o
Parecer exarado por 2/3 dos votos dos Vereadores, implicando em grave
sangdo politica ao atingido (LC 64/90, art. 1°). Conseqlientemente, em
julgamento de contas deve prevalecer o principio do Direito segundo o qual a

pena deve ser proporcional a ilicitude ou gravidade do ato praticado,

De fato, a inelegibilidade é a conseqliéncia prevista na
lei para o administrador que tiver as contas rejeitadas, de modo que,
dentre os elementos de formacdoe da convicgdo do Parlamento, a idéia da
inelegibilidade deve necessariamente estar presente, sendo indispensdvel

sopesar o grau de gravidade dos atos em face da penalidade prescrita na lei.

A inelegibilidade, como jd se afirmou, constitui penalizagdo
extremamente severa, uma vez que invade a seara dos direitos politicos
individuais, de extraordindrio valor para o Estado Democrdtico de Direito. Dai
a relevancia e amplitude da discussdo que ora se trava. Em principio, compete
ao povo decidir soberanamente sobre a eleicdo ou ndo de determinado
candidato, que s6 deve ser impedido de se submeter ao julgamento popular em

casos extremos.
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Nesse sén‘rido, as instdncias superiores do Judicidrio -
Tribunal Superior Eleitoral e Supremo Tribunal Federal - ao se depararem
com o conjunto de decisdes, em escala nacional, de rejeigdes de contas de
Prefeitos, que, em principio, pela literalidade da lei, implicariam na sua
inelegibilidade, estabeleceu, por meio de jurisprudéncia, critérios estritos

para essa suspensdo de direitos politicos.

Conforme comenta José Nilo de Castro, “estd assente na
doutrina, sufragada pela jurisprudéncia do TSE, inclusive do Supremo
Tribunal Federal gque a irregularidade insandvel é aguela revestida de
improbidade administrativa.” Em seguida, o mesmo autor cita o voto
condutor do Min. Celso de Mello, do STF, no RE 1604328-5P,DJU 06.05.1994,
nos sequintes termos: "O Tribunal Superior Eleitoral, ao tratar do alcance da
norma legal em questdo, jd estatuiu que a irregularidade apta a ensejar a
aplicagdo da alinea g, inciso I, do art. 1° da Lei complementar 64/90
(inelegibilidade) é aquela que se reveste de cardter insandvel, e que, por
revelar-se ofensiva aos valores ético-juridicos que devem reger a atuagdo do
administrador piblico, identifica-se com os atos de improbidade

administrativa (CF, art.15, V, e art.37, § 4°).

Tais consideragdes preliminares tem por finalidade
demonstrar, que especial atengdo deve ser dedicada no julgamento das Contas
em aprego, com o devido sopesamento dos aspectos apontados pela Corte de
Contas e as consegiéncias juridicas de sua confirmagdo, para que seus
critérios comportem o maximo sentido de justica, conforme o caso concreto

examinado, de modo que o quadro real e suas circunstancias indicardo o melhor

! José Nilo de Castro. Julgamento das Contas Municipais. Editora Del Rey. 3 edigio. Pg.43
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juizo a ser adotedo, segundo pardmetros de proporcionalidade e

razoabilidade.

Aplicagdo de recursos do ensino nos termos do artigo

212 da Constituicdo Federal

De acordo com os argumentos jd langados no decorrer da
instrucdio processual perante o orgdo de confrole externo, cujas razdes
técnicas pedimos vénia para invocar, reiterando-os como razdes de defesa, o
r.Parecer exarado pelo Colegiado ao adotar o regime de competéncia,
refutou jurisprudéncia remansosa do préprio Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo que, desde a apreciagtio das contas desta Municipalidade

‘do exercicio de 2004 passou a adotar o regime de caixa.

Manifestou-se a Corte de Contas nos seguintes termos:

"Com relagdo ao percentual destinade ao ensino, acolho as glosas
da Unidade de Fiscalizagdo e considero aplicado no setor
percentual inferior aos Z25% exigidos pelo artigo 212 da
Constituigdo Federal.

Efetivamente, as despesas com precatorios referem-se a decisdes
Judiciais pagas etn 2008, porém relativas a valores pendentes, de
litigios iniciados em exercicios anteriores. Ndo se vinculam a
despesas do ensino de competéncia do exercicio de 2008 e, por
esta razdo, € correta sua exclusdo do computo do setor
(fls. 75,76 do anexo I).

No mesmo sentido, as dividas com parcelamentos do INSS, IFRED
e PASEP ndoe se referem ac exercicio financeiro de Z008.
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Decorrem de parcelamentos de dividas de exercicios anteriores,
conforme se depreende do subitem 7.4.1 do relatorio.

Sendo assim, também nesse caso considero adequada sua exclusdo
das aplicagées no ensino (fls. 73 e 77, 78, 80, 83, 85, 87 89,
90 do anexo I).

No gue tange d divida com a Eletropavlo, por fratar-se de
parcelamento de despesas de outros exercicios, pela mesma razdo
considero procedente sua exclusdo do setor educacional (fls.74,
79 e 84 do anexo 1).

Quanto aos dispéndios com precatorios trabalhistas de servidores
da educagio (R$ 1.214.469,18), entendo procedente sua glosa,
pois referem-se a exercicios anteriores, decorrem de sentencas
judiciais, possuem rubricas préprias (artige 100 da Carta Federal)
e diferem das despesas da educagdo, disciplinadas pela Lei
Federal n°® 9 .394/96. Cumpre consignar que as confas municipals
de Diadema, exercicios de 2004, 2005 e 2006 (T¢s n°s
1642/026/04. 2650/026/05 e TC-3102/026/06), igualmente
receberam pareceres desfavordveis desta Corte, antidos em
sede de reexame, em virtude da insuficiente aplicagdo de
recursos no ensino e no magistério. ”

De uma breve andlise desta manifestaglo, jd se pode
concluir facilmente pela impossibilidade da subsisténcia do Parecer exarado
pelo Colegiado, na medida em que, segundo os ditames constitucionais, o
controle externo a cargo das Cortes de Contas ja ndo pode mais ser feito
apenas sob o dngulo da legalidade formal, eis que abrange também a
legitimidade, economicidade, razoabilidade e racionalidade das agoes
administrativas, sobretudo considerando-se que foi introduzido, no “caput” do

art. 37 da Constituicdo, o principio da eficiéncia.

Pretende a Corte de Contas fazer prevalecer glosas em
despesas realizadas com ensino, na medida em que, subtraindo-se tais
valores, faz com que o percentual evidenciado seja supostamente inferior

ao minimo constitucional, situagdo esta que se afasta da reclidade e cria,

¥ Referidas contas foram tedas aprovadas pela Cimara Municipal de Diadema

Protocolo
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ao interprete desavisado, a falsa idéia de que ndo houve o cumprimento

do preceito legal pela Administragdo Municipal.

Afinal, o Parecer exarado ndo reflete um controle da
legitimidade dos atos de gestdo, limitando-se o Plendrio da Corte de Contas a
mera confrontacdo das agdes a literalidade da norma legal, sem adentrar, dada
a relevincia de uma andlise dessa envergadura, no alcance da finalidade da
norma, qual seja, em tltima andlise, o interesse publico. Inclusive, ao verificar
que as glosas efetuadas representam tema altamente complexo, e que
encontra, dentro da prépria jurisprudéncia do TCESP, decisdes em sentido

diverso, com bem ressaltou o Sr. Secretdrio-Diretor Geral, /n verbis’:

"Solicitei a devolucdo desses autos para em complemente d
manifestagdo anterior desta Diregdo (fls. 815/816} melhor
analisar a aplicagcgo do ensino que, apds as glosas efefuadas pela
Auditoria, se limitou a 23,29%, em descumprimento ao disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal.

Vejo que uma das razdes que ensejou a reducio desse percentual
foi a glosa relativa ao pagamento de precatdrios, no montante de
R$ 1.214 469,18,

Sobre esse tema, esta Casa tem adotado entendimentos djversos,
hd julgados gue recepcionaram dispéndios com_precatorios para
fins de aplicacdo tantfo no ensino como na satde, como os TC
3150/026/06, TC 3293/026/06 e TC 2362/026/07, esse ultimo
da Prefeitura de Sao Miguel Arcanjo (...)"(grifo nosso).

Nesse sentido, o livre convencimento desta Cdmara de
Vereadores deve ser munido ndo sé em face dos limites de uma legalidade
formal, que como jd se demonstrou, no caso, também estd amparada por
posicionamentos da Corte de Contas, jd que a matéria encontra divergéncia em

seu préprio dmbito, ndo podendo servir de fundamento vdlido para a rejeigdo

4T 1768/026/08. Parecer de fl5.817/818
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de contas de um Prefeito Municipal, dada a gravidade de seus reflexos, como
jd destacado na parte preliminar desta defesa e ainda na linha de adverténcia

de Jacoby Fernandes®.

Com efeito, sustentamos desde o inicio de nossas razdes de
defesa, que as glosas efetuadas pela 2 Direforia de Fiscalizaglo sdo
indevidas, haja vista que desde o julgamento das contas deste Municipio do
exercicio de 2004, a Colenda Corte de Contas passou a considerar as despesas
efetivamente pagas no exercicio, prevalecendo o regime de caixa e ndo o de
competéncia. Além disto, também de afastou despesas vdlidas e aceitas em

diversos outros julgados.

Destacamos, alids, que a prdpria Assessoria Técnica do
Tribunal de Contas reconheceu que este Municipio observou as disposicdes
contidas no artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e
que os recursos provenientes do FUNDEB em 2008 foram integralmente
aplicados, in verbis:

[..]

FUNDEB:

De outro modo, restou atendide o artigo 60, inciso XII do ADCT
da Constituicdo Federal, aplicando 91,94% dos rectrsos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério (minimo
607%).

Dermais disso, utilizou em 2008 integralmente os recursos advindos
do FUNDEB, dai cumprinde ao artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/2007. (fl. 350, destaques do original}

Nessa esteira, a glosa do montante de R$ 655.006,45
(seiscentos e cinglienta e cinco mil, seis reais e quarenta e cinco centavos),

correspondentes a sentencas judiciais relacionadas ds despesas de pessoal da

% obra citada. Pg. 178
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Secretaria de Educagdo, bem como todas as demais referentes aos

parcelamentos de dividas oriundas de encargos ou consumo da Secretaria de
Educacdio, além de poderem ser apropriadas no indice de aplicagao no
ensino, tais como a do INSS (R$ 1981.35517), IPRED (R$ 1.921.886,63),
PASEP (R$ 766.902,12) e Eletropaulo (R$ 2.243.861,89), ndo foram pagas em
exercicios anteriores exatamente por seguir o principio de que, a
apropriagdo contdbil das despesas piblicas deve atender o denominado
regime de caixa, e ndo de competéncia. No mesmo senfido as despesas
relacionadas aos precatdrios que, como € de notdrio conhecimento, devido a
morosidade na tramitacdo dos processos trabalhistas, fez com que o seu
pagamento e contabilizagdo recaissem no exercicio em andlise, sem que tenha
havido duplicidade de apropriagio em nenhum dos outros exercicios jd

analisados por esse Egrégio Tribunal de Contas.

Tais despesas apesar de serem escrituradas/apropriadas
pela Municipalidade em exercicio diferente ao de sua efetiva realizagdo
encontram guarida dentro das despesas com a manutencdo e desenvolvimento
do ensino no artigo 70 incisos I e TIT da Lei Federal n® 9394/96,.cuja redagdo

passamos a transcrever:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas & consecugdo dos
objetivos bdsicos das instituigBes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo;

II - aquisigdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de
instalagdes e equipamentos necessdrios ao ensino;

TII - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino.

10
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Nesse diapasde, o argumento do drgdo técnico dessa
Colenda Corte de Contas de impossibilidade de incluir no computo das despesas
com educacdo - para fins de composigdo do percentual estatuido no artigo 212
da Constituicdo Federal - as despesas oriundas de precatdrios e dividas de
outros exercicios em virtude da auséncia de previsdo expressa esta dissociada

de normas basilares de interpretagao.

O fato de se tratarem de despesas com pagamento de
precatérios e dividas do ensino ndo justifica a glosa, restando, na verdade, a
controvérsia situada no regime adotado para a apropriagdo das despesas: de
competéncia ou de caixa, uma vez que efetivamente ndo hd controvérsia
acerca da natureza das despesas: elas sdo efetivamente despesas com

manutengde e desenvolvimento do ensino.

Em relacdo a este aspecto, a Municipalidade de Diadema
considerou que os langamentos contdbeis das despesas especificas de
educacdo deveriam ser contabilizadas por ocasido de seu efetivo pagamento,
seguindo o regime de caixa, em harmonia com a jurisprudéncia desse Egrégio

Tribunal de Contas.

Em face destas consideragdes, nde hd como prevalecer o
entendimento exarado no parecer da Corte de Contas, que deverd ser
cabalmente afastado pela Camara Municipal, no exercicio do controle externo

conferido pela carta Magna.

11



Conclusao

As razdes retro elencadas sdo suficientes para
demonstrar que ndo hd base legal para o julgamento pela rejeicdo da
prestaglo de contas tempestivamente apresentada, na medida em que esta

deve se restringir aos comportamentos ilegais, desonestos ou maliciosos

6

capazes de qualificar a figura do improbus administrador,” o que , de fato,

como cabalmente demonstrado, ndo ocorre no caso.

Sequndo comentdrios de José Nilo de Castro, o Supremo
Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia do TSE, dispondo: A rejeicao
legislativa de contas pdblicas , com fundamento na auséncia do percentual
compulsério minimo determinado pelo texto constitucional em favor do
ensino fundamental, ndo conduz, por si s6, ao reconhecimento de uma
situagdo caracterizadora de improbidade administrativa.” ( LC 64/90, art.
1° I, g, RE 160.432-8-SP,DJU 06.05. 1994)7. 0 que se dizer, portanto,
de situacdio em que a hipétese de auséncia de aplicagto do percentual nem se
dd, j& que sua aplicagdo esta amparada em entendimentos do préprio Tribunal

gue exarou o parecer.

Sem nenhuma divida, deve prevalecer o principio do
Direito sequndo o qual a pena deve ser proporcional a ilicitude ou gravidade
do ato praticado, e no presente caso, patente ficou que ndo hd sequer

ilegalidade, uma vez que o percentual de aplicagdo no ensino foi observado.

E ainda que ndo tivesse sido demonstrada a inexisténcia da
ilegalidade erroneamente apontada pela Corte de Contas, € fato que existem

vicios de natureza e gravidade diversas, e a ilegalidade ndo se equipara, ao

¢ Obra citada. Pg. 44
7 Obra citada. Pg.44
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menos em principio, aos comportamentos desonestos ou maliciosos capazes de

qualificar a figura do /mprobus administrador."®

Frente ao exposto, deve ser dedicada especial atengdo
no julgamento das Confas em aprego, para que seus critérios comportem o
méximo sentido de justica, conforme o caso concreto examinado, de modo que
o quadro real e suas circunstdncias indicardo o melhor juizo a ser adotado,

segundo pardmetros de proporcionalidade e razoabilidade.

Nesses termos, ndo obstante a emissdo do parecer
prévio proferido - documento este de confeddo técnico, e que, como se
demonstrou, desconsiderou entendimentos firmados pela prépria Corte de
Contas, que respaldam as agBes deste subscritor, referido parecer que deve
servir de auxilio ao julgamento politico a ser proferido por esta Edilidade -
deve ser analisado com a devida ponderacdo em face das informagdes
apresentadas por este signatdrio, para que o julgamento das contas municipais
do exercicio de 2008, de competéncia privativa do Poder Legislativo, venha
a ser conclusivo pela regularidade da prestagdo de contas efetuada, com

a conseqiiente aprovagdo das contas municipais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Diadema, 16 de setembro de 2011

JOSE DE FILIPPI JUNIOR

¥ Obra citada. Pg. 44
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PROCESSO TRIBUNAL DE CONTAS N° 1768/026/08

ASSUNTO: EXAME DAS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE
DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2008, DO PREFEITO JOSE DE
FILIPPI JUNIOR E DO VICE-PREFEITO QUE O SUBSTITUIU JOEL FONSECA
CONSELHEIRO RELATOR: RENATO MARTINS COSTA.

VEREADOR RELATOR: JOSE QUEIROZ NETO, VICE - PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Versam os autos em epigrafe sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Diadema relativas ao exercicio econémico-financeiro de
2008.

Houve por bem a Segunda Camara da Colenda
Corte de Contas deste Estado de emitir Parecer desfavoravel a aprovacgao das
referidas contas.

Apesar do recurso de Pedido de Reexame
apresentado, tempestivamente, pela Prefeitura, o Tribunal Pleno decidiu negar-lhe
provimento, com base no voto do Substituto de Conselheiro Olavo Silva Junior,
Relator.

Apreciando a propositura na area de sua
atribuicdo legal, o Senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos Econdmicos
desta Casa, emitiu Parecer pela Rejeicao do Parecer do Tribunal de Contas, bem
como do acdérdio do Egrégio Tribunal Pleno, recomendando a esta Comissao
Permanente a emissido de Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre a

aprovacio das contas da Prefeitura do Municipio de Diadema, relativas ao exercicio
de 2008.

Em 16 de setembro altimo, o Prefeito Maric Wilson
Pedreira Reali protocolizou nesta Casa a defesa da Prefeitura, relativa ao Parecer
desfavoravel a aprovacao das contas do Municipio de Diadema do exercicio de

2008.

No dia 19 de setembro do exercicio fluente o Ex-
Prefeito Municipal, Senhor José de Filippi Junior, encaminhou ao Presidente desta
Casa sua defesa, em face da decisao do Egrégio Tribunal Pleno da Colenda Corte de
Contas, desfavoravel a aprovagédo de suas contas, referentes ao exercicio de 2008.

Este &, em estreita sintese, o RELATORIO.
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A douta Segunda Cémara do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo emitiu Parecer desfavoravel a aprovacio das
contas da Prefeitura Municipal de Diadema, referentes ao exercicio fiscal de 2008,
nos termos constantes do voto do Conselheiro Relator Olavo Silva Jtnior.

Em seu voto, lancado as fls. 362/376, o ilustre
Conselheiro Relator aduz que:

“No entanto, a gestio encontra-se
comprometida.

De fato, a insuficiente aplicacao de recursos no
ensino, em desacordo com o disposto no art. 212 da Constituicio Federal
prejudica irremediavelmente a gestiao em exame.”

Prossegue o preclaro Conselheiro Relator em seu
voto, afirmando que:

“Ocorreu, ainda, o desatendimento ao disposto
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a auséncia de
cobertura monetaria para despesas empenhadas nos dois dltimos
quadrimestres do exercicio.”

Conclui seu voto nos termos seguintes:

“Diante do exposto, em face da insuficiente
aplicaciio no ensino e do desatendimento ao disposto no art. 42 da LRF, voto
pela emissdo de Parecer desfavordvel ids contas da Prefeitura do Municipio de
Diadema, relativas ao exercicio de 2008, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.”

Vé-se do voto do ilustrado Conselheiro Relator
Olavo Silva Juanior, bem como pelo dos conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente, e Robson Marinho, que as contas da Prefeitura foram desaprovadas por
dois motivos: aplicacdo insuficiente no ensino e desobediéncia ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao primeiro motivo da rejei¢do das contas,
qual seja aplicagdo de recursos no ensino abaixo do limite minimo de 25%, previsto
no art. 212 da Constituigdo Federal, cumpre destacar, por oportuno, que a
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Prefeitura em sua prestagdo de contas afirmou haver aplicado no ensino 25,27%
dos recursos de impostos, inclusive transferéncias constitucionais.

Entretanto, a Auditoria do Tribunal de Contas
glosou diversas despesas que, somadas, montam a R$ 9.745.710,02, reduzindo o
valor da aplicacdo no ensino para 23,00%.

Inconformado com a decisdo da douta Segunda
Camara da Colenda Corte de Contas, dentro do prazo legal, o Chefe do Executivo
protocolou Pedide de Reexame, insurgindo-se contra as glosas efetuadas nas
despesas com o ensino, bem como contra a suposta desobediéncia ao art. 42 Lei de
Responsabilidade Fiscal, provando pela juntada de documentos, que em
31/12/2008 havia numerario suficiente para o pagamento de obrigagdes (Restos a
Pagar) no exercicio seguinte.

No que diz respeito & insuficiente aplicagio no
ensino, nédo tem razao o Egrégio Tribunal de Contas, pois as glosas que efetuou sdo
indevidas, conforme salientou o Senhor Assessor Técnico Especial desta Casa em
seu Parecer, que acolho inteiramente.

Com efeito, os expurgos relativos a Restos a Pagar
da Educacéo, dividas com precatorios, divida com parcelamento de débito com o
INSS, divida de parcelamento com o IPRED, divida de parcelamento com PASEP,
divida com o BNDES, referente PMAT e divida de parcelamento com a Eletropaulo,
que somadas montam a R$ 9.745.710,02, ndo se justificam, pois se tratam de
despesas efetivamente realizadas em proveito do ensino, efetivamente pagas no
exercicio de 2008, embora contraidas em exercicios anteriores.

Como bem frisou o Assessor Técnico Especial
desta Camara, no passado, o Egrégio Tribunal de. Contas entendia que deveriam
ser considerados os valores referentes aos Restos a Pagar com disponibilidade
financeira, efetivamente pagos no exercicio examinado, referentes ao pagamento de
precatérios de créditos trabalhistas devidos aos servidores do setor de ensino.

A posigdo do Tribunal de Contas era correto e
adequado, tendo em vista que as despesas de precatérios trabalhistas, embora
referentes a débitos de exercicios anteriores, foram, efetivamente, liquidados no
exercicio examinado.

O mesmo raciocinio € valido para os casos de
pagamento de parcelamentos de débitos, relativos a exercicios anteriores, cujas
parcelas, no entanto, somente foram pagas no exercicio analisado. No caso de
Diadema, os débitos decorrentes de parcelamento de dividas para com o IPRED,
INSS, BNDES, Eletropaulo, PASEP, referem-se a exercicios anteriores a 2008, mas
qgue foram, realmente, pagos naquele exercicio.

Alias, a Assessoria Técnica Juridica do Egrégio
Tribunal de Contas, por seu assessor Fabio Calastri Nobre, em Parecer datado de
31 de maio de 2010, lancado as fls. 340/350 retirou da glosa efetuada pela
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Auditoria o montante de R$ 1.278.324,88, corresponde a amortizagao de operacgio
de crédito junto ao BNDES, reduzindo a glosa para R$ 8.467.385,14, fato que
elevou os gastos com ensino fundamental para 23,29% da receita de impostos.

Além do mais, os auditores do Tribunal de Contas,
em seus Relatorios, afirmam, taxativamente, que o Indice Paulista de
Responsabilidade Social evoluiu em nosso Municipio ao destacar que:

“Tendo em mira que a evolugio temporal
desses dois indicadores permite inferir eficiéncia no uso do dinheiro piblico,
sobretudo no tocante as politicas locais de saiide, educacio, saneamento e
assisténcia social, nesse contexto observamos que o Municipio ganhou
posicdes no agregado longevidade {mortalidade infantil; mortalidade perinatal;
entre outros) bem assim ganhou posi¢cdoes no agregado escolaridade (jovens que
concluiram o ensino fundamental; jovens com pelo menos 4 anos de
escolaridade, entre outros).”

) Comprovaram ainda os Auditores da Colenda
Corte de Contas que o Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB em
nosso Municipio esta acima da meta (fls. 31).

Como se vé, nobres colegas Vereadores, a
insuficiéncia de aplicagdo de recursos de impostos na Educagao, apurada pelo
Egrégio Tribunal de Contas, nao impediu que o Municipio de Diadema dedicasse
especial atencao aos estudantes do ensino fundamental, tendo ficado evidenciado a
boa qualidade da politica de Educagéo a ponto de superar as metas propostas para
2008, conforme quadro comparativo do IDEB elaborado pelos Agentes de
Fiscalizacao Financeira (fls. 29/31).

De resto, o Municipio de Diadema, no exercicio de
2008, apesar das glosas, aplicou 23,29% da receita de impostos no ensino, muito
proximo dos 25% fixados no art. 212 da Constituicdo Federal.

A segunda causa da rejeicdo das contas do Ex-
Prefeito José de Filippi Jtnior e de seu Vice Joel Fonseca Costa foi o alegado
descumprimento no disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, mais conhecida com Lei de Responsabilidade Fiscal.

O referido dispositivo legal, transcrito na integra
no Parecer da Assessoria Técnica Especial para Assuntos Economicos desta Casa,
proibe o Prefeito Municipal de contrair, nos ultimos oito meses de seu mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga integralmente até 31 de dezembro do
exercicio considerado. Existindo parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
(Restos a Pagar) deve existir recursos disponiveis em valor suficiente para quitagao
dos compromissos assumidos.

Entenderam as Assessorias Técnicas do Egrégio
Tribunal de Contas e com base nesses entendimentos a douta Segunda Camara
daquela Corte de Contas que inexistiam recursos financeiros suficientes em 31 de
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dezembro de 2008 para liquidacdo das despesas empenhadas nos dois ultimos
quadrimestres, tanto assim que apuraram uma iliquidez de R$ 186.300,00.

No entanto, em razido de recurso de Pedido de
Reexame apresentado pela Prefeitura e, a vista da farta documentagao
apresentada, o DD. Secretario-Diretor Geral do Tribunal de Contas, em Parecer
datado de 11 de fevereiro de 2011, lancado as fls, 815/816, assim se manifestou:

“No mérito e quanto ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observo que, desta
feita, bem se demonstra, mediante as
indispensaveis pecas de anulacdo contabil {a
partir de fls. 457), o desfazimento de parte dos
empenhos realizados em 2008, o que agora,
comprova, de forma <cabal, que tais
compromissos estavam mnio-liquidados no ano
em exame, podendo, assim, exonerar-se do
saldo devedor de 31.12.2008.

Com efeito, entendo que gasto nido-liquidado
descaracteriza-se no ambito da efetiva despesa
do setor publico; nio esti ele a pressionar o
caixa estatal, ndo se incluindo, via de
conseqiiéncia, na programacio financeira de
Unido, Estados ¢ Municipios.

Demais a mais, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, toda ela, pressupoe equilibrio financeiro
entre receitas e despesas efetivas, ja aptas a
- pagamento e, disso decorrente, o art. 42, a men
ver, pressupde que os gastos que estejam todos
liquidados, ou seja prontos a ensejar
desembolso de caixa.

Em suma, gasto nido processado, estrito senso,
nio € ainda uma despesa governamental,

Nao bastasse isso, despesas ndo-liquidadas
podem ser, a qualquer tempo, canceladas pelo
gestor, sobretudo, como € o caso concreto,
quando ha troca de mandatario,

Entio, no caso, houve um erro formal da
Contabilidade, que deixou de cancelar, ao final
do exercicio, os empenhos nao-liquidados”.
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Submetido o Pedido de Reexame ao Relator,
Conselheiro Renato Martins Costa, com as manifestacdes dos érgaos técnicos da
Colenda Corte de Contas, este em seu voto entranhado as fls. 820/830, assim se
posicionou:

“Ja no tocante ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considero adequada a
exclusio das despesas ndo processadas, tendo
em vista nio serem exigiveis no exercicio.

Nesse sentido, decisio proferida nos autos do
TC-1638/026/08 pelo eminente Conselheiro
Fulvio Julido Biazzi, em sessdao plenaria de
27/04/2011: “Em que pesem oS
posicionamentos em contrario, acolho o
entendimento da SDG de que o artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal pressupbe equilibrio
financeiro entre receitas e despesas efetivas, ja
aptas ao pagamento e que os restos a pagar nio
liquidados ndo pressionam, de fato, o caixa
estatal, ndo se incluindo, via de conseqiiéncia,
na programacio financeira da Unido, Estados e
Municipios. Desta forma, acompanha a
jurisprudéncia desta Corte que entende que
somente sdo aptas a compor o cilculo de
verificagdo quanto 4 obediéncia ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal as despesas
efetivamente empenhadas e  processadas
excluindo os valores de restos a pagar nao
processados.”

Acolho, portanto, os cidlculos de SDG (fls.
815/816), que indicam disponibilidade
financeira no final do exercicio, subtraindo-se o
valor correspondente aos empenhos nio
processados (fls. 816/816)”.

Assim, em sessdo realizada em 06.07.2011, pelo
voto do referido Conselheiro Relator e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Fulvio Julido Biazzi € Robson Marinho, bem como pelo do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman e da Auditora Substituta de Conselheiro Cristiana de
Castro Moraes, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e,
quanto ao mérito negou-the provimento, afastando, contudo, do respeitavel Parecer
de fls. 378/379, a falha concernente a infringéncia ao Artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mantendo-se, porém o percentual aplicado no ensino de
23,29%, e nao 23,49%, como, equivocadamente, constou naquela decisio.
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Nesta conformidade, o Ex-Prefeito Municipal José
de Filippi Junior e seu Vice Joel Fonseca Costa, tiveram suas contas, relativas ao
exercicio fiscal de 2008, rejeitadas, apenas e tdo somente, pela insuficiente
aplicag@o de recursos de impostos no ensino.

E, conforme ja ficou visto, os 25% de aplicagao de
impostos no ensino somente nfo foi alcancado porque o Egrégio Tribunal de
Contas, indevidamente, glosou as despesas apropriadas na rubrica do ensino,
decorrentes de dividas de precatérios, bem como despesas da area da Educagéo
decorrentes do parcelamento de encargos sociais e parcelamento junto a
Eletropaulo.

Efetivamente, até o exercicio de 2007 o E. Tribunal
de Contas considerava como pertencentes ao exercicio examinado as despesas de
ensino contraidas em anos anteriores, mas, efetivamente, pagas em 2008,
adotando, portanto o chamado Regime de Caixa.

Acontece que em 2008, o Tribunal de Contas
alterou o procedimento que vinha adotando, passando a acolher o denominado
Regime de Competéncia, segundo o qual somente se considera a €poca em que a
despesa foi contraida ou assumida e nao mais a época do seu efetivo pagamento.

Alias, o atual Chefe do Executivo, em sua bem
elaborada defesa encaminhada a esta Casa ressalta, exatamente, esse aspecto da
questdo, afirmando que o Egrégio Tribunal de Contas em 2008, sem qualquer
orientagdo prévia, alterou o critério no tocante ao regime contéabil para fins de
classificagdio das despesas com a manutencado e desenvolvimento do ensino,
passando a adotar o Regime de Competéncia € ndo mais o Regime de Caixa.

Assevera, ainda, o Chefe do Executivo que embora
o Tribunal de Contas tenha reconhecido que as despesas que o Municipio
apropriou no ensino, sao classificadas como despesas relativas ao ensino, glosou os
recursos aplicados por se tratar de despesas de competéncia de exercicios
anteriores, apesar de terem sido pagas em 2008, refutando, assim, sua mansa e
pacifica jurisprudéncia que adotava o Regime de Caixa, ou seja o do efetivo
desembolso, como comprova a apreciagido pelo Egrégio Tribunal de Contas das
contas da Prefeitura de Diadema, relativas aos exercicios de 2004,2005,2006 e
2007.

Logo, nao pode o Ex-Chefe do Executivo ser
penalizado com a rejeicdo de suas contas em razao de alteracado de critério, para
fins de classificacdo de despesas no ensino, no exercicio de 2008, alteracéo essa
que deu ensejo as glosas que reduziram os gastos no ensino de 25,27% para
23,29%.

Saliente-se, outrossim, que o Ex-Prefeito José de
Filippi Juanior apresentou sua defesa, encaminhando-a ao Excelentissimo Senhor
Presidente desta Casa de Leis, tecendo consideracoes, em carater preliminar, sobre
as graves conseqiiéncias politicas para o Administrador que tem suas contas
rejeitadas, posto que isso o torna inelegivel.
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Assevera, ainda, que a pena deve ser proporcional
a ilicitude ou gravidade do ato praticado, entendendo, com arrimo na doutrina € na
jurisprudéncia, que a irregularidade insanavel é aquela revestida de improbidade
administrativa, que ndo é o seu caso.

No mérito, insurge-se contra os expurgos levados a
efeito pelo Tribunal de Contas, eis que as despesas expurgadas decorrem de
sentengas judiciais ligadas as despesas de pessoal da Secretaria de Educacao, bem
como aos parcelamentos de dividas oriundas de encargos ou consumo da referida
Secretaria, que nao foram pagas em exercicios anteriores, em obediéncia ao
denominado “Regime de Caixa” e ndo o de “Competéncia”.

Pleiteia, afinal, que o julgamento das contas
municipais do exercicio de 2008, por parte desta Casa Legislativa, venha a ser no
sentido de sua regularidade com a conseqiiente aprovacéo das aludidas contas.

Bem examinados os quatro volumes relativos ao
processo TC — 001768/026/08, que tratam da prestacdo de contas do Ex-Prefeito
José de Filippi Junior e de seu Vice Joel Fonseca Costa, relativas ao exercicio de
2008, chego a concluséo que a Colenda Corte de Contas deste Estado nao se houve
com 0 acerto esperado ao emitir Parecer desfavoravel a aprovagao das contas da
Prefeitura, com base em uma Winica irregularidade apontada, qual seja, a de haver
aplicado no ensino 23,29% da receita de impostos na Educacio fundamental,
notadamente se levarmos em conta a alteragio de critério adotado pela aquela
Corte de Contas da contabilizagdo das despesas com o ensino, que passou a adotar
a partir do exercicio de 2008, ocasionando glosas de diversas despesas, glosas
essas, No minimo, questionaveis e que foram responséaveis pelo fato de o Municipio
ndo haver atingido o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicao
Federal.

Frente a todo o exposto e, considerando que a
Prefeitura aplicou o dobro do minimo constitucional na Sande; atendeu aos limites
fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal; efetivou os devidos recolhimentos ao
INSS, IPRED e PIS/PASEP; observou o limite constitucional nos repasses 4 Camara
Municipal (art. 29-A, da CF); registrou superavit orcamentario de 7,42%; pagou os
precatorios judiciais de pequeno valor relacionados no mapa orcamentario, além de
12,86% do saldo de precatério de anos anteriores (limite minimo igual a 10%);
ampliou o namero de vagas em creche (fls. 29); melhorou sua posi¢do no “ranking”
do Estado, no que respeita ao Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS
(fls. 29}); superou a meta fixada para 2008, relativamente ao Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica ~ IDEB (fls.30/31); aplicou a totalidade dos
recursos recebidos do FUNDEF - Fundo do Ensino Fundamental; respeitou a
ordem cronoldgica de pagamento (fls. 64); demonstrou a correta adequacio dos
setores de Tesouraria; Almoxarifado e Bens Patrimoniais; revelou a boa ordem dos
livros e registros €, 0 que € mais importante, ndo cometeu nenhuma irregularidade
€ néo praticou nenhum ato ilicito, tais como, dano ao erario, decorrente de ato de
gestlo ilegitima ou antiecondmica, desfalque, desvio de bens ou valores publicos,
acolho o Parecer do Senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos Econémicos
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Estado de Sio Paulo

desta Casa, bem como os sélidos fundamentos expostos nas defesas apresentadas
a esta Camara Municipal pelo Ex-Prefeito José de Filippi Junior para rejeitar a
decisdo do Egrégio Tribunal Pleno da Colenda Corte de Contas deste Estado,
encartado as fls. 819, aprovando, por conseguinte, as contas dos referidos
administradores, relativas ao exercicio de 2008,

Frente a todo o exposto, este Relator rejeita o
Parecer desfavoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e, via
das conseqliéncias, apresenta abaixo o Decreto Legislativo, que dispée sobre a
aprovacgido das contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2008, para ser apreciado e votado pelo Plenario desta Casa
Legislativa:

PROJETO DE DECRETOQO LEGISLATIVO N° 016/2011
PROCESSO N° 841/2011

Dispde sobre a aprovagio das Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2008.

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
relativas ao exercicio financeiro de 2008.

Artigo 2° - Por conseguinte, fica rejeitado o Parecer do Egrégio Plenario do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, encartado as fls. 832/833, do Processo TC — n°
001768/026/08.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor da data de sua publicacao.

Artigo 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comissoes, 21 de setembro de 2011.

VEREADOR;JO;?) QUEIROZ NETO

\}’ELATOR
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Estado de Sio Paulo

Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a rejeicao do Parecer do Egrégio
Plenario do Tribunal de Contas de nosso Estado e, portanto, favoraveis & aprovacao

das Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio financeiro de
2008.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter & elevada apreciacio e
deliberagao dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispbe sobre a
aiteragao de dispositivos da Lei Complementar n® 71, de 19 de dezembro de 1997, que instituiu o Estatuto
do Magistério Publico do Municipio de Diadema, e da outras providéncias.

A presente propositura visa modificar a L.ei Complementar n®
71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do Magistério - no tocante & criag@o de fungdo gratificada de
Diretor de Escola e Vice Diretor de Escola, em substituigio aos atuais cargos em comissae de Professor

- Coordenador de Escola e Professor Assistente de Coordenagao.

A Secretaria de Educag8o vem preparando a revisdo total do
Estatuto do Magistério, por meio de ampla consulta &s bases com a constituicdo de Comissdo de Estudos
com representantes do magistério, do sindicato e do governo municipal; esse processo ainda podera
demorar alguns meses, até que seja aprovada e entre em vigor.

Todavia, a modificagdo proposta neste momento se faz
necessaria, pois os atuais Professores Coordenadores e Professores Assistentes de Unidades Escolares
foram eleitos para essas fungdes, para o periodo de 1° de fevereiro de 2008 a 31 de janeiro de 2011,

Em virtude da discussao para mudangas no Estatuto do Magistério, a Secretaria de Educacio solicitou
prorrogagdo dos mandatos desses Coordenadores e Assistentes pelo periodo de um ano, até que fosse
aprovado o novo Estatuto,

Essa prorrogag&o se deu por meio da Lei Complementar n.°
318, de 27 de outubro de 2010, sendo que os mandatos atuais se findargo a partir de 1° de fevereiro de
2012,
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Desta forma, ha urgéncia em se iniciar o processo de eleigao,
a fim de que 0s novos gestores escolares estejam eleitos e aptos a tomarem posse no dia 1° de fevereiro
de 2012; entretanto, considerando que as discussdes em tomo do tema estao pacificadas internamente,
nada mais lbgico que pensar as eleigdes dentro desta nova concepgao, razdo pela qual estamos propondo
0 presente projeto de lei complementar, a fim de poder langar, em tempo hébil, o edital e o regulamento
para as eleigbes.

Ressaltamos que as mudangas propostas, significam um
avango na carreira do magistério. Hoje, o professor nomeado em comissao para exercer as fungdes de
professor coordenador ou professor assistente de coordenagéo de Unidade escolar, tem o seu cargo de
origem congelado e, por isso, sua evolugéo funcional é interrompida pelo periodo em que estiver afastado
para o cargo em comissao, além de nao receber as vantagens pessoais adquiridas.

Com a presente proposta, o professor afastado para exercer
as fun¢Bes gratificadas de Diretor ou Vice Diretor de Escola continuara evoluindo na carreira com todas as
vantagens previstas no plano de carreira do Estatuto do Magistério, o que representa grande avango para a
categoria.

Pelo aduzido, na certeza de ter demonstrado, embora de
modo sucinto, a pertinéncia da medida, principalmente pelo relevante interesse social, aguarda o Poder
Executivo, venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar,
convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel, invocando para tanto o regime de URGENCIA,
tudo nos termos do que preceitua o artigo 52, caput, da Lei Organica Municipal.

~Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e
demais componentes desse Sodalicio, meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO WILSON P IRA REAL|
Prefeito Municipal

SR. PRESIDENTE:

psseguimento.

PESPACHO DO
Encaminho a SA.

Exmo. Sr.

Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

Data: 05/10/2011

PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 078, DE 05 DE OUTUBRO DE 2011

CONTROLE DE PRAZO | DISPOE sobre alterago de dispositivos da Lei Complementar
Processo nC...ahdifedod, n® 71, de 19 de dezembro de 1997, que instituiu o Estatuto do
Inicior... X IR0E. = 8¢ Magistério Publico do Municipio de Diadema, e di outras
Térmmo-{sp‘/x’waﬁ.@-ﬁ:’[/ providéncias,

oS
et A A MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
. loRéirio Encarregado de Diadema, no uso e gozo de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprova e ele sanciona
e promuiga a seguinte LE| COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Esta Lei Complementar altera dispositivos da Lei Complementar n° 71, de 19 de dezembro de 1997 -
Estatuto do Magistério Plblico do Municipio de Diadema, relativos a Funcdo Gratificada e da outras
providéncias.

Art. 2° - O Titulo VI da Lei Complementar n° 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do Magistério
Plblico do Municipio de Diadema, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos 58-A e 58-B, compondo o
Capitulo Itl, "DAS FUNCOES GRATIFICADAS'", Segdo I, “DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS™

Capitulo 1!
Das Fungées Gratificadas
Segdo |
Dos Principios Fundamentais

Artigo 58-A - Fungdes gratificadas s&o aquelas exercidas, mediante designagdes especificas,
por servidores efetivos com atribuigdes temporarias de diregdo e assessoramento pedagbgice,
diversas das de seus cargos de natureza efetiva, que constituem a parte provisoria do Quadro de
Profissionais do Magisterio da Educag&o Basica do Ensino Publico Municipal.

Artigo 58-B - S&o fungdes gratificadas a serem exercidas por servidores efetivos do Quadro do
Magistério da Educag&o Basica Plblica Municipal nos termos desta Lei:
I Diretor de escola;

fl. Vic_e — Diretor.

Art. 3° - O Capitulo IIt do Titulo VI da Lei Complementar n® 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do
Magistério Pdblico do Municipio dehDiadema,, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos 58-C e 58-D,
compondo a Segéo I, “DA ATUACAO E PERIODO DE ATUAGAO™

Segao l
Da Atuagédo e Periodo de Atuagio

Artigo 58-C - A atuac@o dos exercentes das fungBes gratificadas de diretor de escola e vice-
diretor dar-se-4 em Escolas da Educacéo Basica do Ensino Publico Municipal assegurada a sua
unidade nos termos do Sistema de Ensino, na forma de:

| Indicagdo para o exercicio das funges gratificadas através de processo eletivo;

IIl. designagéo pelo periodo de 03 (trés) anos, sendo permitida a participacdo em nova eleicio
para igual periodo:
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Ii. apds o cumprimento de 02 (dois) mandatos consecutivos de fungao gratificada de Diretor de
Escola ou Vice Diretor de Escola, o professor somente podera concorrer & nova eleigdo, apos o
intersticio de 03 (trés} anos.

Artigo 58-D - A designagao para o exercicio da fungdo gratificada cessara:

l. A pedido do designado;

Il. Por decisdo da maioria absoluta da comunidade escolar;

Il Por ato da administragdo quando comprovada falta ou ato grave praticado pelo servidor,
passivel de pena disciplinar prevista no Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Diadema.

Art. 4° - O Capitulo Il do Titulo V! Lei Complementar n° 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do
Magisterio Publico do Municipio de Diadema, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 58-E, compondo,
Segéo lll, “DAS ATRIBUICOES™.

Secao lll
Das Atribuigdes

Artigo 58-E - As atribuigbes do diretor de escola e do vice-diretor, estéo principalmente voltadas
a execugdo dos trabalhos de implementacdo eficaz da politica educacional, construgdo do
projeto politico-pedagdgico da unidade escolar, sua aplicagdo e acompanhamentc em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal da Educagdo.

Paragrafo Unico - As afribuigdes detalhadas do Diretor de Escola e do Vice Diretor encontram-
se descritas no ANEXO I}, que integra esta Lei Complementar.

Art. 5° - O Capitulo 1l do Titulo VI Lei Complementar n® 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do
Magistério Publico do Municipio de Diadema, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 58-F, compondo
a Segéo IV, “DOS REQUISITOS BASICOS™:
Segao IV
Dos Requisitos Basicos

Artigo 58 - F - 530 requisitos basicos para o exercicio das fungdes gratificadas de:
§ 1° - Diretor de Escola;

l.  Serdocente da rede plblica municipal de ensinc de Diadema;
Il.  Tergraduacdo em pedagogia; ou
ll. Normal superior com especializagao em gestdo escolar ou;
IV. Em outra licenciatura com complementagéo pedagdgica:
V. Ter comprovada experiéncia minima de 05 (cinco) anos de exercicio no magistério do ensino
plblico oficial sendo, pelo menos, 03 (trés) anos como docente da Rede Municipal de
Diadema.

§ 2° - Vice Diretor:

l. ser docente da rede publica municipal de ensino de Diadema:
a)  em pedagogia; ou
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b}  em normal superior; ou
c)  emoutralicenciatura piena.

IIl. comprovada experiéncia de § {cinco) anos de exercicio no magistério publico oficial, dos
quats, sendo, peio menos, 3 (trés) anos como docente da Rede Municipal de Diadema.

Art. 6° - O Capitulo Il do Titulo VI Lei Complementar n® 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do
Magistério Pablico do Municipio de Diadema, passa a vigorar acrescido do seguintes art. 58-G, compondo
a Segdo V, "DO PROCESSO SELETIVO PARA DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLA"

SecdoV
Do Processo Seletivo para Diretor e Vice - Diretor de Escola

Artigo 58-G - O provimento das fungdes gratificadas Diretor de Escola e Vice Diretor dependera
do resultado de processo eletivo entre candidatos docentes que atendam os requisitos basicos
estabelecidos no art.58-F, desta Lei Complementar.

§ 1° - Os procedimentos relacionados ao processo eletivo de Diretor de Escola e Vice Diretor
serao estabelecidos em documento oficial expedido pela Secretaria Municipal de Educacao
considerando:

L Voto proporcional e paritario da comunidade escolar composta por:

a) Pais com alunos matriculados na escola, sendo 1 (um) voto por familia;

b}  Alunos do ensino fundamental maiores de 14 (quatorze) anos;

¢} Equipe docente, de direcao da unidade escolar e equipe auxiliar da ag&o educativa.

I Os votos dos pais e alunos, somados, deverao corresponder a 50% (cinquenta por
cento) do fotal de votantes.

Il Os 50% (cinquenta por cento) restantes corresponderdo ao total de votos da equipe
docente, de coordenagéo da unidade escolar e equipe auxifiar da agao educativa.

§ 2° - Os professores do Quadro do Magistério da Educagao Basica do Ensino Plblico Municipal,
inclusive os professores de desenvolvimento integral, portadores dos requisitos basicos
estabelecidos nesta Lei Complementar, interessados nas respectivas designagdes para o
exercicio de fungdes gratificadas, deverdo constituir chapas para se habilitarem a participar do
procedimento de escolha.

§ 3° - Concluidos os processos designativos com estrita observancia das normas estabelecidas
nesta Lei Complementar, é de competéncia:

l. Do Titular da Secretaria Municipal da Educag&o indicar os profissionais do Quadro do
Magisterio da Educag&o Basica do Ensino Publico Municipal para as fungdes gratificadas;

I Do Chefe do Poder Executivo Municipal os atos especificos das designagfes
correspondentes,
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Art. 7° - O Capitulo Ilf do Titulo VI Lei Complementar n® 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do

Magistério Piblico do Municipio de Diadema passa a vigorar acrescido do sequinte art. 58-H, compondo a
Seg&o VI, “DA VACANCIA™:

Segdo VI
Da Vacincia

Artigo 58-H - Havendo vacéncia no exercicio da fungéo gratificada, por motivos previstos no
paragrafo Gnico do artigo 58 - D desta Lei Complementar, serdo observados para o provimento
relacionado ao restante do periodo do respectivo mandato os seguintes procedimentos:

I. Vacancia anterior ao periodo de 18 (dezoito) meses, sera realizada nova eleicdo para o
provimento da respectiva fungdo, em conformidade com as normas eletivas estabelecidas nesta
Se¢ao & em documento oficial estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagao.

. Vacéncia posterior ao periodo de 18 (dezoito) meses de exercicio, a Secretaria de Educacéo,
em conjunto com o Conselho Escolar, indicard sucessor a diretor efou vice-diretor que, atenda
aos tequisitos basicos estabelecidos nesta Lei Complementar, preferencialmente lotado na
propria unidade escolar,

§ 1° - Quando a vacéncia for da fungao gratificada de diretor, o vice-diretor sera designado para
ocupar a fungdo desde que atenda aos requisitos basicos estabelecidos nesta Lei
Complementar,

§ 2° - Na inexisténcia de professores da unidade escolar interessados para o exercicio da fungéo
gratificada pelo periodo restante de mandato, caberd a Secretaria Municipal de Educagdo
designar um substituto dentre os professores habilitados do Quadro do Magistério da Educagéo
Basica do Ensino Publico Municipal. A

Art. 8 - O Capitulo Il da Lei Complementar n.° 71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do Magistério
Publico do Municipio de Diadema, passa a vigorar acrescido do seguinte art, 58~1, compondo a Segéo VI,
- "DAREMUNERACAQ".

Segdo Vi
Da Remuneragdo

Artigo 58-1 - O servidor designado para fungdo-gratificada, enquanto perdurar a respectiva
designacéo, recebera o seu vencimento de professor considerando sua jornada de trabalho
basica e demais beneficios adquiridos pela evolugao funcional:

l. O seu vencimento de professor considerando a jomada de 40 (quarenta) horas, acordado
com sua evolugo funcional; '

H. Acrescido do valor estabelecido para o exercicio da respectiva fungdo-gratificada, conforme os
ANEXOS VII, Vit e IX, parte integrante desta Lei Complementar.

§1°-E vedada a acumulacao de duas ou mais fungdes-gratificadas.
§ 2° - Sera assegurada a evolugdo funcional aos professores em exercicio de funges-

gratificadas referente ao seu cargo de origem, observados os mesmoas critérios estabelecidos
para os demais profissionais do magistéric do ensino pliblico municipal.
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§ 3° - Em caso da designagao para fungdo gratificada recair em professor efetivo com duas
titularidades sera ao mesmo assegurado o direito de optar:

l. Pela manutengdo de ambos os cargos; ou
Il. Pelo afastamento de um dos cargos durante o periodo em que estiver em exercicio da fungao
gratificada.

§ 4° - Aos profissionais do Quadro do Magistério Pblico Municipal, com duas titularidades, que
optarem pela manutengao dos dois cargos, durante o periodo em que forem designados para as
fungGes gratificadas de Diretor de Escola ou Vice Diretor, serfio garantidos:

. Os vencimentos de ambos os cargos;

I.Recebimento de fungao gratificada;

lll.Jornada de trabalho correspondente a soma de horas previstas de cada um dos cargos;
IV.Exercicio obrigatoriamente vinculado a unidades escolares, cujos turnos/horas de
funcionamento, sejam compativeis com o nimero de horas das respectivas jomadas do
professar.

§ 5° - Os professores com duas titularidades, que optarem pelo afastamento de uma delas para
0 exercicio da funcao gratificada de Diretor de Escola ou de Vice Diretor, estardo submetidos as
mesmas normas estabelecidas para os professores com uma dnica titularidade, sendo:

l. Garantida a lotagao do segundo cargo, enquanto perdurar o afastamento para o exercicio
da funcao gratificada;

I.Vedada a evolug&o funcional referente ao segundo cargo, enquanto perdurar o afastamento
para o exercicio da fungdo gratificada;

Art, 8° - Os cargos de provimento em comisséo de Professor Assistente de Coordenagio e Professor
Coordenador de Unidade Escolar serdo extintos a partir de 01 de fevereiro de 2012.

Art. 10, - As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 11 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagéo revogadas as disposicGes em

contrario, em especial as alineas “c” e *d" do inciso | do Paragrafo Unico do Art.7° da Lei Complementar n.®
71, de 19 de dezembro de 1997 - Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Diadema.

Diadema, 05 de outubro de 2011

Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente  (GP-711), e
afixado no Quadro de Editais
na mesma data.
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ANEXO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 078, DE 05 DE QUTUBRO DE 2011

“Anexo VI, integrante da LC n° 071, de 19 de dezembro de 1,997,

QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL

Tahela "D" - Gratificacéo de Funcdo

FUNCﬁO GRATIFICADA JORNADA GRATIFICACI\O
Diretor de Escola 40 hisemanais R$ 1.000,00
Vice Diretor de Escola 40h/semanais R$ 700,00
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Anexo VIII, integrante da LC n® 074, de 19 de dezembro de 1.997.

DIRETOR DE ESCOLA

Responsabilidades e Atribuigdes

»  Estabelecer juntamente com a equipe escolar o Projeto Pedagdgico, observando as diretrizes da
politica educacional da Secretaria Municipal de Educagéo e as deiiberagdes do Consetho de Escola,
encaminhando-o ao 6rgéo central e assegurando a sua implementagao;

»  Presidir os Conselhos de Classe;

> Fazer o acompanhamento pedagégico das aprendizagens dos alunos, propondo solugdes para as
deficiéncias detectadas; propor e acompanhar as atividades de recuperagdes paralelas, garantindo a
aprendizagem de todos;

> Zelar pelos bens patrimoniais da escala; ‘

» Promover a integragdo escola-famifia-comunidade, articulando agbes que contribuam com a
melhoria da escola;

> Responder pelo cumprimento e divulgagdo dos documentos oficiais expedidos  pela Secretaria
Municipal de Educacao, como resolugdes, portarias, circulares,comunicados, efc..

»  Acompanhar a movimentagio da demanda escolar da regido, propondo a reorganizagdo da
escola, de forma a racionalizar e otimizar a utilizago dos espagos.

> Manter atualizados os documentos relativos & vida escolar dos alunos, responsabilizando-se pelo
teor dos mesmos; :

> Instituir ou dar procedimentos a CAIXA ESCOLAR;

> Participar dos estudos e deliberagbes relacionados a qualidade do processo educacional, inclusive
dos trabalhos realizados no horério de trabalho pedagdgico - HTP;

» Delegar competéncias e atribuices a todos os servidores da escola, acompanhando o
desempenho dos mesmos;

> Responder ao trdmite de processos educacionais, encaminhando expedientes devidamente
informados e dentro do prazo legal;

> Elaborar, implementar, acompanhar e avaliar os planos, programas e projetos voltados para o
desenvolvimento do sistema de ensino e da escola, em relagso aos aspectos pedagogicos,
administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos materiais;

> Participar do censo escolar, da chamada e da efetivaggo das matriculas escolares na sua unidade
escolar;

»  Coordenar a efaboragéo do calendario escolar, zelar pefo seu cumprimento integral e elaborar o
plano de reposigao, quando necessario;

> Discutir, analisar e elaborar as normas disciplinares, relativas aos direitos e deveres de todos os
elementos da comunidade escolar; '

> Definir prioridades para aplicagdo dos recursos destinados & escola, em conjunto com a Diretoria
Executiva, Conselho Deliberativo e Consetho Fiscal do Caixa Escolar e com o Conselho de Escola,
acompanhar a sua aplicagéo e prestar contas dos gastos efetuados;

»  Analisar, aprovar e/ou organizar as iniciativas dos varios segmentos, na realizagéo de atividades
curriculares;

»  Instruir, dentro dos prazos estabelecidos, 0s processos de vida funcional de todos os servidores e
outros relacionados.

»  Executar as demais atribuicGes afins, de acordo com o estabelecido pela Secretaria Municipal de
Ensing;
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ANEXO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 078, DE 05 DE OUTUBRO DE 2011

Anexo IX, integrante da LC n® 071, de 19 de dezembro de 1.997.

VICE - DIRETOR DE ESCOLA

Responsabilidades e Atribuigdes

»  Compartilhar com o Diretor de Escola as competéncias e atribuigGes comuns;

> Substituir o Diretor de Escola em seus afastamentos, por motivo de faltas, férias, licencas,
assumindo todas as atribuigdes inerentes ao cargo;

»  Participar de reunides internas e externas e representar o Diretor nas suas auséncias;

»  Coordenar o trabalho de elaboragio de relatorios de estoque de produtos e materiais, por meio
informatizado;

> Participar e subsidiar a equipe escolar na elaboragéo do projeto politico-pedagogico anual.

»  Participar e, na auséncia do Diretor, coordenar as reunides com os professores nos HTPCs., com
os demais servidores, com o Conselho Escolar, com o Caixa Escolar, e reunides com os pais,

»  Acompanhar a situag&o das criangas encaminhadas ao Consetho Tutelar, elaborando refatorios;

»  Executar as demais atribuigdes correlatas, estabelecidas pefa Secretaria Municipal de Educagao.
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LEI COMPLEMENTAR N° 071, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1.997

DISPOE sobre a instituicgdo do Estatuto do
Magistério Piblico do Municipio de
Diadema, e di& outras providéncias.

GILSON MENEZES, Prefeite do Municipio de
Diadema, Estado de S3o Paulo, no uso e
gozo de suas atribuigbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei -

Complementar:

TITULO I

Dos Principios Fundamentais

ARTIGO 1° -~ Esta Leil Complementar institui o Estatuto do

Magistério Publico do Municipio de Diadema, gue
principios fundamentais:

I. universalizacdo do ensino;

II. gestdo democréatica da educagdc publica;
I1T. valorizagdo dos profissionais deo ensino;
IV. ensino piblico municipal de boa gualidade;

tem como
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Do Quadro do Magistério (QM) A< ¢$°

Capitulo I ‘ o
Da Composigao

ARTIGO 7° - O Quadro do Magistério Publico do Municipio de
Diadema (QM), privativo da Secretaria de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer, compreende cargos de provimento efetivo, cargos
em comissdo € empregos publicos, especificados no paragrafo unico
deste artigo, e identificados pela quantidade, denominacio,
padrdo de vencimento e jornada de trabalho, na conformidade dos
Anexos I e II desta Lei Complementar, observadas as diretrizes e
principios basicos estabelecidos na legislacio vigente.

PARAGRAFO UNICO - Os cargos e empregos piblicos a gue se refere o
caput deste artigo sdo os seguintes:

I. cargos de provimento efetivo:

a) Professor de Educacio Infantil:

b) Professor de Ensino Fundamental I;

¢) Professor de Ensino Fundamental I7;

d) Professor de Educacgdo Especial;

e) Educador Infantil. (alinea acrescida pela Lei Complementar
n°® 128/2000)
f) Professor de Educagdc Infantil e de Ensino Fundamental; (alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 296/2009)
g) Professor de Educagcdo Infantil Integral e de Ensino Fundamental;
(alinea acrescida pela Lei Complementar n® 296/2009)
h) Professor de Ensino Fundamental I e II - Educagio Fisica; (alinea
acrescida pela Lei Complementar n°® 296/2008)
Professor de Ensino Fundamental I e II - Educacido Artistica. (alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 296/2009)
j) Professor de Desenvolvimento Integral. Alinea

acrescida pela Lei Complementar n° 307/2000)

ITI. cargos de provimento em comissio:

a) Professor Assistente Técnico Pedagdégico "A"™ (PATP)
‘\5§\b) Professor Assistente Técnico Pedagdgico "B" (PATP)
‘\\*\c) Professor Assistente de Coordenacdo;

d) Professor Coordenador de Unidade Escolar;
empregos publicos (a serem extintos na vacancia):

a) Diretor Escolar;

b) Orientador Pedagégico;

c) Educador de Jovens e Adultos; (alinea acrescida pela Lei Complementar
n® 113/2000)

d) Professor de Educagdo Infantil; {(alinea acrescida pela Lei
Complementar n° 113/2000) -
e) Auxiliar de Creche; (alinea acrescida pela Lei Complementar n°
128/2000)

f) Monitor de Creche. (alinea acrescida pela Lei Complementar n°
128/2000)
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Do Vencimento e das Gratificacdes Pr&ocqlé

Capitulo I '\//;

Do Vencimento

Art. 55 - Ficam instituidas as Escalas de Vencimento e Salario do
Quadro do Magistério (QM), compreendendo o padrdo, as referéncias
e os valores constantes das Tabelas A, B e C do Anexo II e das
Tabelas Al, Di, Pl, P2, P3, P4, P7, P8, 820, 825, S31, J22, J25 e
J31, do Anexo III, integrante desta Lei Complementar. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 330/2011).

PARAGRAFO UNICO - Para fins do disposto no "caput" deste artigo,
define-se como:

1. Padrdo: o simbolo alfanumérico indicativo do nivel de
vencimento ou saldrio fixado para os cargos e

empregos, compondo-se do titulo da Tabela acrescido
do nivel;

-~ - ' . ’ By
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II. Referéncia: a escala de vencimento ou saldrio que vai do nivel A a
N das Tabelas al, D1, P1, P2, P3, P4, P7, PB,|S20, S25, S31, J22,

J25 e J31, e que se destinam a progressdo vertical por titulos:
{Redacdo dada pela Lei Complementar n® 330/2011).

ITI. Vencimento ou saldrio: a retribuicdo pecuniaria
respectivamente pelo exercicio do|cargo ou emprego,
com valor fixado em lei.

Capitulo II
Dz Gratificac¢do pelo Trabalho Noturpo (GTH)

ARTIGO 56 — Para fins do recebimento da Gratificacdo pelo
Trabalho Noturno (GTIN), considerar-se-a periodg noturno o horario
compreendido das 19:00 as 22:00 horas.

- -

Lors 0% (s \ g ] 1o 1 ] :
Erabalhe. :
PARAGRAFO UNICO - A Gratificag@o pelo Trabalho Noturno (GTN)

correspondera a 20% (vinte por cento) do valor| da hora de trabalho
docente. (Redagdo dada pela Lei Complementar n$ 113/2000)

ARTIGO 57 - O servidor ndo perderd o direito a Gratificacido pelo
Trabalho Noturno (GTN) gquando se afastarem em virtude de férias,
gala, nojo, juri, faltas abonadas, servigos obrigatérios por lei
e outros afastamentos que sejam considerados de efetivo
exercicio.

PARAGRAFO UNICO - No caso de afastamento em virtude de férias a
Gratificagdo de Trabalho Noturno (GIN) serd calculada pela média.

ARTIGO 58 - A Gratificagéo pelo Trabalhe Neturne (GTN) nio se
incorporard aos vencimentos do profissional de |ensino.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAQ

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/11 (N° 078/11, NA
ORIGEM)

PROCESSO N° 906/11

Apresentou 0 Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto
de Lei Complementar, dispondo sobre alteragdo de dispositivos da Lei Complementar n° 071,
de 19 de dezembro de 1.997, que instituiu o Estatuto do Magistério Piblico do Municipio de
Diadema, dando outras providéncias.

O Titulo VI — Do Vencimento e das Gratificagbes — fica
acrescido do Capitulo III — Das FungBes Gratificadas, da Segfo I — Dos Principios
Fundamentais, da Se¢do Il — Da Atuagdo e Periodo de Atuagio, da Segiio III — Das
Atribuicdes, da Seciio IV — Dos Requisitos Bésicos, da Se¢do V — Do Processo Seletivo para
Diretor e Vice-Diretor de Escola, da Se¢iio VI — Da Vacincia ¢ da Segiio VII — Da
Remuneragio.

Esta sendo proposto:

Que funcdes gratificadas sfo aquelas exercidas, mediante designagdes especificas, por
servidores efetivos com atribui¢es tempordrias de dire¢do e assessoramento
pedagogico, diversas das de seus cargos de natureza efetiva, que constituem a parte
proviséria do Quadro de Profissionais do Magistério da Educagfo Basica do Ensino
Publico Municipal;

Que referidas fungGes gratificadas sdo: Diretor de Escola e Vice-Diretor;

Que a atuacio dos exercentes das fungdes gratificadas dar-se-a em Escolas de
Educac¢fio Basica, mediante processo eletivo, por periodo de 03 anos, permitida nova
condu¢io por igual periodo, apds o qual o funcionario sé poderd concorrer a nova
eleicdo apos o intersticio de 03 anos;

Que a designagdo para o exercicio da fungdo gratificada cessard: a pedido do
designado; por decisdo da maioria absoluta da comunidade escola ou por ato da
administrago, quando comprovada falta ou ato grave praticados pelo servidor;

Que as atribuigdes do diretor de escola e do vice-diretor estdio, principalmente,
voltadas a execugo dos trabalhos de implementagio eficaz da politica educacional,
construgdo do projeto politico-pedagégico da unidade escolar, sua aplicagdo e
acompanhamento em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria
Municipal da Educagéo;

* Que os requisitos para o exercicio da fungfio gratificada de Diretor de Escola sdo: ser
docente da rede publica municipal de ensino de Diadema; ter graduacdo em
pedagogia; ou normal superior com especializagio em gestfio escolar; ou em outra
licenciatura com complementagio pedagogica; ter comprovada experiéncia minima
de 05 anos de exercicio no magistério do ensino publico oficial sendo, pelo menos, 03
anos como docente na rede municipal de Diadema;

» Que os requisitos para o exercicio da fungfo gratificada de Vice-Diretor sdo: “ser

docente da rede piblica municipal de ensino de Diadema; ter graduagéo em

pedagogia; ou em normal superior; ou em outra licenciatura plena; ter experiéncia

1
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comprovada de 05 anos de exercicio no magistério piblico oficial, dos quais, sendo,
pelo menos, 03 anos como docente da rede municipal de Diadema;

* Que o provimento das fungdes gratificadas de Diretor de Escola e Vice-Diretor
dependera do resultado de processo eletivo entre candidatos docentes que atendam os
requisitos basicos;

Que entre os procedimentos relacionados ao processo eletivo estdo: voto proporcional
e paritario da comunidade escolar composta por: pais com alunos matriculados (01
voto por familia); alunos do ensino fundamental maiores de 14 anos; equipe docente,
de diregdo da unidade escolar e equipe auxiliar da agfio educativa;

Que os votos dos pais e alunos, somados, deverdo corresponder a 50% do total de
votantes e que os 50% restantes corresponderdo ao total de votos da equipe docente,
de coordenagdo da unidade escolar e equipe auxiliar da agdo educativa;

Que os professores interessados em concorrer 2 eleigio deverdo constituir chapas para
se habilitarem a participar do procedimento de escolha;

Que € da competéncia do Titular da Secretaria Municipal da Educagfio indicar os
profissionais do Quadro do Magistério da Educagfio Basica do Ensine Puablico
Municipal para as fungdes gratificadas ¢ é da competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal os atos especificos das designages correspondentes;

¢ Que, no caso de vacéncia anterior ao periodo de 18 meses, seré realizada nova eleigio
e, quando a vacéncia for posterior ao perfodo de 18 meses de exercicio, a Secretaria
de Educagéio, em conjunto com o Consetho Escolar, indicard sucessor a diretor e/ou
vice-diretor;

¢ Que, no caso de vacancia do diretor, o vice-diretor assumira. Caso nio haja
professores interessados em exercer a funcdo gratificada, pelo periodo restante do
mandato, caberd & Secretaria Municipal de Educagio designar um substituto;

Que € vedada a acumulago de duas ou mais fung¢Bes gratificadas, sendo assegurada a
evolugdo funcional do titular de fungfo gratificada;

* Que, em caso da designagdo para fungfio gratificada recair em professor efetivo com
duas titularidades, serd ao mesmo assegurado o direito de optar pela manutencgiio de
ambos os cargos ou pelo afastamento de um dos cargos, durante o periodo em que
estiver em exercicio da fungio gratificada;

* Que aos profissionais do Quadro do Magistério Piblico Municipal com duas
titularidades, que optarem pela manuteng&o dos dois cargos, durante o periodo em que
forem designados para as fun¢Bes gratificadas de Diretor de Escola ou Vice-Diretor,
serdo garantidos: os vencimentos de ambos os cargos; o recebimento de fungfo
gratificada; jornada de trabalho correspondente 4 soma de horas previstas de cada um
dos cargos e exercicio obrigatoriamente vinculado a unidades escolares cujos
turnos/horas de funcionamento sejam compativeis com o numero de horas das
respectivas jornadas do professor;

» Que os professores com duas titularidades que optarem pelo afastamento de uma
delas, para o exercicio da fung#io gratificada de Diretor de Escola ou de Vice-Diretor,
estardo submetidos &s mesmas normas estabelecidas para os professores com uma
tnica titularidade, sendo garantida a lotagéio do segundo cargo, enquanto perdurar o
afastamento para o exercicio da fungfio gratificada, sendo vedada a evolugho
funcional referente ao segundo cargo, enquanto perdurar o afastamento para o
exercicio da fungdo gratificada;
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* Que os cargos de provimento em comissdo de Professor Assistente de Coordenagio e
Professor Coordenador de Unidade Escolar serdio extintos, a partir de 01 de fevereiro
de 2.012;

O artigo 48, inciso 1, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que compete, privativamente, ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre criagfio, extingo ou transformagéo de cargos, empregos ou funces publicas
nas administra¢es direta e indireta. '

Pelo exposto, entendem os membros desta Comissio que a
presenie propositura devera ser encaminhada a Plenério, para apreciagio, em razdo de sua
constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 06 dgouiffro de 2.01Y
r'/_ 4 ’ /
o il "
777 A
Ver. MAROEL-EP ;‘e',.;, -‘db",— M{AR
( 7(;;’ c"’
Presidente

Ver. MILTON CAPEL
Vice-Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2011

PROCESSO N° 906/2011

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 71/97

RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Chefe do Executivo Municipal, que dispde sobre alteragio de dispositivos da Lei
Complementar n° 71, de 19 de Dezembro de 1997, que instituiu o Estatuto do Magistério
Pablico do Municipio de Diadema, dando outras providéncias.

O Projeto de Lei Complementar n° 017/2011, OF ML. N°
(78/2011, foi protocolizado nesta casa no dia 05 de Outubro de 2011 e, em razio de
requerimento de urgéncia especial subscrito por treze Vereadores desta Casa ¢ aprovado na
Sessdo Ordindria Legislativa realizada no dia 06 de Outubro proximo passado, foi incluido na
Ordem do Dia da referida sesséio, sem o Parecer escrito desta Comissfio Permanente, por
absoluta falta de tempo habil.

Este ¢, em apertada sintese, o Relatdrio,

PARECER

Visa a propositura em exame modificar a Lei
Complementar 71/97, Estatuto do Magistério, no tocante & criagdo de fungdo gratificada de
Diretor de Escola ¢ Vice-Diretor de Escola, em substituigio aos atuais cargos comissionados
de Professor Coordenador de Escola e Professor Assistente de Coordenagio.

Trata-se de modifica¢Ges necessarias, posto que os atuais
professores coordenadores e professores assistentes de unidades escolares foram eleitos para
essas fungdes no periodo compreendido entre 1° de Fevereiro de 2008 e 31 de Janeiro de
2011, tendo sido prorrogado os mandatos desses profissionais pelo periodo de um ano, pela
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Lei Complementar n° 319/2010, de sorte que os referidos mandatos chegardo ao ser término
no dia 1° de Fevereiro de 2012.

Além disso, o Projeto de Lei Complementar em exame
cria fungdes gratificadas para o Diretor de Escola e Vice — Diretor, cujas atribuigdes estdo
fixadas no art. 58 — E que estd sendo acrescido a referida Lei Complementar 71, ¢ os
requisitos bésicos fixados no art. 58 — F, que estd sendo, igualmente, acrescido a mencionada
lei Complementar pelo presente Projeto de Lei.

A fungéo gratificada de Diretor de Escola, para jomada
semanal de 40 horas, ¢ de R$ 1.000,00 e para o Vice — Diretor de Escola, para mesma carga
horaria, R$ 700,00.

Como a proposi¢do em exame implica em aumento de
despesa com pessoal, o Chefe do Executivo encaminhou a esta Casa demonstrativo de
acréscimo da Folha de Pagamento, relativamente a Receita Corrente Liquida para o exercicio
de 2012, demonstrativo esse subscrito pela Secretaria de Finangas e Secretario de Gestdo de
Pessoas da Prefeitura do Municipio de Diadema.

Vé-se no referido demonstrativo que em 2012 a despesa
total com pessoal, relativamente a Receita Corrente Liquida € de 50,67%, estando abaixo do
limite de 54% fixado pelo art. 19, § 2°, III, letra “b”, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
Maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como dentro do limite
prudencial de 51,30% previsto no art. 22, paragrafo Ginico da mencionada LRF.

Ressalto que esta Comissdo Permanente emitiu Parecer
Verbal 4 aprovagio do Presente Projeto de Lei, na Sessio Ordindria realizada no dia de
ontem, manifestando-se favoravel a sua aprovagfo, no tocante ao mérito.

Sendo assimn, nesta oportunidade, reitero o Parecer
Verbal emitido, vez que melbor examinando a propositura concluo que as mudangas
propostas significam um avango na carreira do Magistério.

De outra parte, quanto ao aspecto econdmico, ndo tem
este Relator qualquer reparo a fazer & propositura em comento esclarecendo, outrossim, que
existem recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios para
suportar as despesas provenientes da execugfo da lei a ser aprovada, conforme, alids, dispSe o
artigo 10, bem como pelo fato de as despesas de pessoal néo ultrapassarem o limite de gastos
com pessoal e o limite prudencial fixados na LRF.
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Isto posto, é este Relator favorivel a aprovagdo do
Projeto de Lei Complementar n° 017/2011, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissdes, 07 de Qutubro de 2011.

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
RELATOR

Acompanhamos o0 bem lancado Parecer do nobre Relator,
eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagiio do Projeto de Lei Complementar n°
017/2011, que dispde sobre alteragdes de dispositivos da Lei Complementar n® 71, de 19 de
Dezembro de 1997, que instituiu o Estatuto do Magistério Piiblico do Municipio de Diadema,
por entender que a propositura se faz necessaria para aprimorar a referida Lei Complementar .

Sala das Comissoes, data supra.

VER. WAGNER FEITOZA
(MEMBRO)
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Temos a honra de submeter & elevada apreciacéo e
deliberag@o dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que versa sobre a
autorizagdo, ao Poder Executivo, para celebrar convénio com o Cartério de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos e Civil da Pessoa Juridica de Diadema, objetivando o
fornecimento de dados referentes aos registros de imoveis transferidos no Municipio e a
prestacao de servico de emisséo e entrega de notificagao extrajudicial, previsto no artigo
160, §§ 1° e 2°, da Lei 6.015/1973.

Destina-se o convénio a propiciar ao Municipio acesso
aos dados referentes aos iméveis transferidos, mensalmente, a qualquer titulo, com vistas &
atualizagéo das informagées relativas aos imdveis inscritos no Cadastro Imobilirio.

A Lei Municipal n.° 3.036, de 06 de dezembro de 2010, j
autorizava a celebragéo de convénio com o Cartrio de registro de Iméveis de Diadema,
todavia, na busca de uma atuagdo mais parcimoniosa, as partes envolvidas resolveram
modificar o convénio para dar uma maior amplitude nas agdes que pudessem melhorar o
cadastro imobiliario municipal.

Desta forma, acrescentou-se ao convénio os poderes do
artigo 160 e seus paragrafos da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos, referente nofificagdo do registro ou da averbacdo os demais
interessados que figurarem no titulo, documenio, o papel apresentado, e a quaisquer
terceiros que lhes sejam indicados, podendo requisitar dos oficiais de registro em outros
Municipios, as notificagdes necessarias.
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Assim, entendemos de crucial importancia para 0
Municipio a atualizagdo dos dados cadastrais, inclusive para que tenhamos maior controle
na fiscalizacdo do recolhimento dos tributos municipais, sendo que, & vista disso, & que
encaminho a presente propositura, visando obter a competente autorizagao Legislativa.

Pelo aduzido, na certeza de ter demonstrado, embora de
modo sucinto, a pertinéncia da medida, principalmente pelo relevante interesse social,
aguarda o Poder Executivo, venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso
Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel, invocando para tanto
0 regime de URGENCIA, tudo nos termos do que preceitua o artigo 52, caput, da Lei

Organica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragao.

Alenciosamente,

Exmo. Sr.

Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES
DO. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

SR. PRESIDENTE:

psseguimento.

DESPACHQO DO
Encaminho a SAJU

Data: 09/09/2011

PRESlISENTE
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AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénio com o Cartério de Registro de Imdveis, Titulos
e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema,
objetivando o fornecimento de dados referentes aos
registros de iméveis transferidos no Municipio, e
servigos previstos no artigo 160, §§ 1° e 2°, da Lei
6.015/1973.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
de Diadema, no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprova e ele sanciona
€ promulga a seguinte LE:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio com o Cartorio de
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema, objetivando o
fomecimento de dados referentes aos registros de imoveis transferidos no Municipio, & servicos
previstos no artigo 160, §§ 1° e 2°, da Lei 6.015/1973.

Art. 2° - O texto a ser observado na assinatura do convénio de que trata o artigo anterior faz parte
integrante da presente lei e constitui 0 anexo tnico da mesma,

Art. 3° - As despesas com a execugo desta lei correrdo por conta de dotacbes orgamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogada a lei n° 3.036, de 06 de
dezembro de 2010 e as disposigdes em contrario.

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente  {GP-711), e
afixade no Quadro de Editais
na mesma data.
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ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 062, DE 31 DE AGOSTO DE 2011

CONVENIO QUE ENTRE S| CELEBRAM O
MUNICIPIO DE DIADEMA E O CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS, TITULOS E DOCUMENTOS
E CIVIL DE PESSOA JURIDICA DE DIADEMA,
OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE DADOS
REFERENTES AOS REGISTROS DE IMOVEIS
TRANSFERIDOS NO MUNICIPIO, E SERVICOS
PREVISTOS NO ARTIGO 160, §§ 1° E 2°, DA LEI
6.015/1973,

O MUNICIPIO DE DIADEMA, pessoa juridica de direito
pablico intemo, com sede na Rua Almirante Barroso n.° 111, Vila Santa Dirce, Diadema, inscrito
no CNPJ sob o n.° 46.523.247/0001-93, neste ato representado pela Sra. Secretaria de Financas,
em razao da delegacdo de competéncia instituida pelo paragrafo primeiro do artigo 5° do Decreto
n.® 4849/96, doravante designado "MUNICIPIO", e o Cartério de Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema, com sede no Municipio de Diadema, na Rua
Graciosa, n.° 406, inscrito no CNPJ sob o n.? , neste ato representado pela Oficiala de Registro de
Iméveis, Sra. Patricia André de Camargo Ferraz, doravante designado “CARTORIO”, celebram
entre si o presente convénio, com a autorizacdo contida na Lei Municipal n. , mediante
as clausulas e condicbes a seguir estipuladas, que mutuamente aceitam e outorgam.

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente convénio tem por objeto o forecimento, pelo CARTORIO
ao MUNICIPIO, de dados referentes aos registros de imoveis transferidos, mensalmente, a
qualquer titulo, com vistas a atualizagio das informacBes relativas aos imoveis inscritos no
Cadastro Imobiliario, e servigos previstos no artigo 160 §§ 1° e 2°, da Lei 6.015/1973.

PARAGRAFQ UNICO - O MUNICIPIO estabelecers a rotina para o recebimento das informages

€ 0S semvigos previstos no artigo 160, §§ 1° e 2° da Lei 6.015/1973, objetos do presente
Convénio, podendo optar por meio magnético, transferéncia eletrénica de dados ou outra técnica
aceita pelos participes,

CLAUSULA SEGUNDA - Constituem obrigagGes do CARTORIO:

a) efeluar a remessa mensal de relatorio contendo os dados referentes aos registros de
iméveis transferidos a qualguer titulo;

b) emitir relatdrio com todas as especificagies necessarias para identificagéo dos servigos
prestados e do valor correspondente;

¢} prestar esclarecimentos e informages complementares sempre que se fizerem
necessarios para o bom entendimento das informag&es constantes dos relatorios.

d) emitir e entregar notificagbes extrajudiciais, mediante solicitagdo do MUNICIPIO,

CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigacdes do MUNICIPIO:
a) efetuar, mensalmente, o pagamento do valor correspondente aos servigos prestados, até
0 10° dia do més subsequente ao do més em que as informagdes foram transferidas;
b} zelar pelo sigilo das informagdes recebidas.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA )p,,!';'égb
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CLAUSULA QUARTA -0 presente convénio tera vigéncia de doze meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o limite de sessenta
meses.

CLAUSULA QUINTA - A inadimpléncia das obrigagdes definidas neste instrumento implicara na
rescis&o do convénio, cabendo a promogao desta ao convenente que ndo lhe deu causa.

CLAUSULA SEXTA - Os servigos prestados serdo remunerados com base nos valores
constantes da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002, devendo ser reajustados
mediante e apds publicagéo de ato do Governo Estadual estipulando novos valores.

CLAUSULA SETIMA — Da-se ao presente convénio o valor estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais).

CLAUSULA OITAVA -0 presente convenio podera ser denunciado por desinteresse unilateral ou
consensual, mediante comunicagao por escrito com antecedéncia minima de trinta dias, ficando o
denunciante, neste caso, responsavel pelas obrigagles referentes ao periodo em que participou
do convénio.

CLAUSULA NONA - As despesas decorrentes da execucao do presente convénio correrdo por
conta de dotagdes proprias do orgamento do MUNICIPIO, consignadas na dotagio orgamentaria
n®05.05.2.04.123.0038.2117~-339039.

CLAUSULA DEZ - O foro competente para dirimir quaisquer divergéncias decorrentes da
celebragéo do presente convénio é o da Comarca de Diadema.

E por estarem assim acordadas, as partes firmam o presente convénio, em trés

vias de igual teor e para o mesmo fim, perante as testemunhas abaixo indicadas.

Diadema,

MUNICIPIO DE DIADEMA

CARTORIO

TESTEMUNHAS:
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIO COM O
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS, TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE
PESSOA JURIDICA DE DIADEMA, OBIETIVANDO O FORNECIMENTO DE DADOS
REFERENTES AOS REGISTROS DE IMOVEIS TRANSFERIDOS NO MUNICIPIO.

LEI MINICIPAL. N° 3.036, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2010
(PROJETO DE LEI N° 103/2010)
(n° 065/2010, na origem)
Data de publicacfo: 16 de dezembro de 2010

AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o
Cartério de Registro de Iméveis, Titulos ¢ Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Diadema, objetivando o fornecimento de dados
referentes aos registros de iméveis transferidos no Municipio.

MARIO WILSON PEDREIRA REALL Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sao Paunlo, no uso e gozo de suas atribuigBes
legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga

a seguinte LEL

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio com o Cartério de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema, objetivando o fornecimento de dados
referentes aos registros de imoveis transferidos no Municipio.

Art. 2° - O texto a ser observado na assinatura do convénio de que trata o artigo anterior faz parte integrante da
presente Lei e constitui o anexo inico da mesma.

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentirias proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.
Diadema, 06 de dezembro de 2010.

(a2.) MARIO WILSON PEDREIRA REALI
Prefeito Municipal.

1de3 15/09/2011 16:56
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MINUTA
TERMO DE CONVENIO

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
DIADEMA E O CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS,
TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE PESSOA JURIDICA
DE DIADEMA, OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE
DADOS REFERENTES AOS REGISTROS DE IMOVEIS
TRANSFERIDOS NO MUNICIPIO.

O MUNICIPIO DE DIADEMA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua Almirante Barroso
n° 111, Vila Santa Dirce, Diadema, inscrito no CNPJ sob o n° 46.523.247/0001-93, neste ato representado pelo
Sr. Secretario de Finangas, em raziio da delegagdo de competéncia instituida pelo pardgrafo primeiro do artigo 5°
do Decreto n° 4849/96, doravante designado “MUNICIPI ”, ¢ o Cartorio de Registro de Imoveis, Titulos ¢
Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema, com sede no Municipio de Diadema, na Rua Graciosa, n°
406, mscrito no CNPJ sob o n° 43.353.630/0001-52, neste ato representado pela Oficiala de Registro de Imédveis,
Sra. Patricia André de Camargo Femraz, doravante designado “CART()RIO”, celebram entre si o presente
convénio, com a autorizagdo contida na Lei Municipal n° , mediante as clausulas e condigbes a seguir
estipuladas, que mutuamente aceitam e outorgam.

CLAUSULA PRIMEIRA — O presente convénio tem por objeto o fornecimento, pelo CARTORIO ao
MUNICIPIO, de dados referentes aos registros de iméveis transferidos, mensalmente, a qualquer titulo, com
vistas a atualizag#o das informagdes relativas aos imdveis inscritos no Cadastro Imobilidrio.

PARAGRAFO UNICO — O MUNICIPIO estabelecer4 a rotina para o recebimento das informagdes objeto do
presente Convénio, podendo optar por meio magnético, transferéncia eletronica de dados ou outra técnica aceita
pelos participes.

CLAUSULA SEGUNDA — Constituem obrigac8es do CARTORIO:

a) efetuar a remessa mensal de relatério contendo os dados referentes aos registros de imoveis transferidos a
qualquer titulo,

b) emitir relatério com todas as especificagBes necessérias para identificagdio dos servigos prestados e do
valor correspondente;

c) prestar esclarecimentos e informagdes complementares sempre que se fizerem necesséarios para o bom
entendimento das informagdes constantes dos relatdrios.

CLAUSULA TERCEIRA — Constituem obrigacdes do MUNICIPIO:
a) efetuar, mensalmente, o pagamento do valor correspondente aos servigos prestados, até o 10° dia do
més subseqiiente 20 do més em que as informagdes foram transferidas;

b) zelar pelo sigilo das informacgdes recebidas.

CLAUSULA QUARTA. — O presente convénio terd vigéncia de doze meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o limite de sessenta meses.

2de3 15/09/2011 16:56



CLAUSULA QUINTA - A inadimpléncia das obrigacies definidas neste instrumento implicard na rescisio do
comvénio, cabendo a promogao desta ao convenente que ndo lhe deu causa

CLAUSULA SEXTA - Os servigos prestados serio remuncrados com base nos valores constantes da Lei
Estadual n° 11.331, de 26 de dezembro de 2002, devendo ser reajustados mediante € apos publicagdo de ato do
Govemno Estadual estipulando novos valores.

CLAUSULA SETIMA — Di-se ao presente convénio o valor estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

CLAUSULA OITAVA ~ O presente convénio poderd ser denunciado por desinteresse unilateral ou consensual,
mediante comunicagdo por escrito com antecedéncia minima de trinta dias, ficando o denunciante, neste caso,
responsave] pelas obrigacSes referentes ao periodo em que participou do convénio.

CLAUSULA NONA — As despesas decorrentes da execugfio do presente convénio correrdo por conta de

dotagbes proprias do orgamento do MUNICIPIO, consignadas na dotagdo orcamentiria n°
05.05.2.04.123.0038.2117-339039.

CLAUSULA DEZ — O foro competente para dirimir quaisquer divergéncias decorrentes da celebragdio do
presente convénio € o da Comarca de Diadema.

E por estarem assim acordadas, as partes firmam o presente convénio, em trés vias de
igual teor e para o mesmo fim, perante as testemunhas abaixo indicadas.

Thade
racerma, fs... (29~
MUNICIPIO DE DIADEMA _80 % y;
. P O{Q¢3Io
CARTORIO %
£
-~

TESTEMUNHAS:

B e
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Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 089/11 (N° 062/11, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 807/11 Ve

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de
Lei, autorizando o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o Cartério de Registro de
Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Diadema, objetivando o
fornecimento de dados referentes aos registros de imdveis transferidos no Municipio, e servigos
previstos no artigo 160, paragrafos 1° e 2° da Lei 6.015/73.

O objeto do Convénio ¢ o fomecimento, pelo Cartério, ao
Municipio, de dados referentes aos registros de imoveis transferidos, mensalmente, a qualquer
titulo, com vistas & atualizagio das informagGes relativas aos imovels inscritos no Cadastro
Imobilidrio e servigos relativos a certificados de notificagio ou da entrega de registros.

As obrigagdes do Cartério séo as seguintes:

e Efetuar a remessa mensal de relatorio contendo os dados referentes aos registros de
imoveis transferidos a qualquer titulo;

* Emitir relatério com todas as especificagdes necessérias para identificag@o dos servigos
prestados e do valor correspondente;

e Prestar esclarecimentos e informaces complementares, sempre que se fizerem
necessarios para o bom entendimento das informagdes constantes dos relatorios;

e Lmitir e entregar notificagdes extrajudiciais, mediante solicitagio do Municipio.

Ao Municipio, por sua vez, compete:

» Efetuar, mensalmente, o pagamento do valor correspondente aos servigos prestados, até
0 10° dia do més subseqiiente ao do més em que as informacdes foram transferidas;
e Zelar pelo sigilo das informag3es recebidas.

O Convénio tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por
iguais periodos, até o limite de 60 meses.

Esta sendo proposta, ainda, a revogagio da Lei Municipal n°® 3.036,
de 06 de dezembro de 2.010, que autorizou o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio
com o Cartorio de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de
Diadema, objetivando o fornecimento de dados referentes aos registros de iméveis transferidos
no Municipio.

Em sua Mensagem Legislativa, o Autor afirma ser “de crucial
importéincia para o Municipio a atualizagdo dos dados cadastrais, inclusive para que tenhamos

maior controle na fiscalizagio do recolthimento dos tributos municipais™.

1
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O artigo 17, inciso X1V, da Leit Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que cabe & Camara, com a sangio do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des, autorizar convénios com entidades piblicas
ou particulares. TN

Pelo exposto, entende gste Relator que a presente propositura
dever4 ser encaminhada a Plenério, para apreciagdo, em razio de sua constitucionalidade.

E o Rélatorjo.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 089/11 (N° 062/11, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 807/11

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Chefe do
Executivo Municipal autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o
Cartério de Registro de Imoéveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de
Diadema, objetivando o fornecimento de dados referentes aos registros de iméveis
transferidos no Municipio, e servigos previstos no artigo 160, paragrafos 1° e 2°, da Lei
6.015/73.

Pretende o Autor que o Cartério passe a fornecer ao
Municipio os dados referentes aos registros de iméveis transferidos, mensalmente, a
qualquer titulo, com vistas 4 atualizagio das informag@es relativas aos iméveis inscritos no
Cadastro Imobiliario e servigos relativos a certificados de notificagio ou da entrega de
registros.

Na verdade, ja existe um Convénio firmado entre o
Municipio € o Cartério de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica de Diadema. No entanto, tal Convénio prevé tdo-somente o fornecimento de dados
referentes aos registros de imoveis transferidos no Municipio. Esta sendo proposta a
revogacdo da Lei que autorizou a celebragio de referido Convénio, de forma a que o futuro
convénio contemple também os servigos referentes a certificados de notificaciio ou da
entrega de registros.

Alega o Autor, em sua Mensagem Legislativa, ser “de crucial
importéncia para o Municipio a atualizagdo dos dados cadastrais, inclusive para que
tenhamos maior controle na fiscalizagfo do recolhimento dos tributos municipais™.

Pelo exposto, manifesta-se este Relator pela aprovagiio da
presente propositura.

E o Relatério.

iadema, 23 d&setepnbro de 2.011,

_— e _ —
Ver, TALABIUBIRAJARA CEROEIRAE

Relator )

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:

Ver. JOSE FRANCISCO DOURADO

<
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS AO PROJETO DE LEI N° 089/2011,
PROCESSO N° 807/2011.

Por intermédio do Oficio ML n°
062/2011, protocolizado nesta Casa no dia 09 de setembro de
2011, o Chefe do Executivo Municipal submete a apreciacéao
desta Casa Legislativa, Projeto de Lei que dispde sobre
autorizacgdo aoc Poder Executivo para celebrar convénio com o
Cartdrio de Registro de Iméveis, titulos e documentos e
Civil de Pessoas Juridicas de Diadema.

Visa a propositura em exame
autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio
com o Cartério de Registro de Iméveis de Diadema,
objetivando o fornecimento de dados referente aos registros
de iméveis transferidos em nosso Municipio e previstos no
art. 160, § 1° e 2°, da Lei n° 615/1973, conhecida como Lei
de Registros Publicos.

As obrigagcdes do Cartério de
Registro de Imdéveis estdo delineadas na clausula segunda da
referida minuta de convénio, quais sejam: efetuar a remessa
mensal de relatdério contende os dados referentes aos
registros de iméveis transferidos a qualquer titulo; emitir
relatério com todas as especificagdes necessarias para
identificacdo dos 5ervigos prestados e do valor
correspondente; prestar esclarecimentos e informacées
complementares sempre que se fizerem necessarias para o bom
entendimento das informacdes constantes dos relatérios e
emitir e entregar notificacées extrajudiciais mediante
solicitacdc do Municipio.

As obrigagées do Municipio de
Diadema est&o relacionadas na cléausula terceira da minuta
de convénio gue acompanha o presente Projeto de Lei e que
dele & parte integrante. Assim & que, compete ac Municipio
de Diadema efetuar, mensalmente, o pagamentoc do wvalor
correspondente aos servicos prestados, até o décimo dia do
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més subseqiente ao do més em que as informacgdes foram
transferidas e zelar pelo sigilo das informacdes recebidas.

0 prazo de vigéncia do convénio a
ser firmado & de 12 meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogados por iguais periodos,
até o limite de 60 meses.

0 convénioc poderda ser rescindido
por desinteresse unilateral ou consensuval, mediante
comunicacdo por escrito, com antecedé&ncia minima de 30
dias.

Quanto ao aspecto econdmico, este
Assessor nada tem a opor & aprovagéo do presente Projeto de
Lei, eis que existem recursos disponiveis, consignados na
dotacao orgamentaria n° 05.05.2.04.123.0038.2117-339039
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, da vigente
Lei de Meios, para cobrir as despesas, decorrentes do
convénio a ser firmado, estimadas em RS 20.000,00.

Isto posto, este Assessor é
favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 089/2011, na
forma como se acha redigido.

E ¢ PARECER.

Diadema, 26 de Setembro de 2011.

K
Assessor Téchico Especial.
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PROJETO DE LEIL N° 089/2011
PROCESSO: N° 807/2011

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO
COM O CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS, TiTULOS E
DOCUMENTOS.

RELATOR: VEREADOR WAGNER FEITOZA, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Prefeito, que dispde sobre Autorizagio Legislativa para
o Poder Executivo celebrar convénio com o Cartério de Registro de Imdveis,
Titulos € Documentos e Civil da Pessoa Juridica de Diadema.

Acompanha o presente Projeto de Lei Minuta
do termio de convénio a ser firmado.

Apreciando a propositura, na area de sua
atribui¢ao legal, o Sr. Assessor Técnico Especial para Assuntos Econémicos
emitiu Parecer favoravel a sua aprovagéo, na forma como se encontra redigido.

Este €, em estreita sintese, o relatério.
PARECER

O objetivo que anima o presente Projeto de
Lei, &€ o fornecimento pelo Cartério de Registro de Iméveis ao nosso Municipio
de dados referentes aos registros de imoéveis transferidos, mensalmente, a
qualquer titulo, com vistas a atualizacio das informacées relativas aos iméveis
mscritos no cadastro Imobiliario da Prefeitura.

As obrigagbes do Cartério de Registro de
Iméveis estdo definidas na clausula segunda da minuta de convénio que
acompanha a presente propositura e dele é parte integrante.

As  obrigagbes do  Municipio estdo
relacionadas na clausula terceira.

|

Protocolo E I
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Os servigos prestados pelo referido cartério
serao remunerados com base nos valores constantes na Lei Estadual n®
11.331, de 26 de Dezembro de 2002, devendo ser reajustados mediante e apés
a publicacao de ato do Governo Estadual, dispondo sobre os novos valores,

Cabe ao Municipio de Diadema estabelecer a
rotina para o recebimento das informacées dos servigos prestados no art. 160,
§ 1° e 2° da Lei n° 615/1973, podendo optar por meio magnético,
transferéncia eletrénica de dados ou outra técnica aceita pelos participes.

Nesta conformidade, quanto ao mérito, é este
Relator favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n° 089 /2011.

Quanto ao aspecto econdmico, acolho o
parecer do senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos Econémicos, que
se manifestou favoravelmente a aprovagio da propositura em exame, face a
existéncia de recursos orcamentarios disponiveis na vigente Lei de Meios,
consignados na dotagdo codificada sobre n° 05.05.2.04.123.0038.2117-
339039 - Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica, da Secretaria de
Assuntos Juridicos, para suportar as despesas provenientes do convénio a ser
firmado, despesas essas estimadas em R$ 20.000,00.

Isto posto, é este Relator favoravel &
aprovagao do Projeto de Lei n® 089/2011, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissées, 26 de Setembro de 2011.

VEREADOR WAGNER FEITOZA
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
Nobre Relator, eis que somos, ignalmente, favoriveis a aprovagao do Projeto
de Lei n® 089/2011, n® 062/2011 na origem, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com
o Cartorio de Registro de Iméveis, Titulos € Documentos e Civil da Pessoa
Juridica objetivando o fornecimento de dados referentes aos registros de
iméveis transferidos no nosso Municipio € a prestacdo de Servigos de emissio
e entrega de notifica extrajudicial.
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Acresca-se ao Parecer do nobre Relator que o
convénio a ser firmado tera vigéncia de 12 meses, contados da data de sua

assinatura, podendo ser prorrogados por iguais periodos, até o limite de 60
meses ¢ podera ser rescindido por inadimpléncia das obrigacbes nelas
definidas, por quaisquer das partes.

O convénio podera ser denunciado por
desinteresse unilateral ou consensual, mediante comunicagdo por escrito, com
antecedéncta minima de 30 dias.

Sala das Comissées, data,s

VER. JOSE F 1ISCO DOURADO
(Presidente)

VER. %ﬁz NETO

(Vice - Presidente)
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AlS) COMISSAOIOES) DE:

OF. ML. N°072/2011

Excelentissimo Senhor Presidente,

PWESIDENT

Temos a honra de submetey & elevada apreciagio e &
defiberagéo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei que autoriza o Municipio de )
Diadema a celebrar convénio com a AES Eletropaulo, objetivando a implantagio de acdes
conjuntas visando o cadastramento de municipes de baixa renda no CadUnico, no sentido de
inclus&o dos mesmos na tarifa social de energia elétrica.

A Tarifa Social de Energia Elétrica, atuaiizada pela Lei
Federal n.° 12.212/10, estabelece que para ter acesso ao desconto na conta de luz, entre outros
requisitos, & necessario que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais: 0
desconto varia entre 10 e 65% de acordo com a faixa de consumo.

0 Cadastro Unico para Programas Sociais & um instrumento
que identifica e caracteriza as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa
ou de trés salarios minimos no fotal. Dessa forma, o Cadastro Unico possibilita conhecer a
realidade socioeconémica dessas familias, trazendo informagdes de todo o niicleo familiar, das
caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos plblicos essenciais e também
dados de cada um dos componentes da familia.

, O Governo Federal, por meio de um sistema-informatizado,
consolida os dados coletados no Cadastro Unico. A partir dai, possibilita ao poder plblico
formular e implementar politicas especificas, que possam contribuir para a reducdo das
vulnerabilidades sociais a que essas famiiias estdo expostas e desenvolver suas potencialidades.
Atuaimente o Cadastro Unico conta com mais de 19 milhdes de familias inscritas.

O Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n.® 6.135/07
e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), deve ser
obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficidrios e integragio de programas sociais do
Governo Federal, como o Bolsa Familia. Suas informagdes podem também ser utilizadas pelos
governos estaduais e municipais para obter o diagndstico socioecondmico das familias
cadastradas, possibilitando a andlise das suas principais necessidades.

Familias com renda superior a meio salario minimo também
podem ser inscritas, desde que sua insercéo esteja vinculada & incluséo efou permanéncia em
programas sociais implementados pelo poder publico nas trés esferas do Governo.
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Ao Municipio cabe a responsabilidade de identificar as
familias de baixa renda, realizar seu cadastramento e registar os dados na base nacional do
Cadastro Unico, além de manter atualizadas as informagdes das familias, com recadastramento a
cada dois anos.

Gabinete do Preteilo

Assim, um dos critérios para ter acesso ao desconto na conta
de luz - tarifa social de energia elétrica - ¢ a necessidade de que a familia esteja inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais; todavia, em tese, nem todos as familias que tem direito
a tarifa social da energia elétrica estdo inscritos no CadUnico, razdo pela qual a proposta de
convénio visa auxiliar a realizagao do referido cadastramento, que sera importante medida nesse
processo de inclusao das familias de baixa renda no Cadastro Unico do Governo Federal.

Por fim, apenas para ter dimens&o da situagéo, o Municipio
de Diadema conta com populagdo de 386.039 (IBGE:Censo/2010), destas, a estimativa & de
36.171 familias s&o consideradas de baixa renda, representando cerca de 37% total das familias;
atualmente jé estéo cadastradas no CadUnico, aproximadamente, 26.000 familias e a meta com o
cadastramento é atingir todas as familias consideradas de baixa renda.

Pelo aduzido, na certeza de ter demonstrado, embora de
modo sucinto, a pertinéncia da medida, principalmente pelo relevante interesse social, aguarda o
Poder Executivo, venha esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei,
convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel, invocando para tanto o regime de
URGENCIA, tudo nos termos do que preceitua o artigo 52, caput, da Lei Orgéanica Municipal.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e
demais componentes desse Sodalicio, meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

MARIO WILSON PED REALI
Prefeito Municipal

DESPACHO DO EXMO. SR PRESIDENTE:.A&ZK«.:..‘ZV

Exmo. Sr,

Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP
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AUTORIZA o Poder Executivo a celebrar Convénio com
a AES ELETROPAULO, visando o cadastramento de
familias de baixa renda no CadUnico, para concessdo
de tarifa social de energia elétrica.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do
Municipio de Diadema, no usoc e gozo de suas
atribuigbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com a AES ELETROPAULOQ,
visando o cadastramento de familias de baixa renda no CadUnico, para concesséo de tarifa social

de energia elétrica.

Art. 2° - A minuta de convénio, anexa a esta, fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orgamentarias proprias.

Art. 4 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Registrado no Gahinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente  (GP-T11), e
afixado no Quadro de Editais
na mesma data,

Diadema, 15 de setembro de 2011

MARIO WILSON P IRA REALI
Prefeito Municipal
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ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 072, DE 15 DE SETEMBRO DE 2014

MINUTA DE TERMO DE CONVENIO objetivando a
implantagéio de agbes conjuntas entre o Municipio de
Diadema, por meio da Secretaria de Assisténcia Social e

* Cidadania — SASC, e a AES ELETROPAULO, visando o
cadastramento de familias de baixa renda no CadUnico, para
concessao de tarifa social de energia elétrica.

CONSIDERANDO a necessidade de fomecer energia elétrica
com seguranga, qualidade e com tarifa adequada para as
comunidades de baixa renda que tiveram suas ligagdes
ciandestinas regularizadas nos Gitimos anos;

CONSIDERANDO os critérios de elegibilidade para os
clientes de baixa renda acerca do beneficio da tarifa social de
energia elétrica (“TSEE") estabelecidos pela Lei n® 12.212, de
20 de janeiro de 2010 e pela Resolugdo Normativa ANEEL n°
414, de 15 de setembro de 2010;

CONSIDERANDO que a inclusdo de clientes no beneficio
TSEE requer o cadastramento prévio das familias com perfil
de renda per capita de até meio salario minimo nacional,
conforme definido pelo Govemno Federal Brasileiro;

CONSIDERANDO a necessidade de ampliar a divulgagao da
TSEE e promover o cadastramento dos clientes provenientes
de familias com perfil de renda per capita de até meio salario
minimo nacional no Cadastro Dnico para Programas Sociais
do Govemo Federal - CadUnico, conforme previsto no
Decreto n® 6.135/2007;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo 4° do art. 8° do
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, em face da
proposta de ampliagéo do acesso das familias com perfil de
renda per capita de até meio salarioc minimo ao beneficio da
TSEE, a SASC podera ceder os dados de identificagao das
familias do CadUnico;

O MUNICIPIO DE DIADEMA, Pessoa Juridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ sob o numero
46.523.247/0001-93, com sede na Rua Almirante Barroso, 111, Vila Santa Dirce, Diadema/SPF, neste ato
representada por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - SASC, representante legal,
Secretario municipal Sr. Pedro Soares, RG n°. 8.302.684-8 SSP/SP, inscrito no CPF sob n®. (18.470 808-
71 e a ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAQ PAULO S.A., inscrita no CNPJ sab
o nimero 61.695.227/0001-93, com sede na Rua Lourengo Marques, 158, Edificio Brasiliana, Vila Qlimpia,
Sao Paulo, ("AES ELETROPAULOQ') neste ato representado por seu Diretor Executivo Comercial. Roberto
Mario Di Nardo, portador do RG n® 6.422.238-SSP/SP, inscrito no CPF/IMF sob o n° 007.690.628-08,
ambas denominadas Participes, ao final assinadas, celebram o presente TERMO DE COOPERACAQ e
tem entre si justo e acordado o quanto segue:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1.0 objeto do presente Termo é a cooperagdo das Participes que reciprocamente se empenham para
implementar medidas visando o cadastramento dos clientes de baixa renda no CadUnico, nos locais
determinados pela AES ELETROPAULO, em comum acordo com a SASC.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DA AES ELETROPAULO

2.1. Séo responsabilidades da AES ELETROPAULO:

a) Contratar a quantidade de empresas necessérias a critério exclusivo da AES ELETROPAULO para a
realizagao de entrevistas e preenchimento em campo do formulario verde, verséo 7, para a inscri¢do no
CadUnico das familias identificadas com renda familiar per capita de até meio salario minimo nacional &
efetuar a digitago on-line dos referidos formularios no banco de dados do CadUnico:

b) Supervisionar e fiscalizar, de acordo com especificagbes da AES ELETROPAULO, a execugdo do
trabalho dos entrevistadores de campo, assim como a destinagdo dos formularios preenchidos que seréo
encaminhados para digitagéo da empresa contratada pela AES ELETROPAULO:

¢} Contratar entrevistadores de campo que atendam ao perfil definido pelo gestor nacional do CadUnico, os
quais irdo realizar entrevistas em campo e digitagéo dos dados no CadUnico; :

d) Informar a SASC a quantidade de profissionais dedicados a consecugado das atividades objetos deste
Termo, discriminando os profissionais proprios e contratados:

e) Disponibilizar pontos para digitagdo dos formularios preenchidos em campo para a realizagdo do
cadastramento no CadUnico que deverdo possuir infraestrutura de rede banda larga para conexao com o
CadUnico;

f) Responsabilizar por si e pela empresa a ser contratada a garantia da seguranca, guarda e sigilo dos
documentos e equipamentos utilizados para o cadastramento das familias no CadUnico enquanto estes
estiverem em suas posses, até o posterior envio dos mesmos & SASC;

g) Impresséo e distribuicéo de folders e cartazes para as familias de baixa renda, conforme arte final que
sera enviada pela SASC, conforme a letra "d" da Clausula 3.1.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA SASC

3.1 Séo responsabilidades da SASC:

a) Auxiliar se necessario, na capacitagao do pessoal indicado pela AES ELETROPAULO para a realizagéo
de entrevista e digitagao dos cadastros em local a ser disponibilizado pelas Participes;

b) Auxitiar a AES ELETROPAULO nas tarefas de supervisio e monitoramento do cadastramento no
CadUnico;

¢) Assessorar tecnicamente e administrativamente a execugdo dos cadastros no CadUnico,
disponibilizando, em articulagao com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o acesso
ao banco de dados do CadUnico para realizagdo dos cadastramentos com as respectivas senhas de
acesso;

d) Fornecer se necessario, a arte final dos folders e cartazes a serem impressos e distribuidos pela AES
ELETROPAULO as familias de baixa renda;

e) Formecer os formularios impressos, com os respectivos anexos, a serem utilizados pelos entrevistadores
de campo, cademos e os comprovantes de prestagio de informagdes constante no final do formulario de
cadastramento impresso para garantir a autenticidade das informagbes prestadas € o Termo de
Compromisso de atualizagdo sempre gue houver mudangas em relagéo as informagdes prestadas pela
familia beneficiada;

f) Indicar, em comum acordo com a AES ELETROPAULO, as regiSes prioritarias para o cadastramento das
familias de baixa renda;

g) Disponibilizar, se necessario, locais para treinamento dos entrevistadores de campo e digitadores.

ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 072, DE 15 DE SETEMBRO DE 2011 ‘/Z
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3.2. As disposicbes previstas na Clausula 3.1 acima sio condigbes essenciais para que a AES
ELETROPAULO possa dar inicio, seguimento e cumprimento das obrigagiies assumidas sob a Clausula
Segunda deste instrumento. :

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

4.1. O prazo do presente Termo sera de 18 (dezoito) meses a contar da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogada mediante acordo prévio entre as Participes signatarias, pelo periodo que vier a ser acordado
e desde que o respectivo aditivo do Termo de Cooperagdo prorrogando o prazo tenha sido, e celebrado
com 30 dias de antecedéncia da data de vencimento original do presente instrumento, sob pena do término
automatico deste Termo.

CLAUSULA QUINTA - DAS MODIFICAGOES E DO ADITAMENTO

5.1. O presente Termo podera ser modificado, mediante termo aditivo, respeitados os objetivos, desde que
sejam as modificagées aprovadas previamente e em comum acordo pelas Participes, seguindo os tramites
administrativos e legislativos.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

6.1. O presente Termo podera ser rescindido antecipadamente por qualquer das Participes, mediante envio
de notificagao por escrito & outra Participe com antecedéncia de 60 (sessenta) dias.

CLAUSULA SETIMA - DA COMUNICAGAO

7.1. Toda comunicacéo entre a AES ELETROPAULO e a SASC, relativa a este Termo devera ser efetivada
por escrito, mediante protocolo, como seque:

A ELETROPAULO METROPOLITANA - ELETRICIDADE DE SAO PAULO S.A. - AES ELETROPAULO
Gestor: Jose Luiz Cavaretti

Enderego: Rua Vinte e Cinco de Janeiro, 320 - Bairro da Luz - Centro — Sdo Paulo, Correio eletrdnico;
jose cavaretti@aes.com Tel.: (11) 2195 2602 / 9979 2998 -

A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA - SASC

Gestor: Pedro Soares .

Enderego: Rua Almirante Barroso, 225 - Vila Santa Dirce - Diadema/SP, Correio eletrdnico:
cidadania@diadema.sp.qoy.br Tel.: (11) 4057-7985

CLAUSULA OITAVA - DA CONFIDENCIALIDADE

8.1. As Participes durante o prazo do presente Termo, se responsabilizam por todas as informagbes efou
documentos fornecidos ou revelados por uma Participe a outra ou que venham a ser do conhecimento de
qualquer destas em virtude do presente Termo, as quais serdo tratadas pelas Participes efou suas
empresas contratadas, seus socios, administradores, prepostos, funcionarios, ou quaisquer outras pessoas
sob sua responsabilidade direta ou indireta, como informagées estritamente confidenciais, ndo devendo tais
informacdes serem usadas ou reveladas a qualquer érgao ou pessoa, exceto se essa divulgagdo vier a ser
autorizada por escrito pela Participe que divulgou ou exigida por lei, por determinagao judicial ou pelo
Poder Piblico, obrigando-se a Participe receptora a devolver as informagdes efou documentos fomecidos
imediatamente a outra Participe que divulgou, por ocasigo do término efou resciséo deste Termo.

8.2, A AES ELETROPAULO nao se responsabiliza pelo destino ou guarda das informagdes coletadas apos
terem sido inseridas no sistema a ser disponibilizado pela SMADS e os formularios serem encaminhados
para a Prefeitura do Municipio de S50 Paulo.
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8.3. O descumprimento do quanto previsto no item 8.1, acima, facultara a Partici'pe prejudicada dar o
presente Termo por rescindido de pleno direito, mediante prévia comunicago, sem prejuizo das perdas e
danos a serem apuradas.

CLAUSULA NONA — DOS RECURSOS FINANCEIROS DE DOTAGAC ORCAMENTARIA

9.1. Somente as despesas decorrentes da execugdo dos servigos descritos na Clausula Segunda acima,
serao suportadas pela AES ELETROPAULO.

9.2. Nao haver4 repasse de verbas da SASC a AES ELETROPAULO.

9.3. Cabera a cada Participe assumir integralmente o énus financeiro pelos compromissos assumidos
nesse Termo, ndo cabendo em hipétese alguma, a transferéncia de responsabilidade.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

10.1. As Participes elegem para eventual demanda judicial a Comarca de Diadema - SP, para dirimir todas
as dividas ou controvérsias oriundas da interpretagao, aplicagéo ou cumprimento das Clausulas contidas
neste Termo, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que o seja.

E por estarem assim justas e acordadas, as Participes rubricam e assinam o presente instrumento em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na pessoa de seus representantes legais, juntamente com as testemunhas

ahaixo. -
Séo Paulo, / 12011
PEDRO SQARES
Representante da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania - SASC
ROBERTO MARIO DI NARDO
Representante da AES ELETROPAULO
Testemunhas:

1. Nome, RG/CPF
2. Nome, RG/CPF
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 096/11 (N° 072/11, NA ORIGEM)
PROCESSON° 815/11

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de Lei,
autorizando o Poder Executivo a celebrar Convénio com a AES Eletropaulo, visando o cadastramento de
familias de baixa renda no CadUnico, para concessdo de tarifa social de energia elétrica.

Cabera a AES Eletropaulo contratar as empresas encarregadas de realizar
as entrevistas e o preenchimento dos formulérios para inscrigio das familias a serem beneficiadas, cuja
renda familiar “per capita” poderd ser de até meio salario minimo nacional. Devera também disponibilizar
os locais a serem utilizados para digitagfio dos formularios.

O Municipio de Diadema, por sua vez, por meio da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania, devera, se necessario, auxiliar na capacitagio do pessoal indicado pela
AES Eletropaulo para a realizagio das entrevistas e digitagdo de dados; auxiliar a AES Eletropaulo na
supervisdo dos trabalhos; fornecer, se necessario, a arte final dos folders e cartazes a serem impressos e
distribuidos pela AES Eletropaulo s familias de baixa renda; fornecer os formularios e disponibilizar, se
necessério, locais para treinamento dos entrevistadores de campo ¢ digitadores.

O Convénio terd vigéncia de 18 meses, podendo ser prorrogado.

Em sua Mensagem Legislativa, o Autor afirma que o desconto contido na
tarifa social varia de 10% a 65%, de acordo com a faixa de consumo.

Informa, ainda, que “apenas para ter dimens#o da situagdo, o Municipio
de Diadema conta com populago de 386.039 (IBGE:Censo/2010). Destas, a estimativa é de que 36.171
familias sédo consideradas de baixa renda, representando cerca de 37% do total das familias; atualmente, ja
estdo cadastradas no CadUnico, aproximadamente, 26.000 familias e a meta com o cadastramento é atingir
todas as familias consideradas de baixa renda”.

estabelece que cabe 4 Cimara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as maférias de competéncia do
Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribuicSes, autorizar convénios co
particulares.

O artigo 17, inciso XIV, da Lei Organica d? Municipio de Diadema

A

entidades piblicas ou

Pelo exposto, entende este Relator que a preSente propositura devera ser
encaminhada a Plenario, para apreciagiio, em razio de sua constitucionalidade.

E o Relatério.

Diadema, Z3 de seternbro de 2.01Y.

Relator

Parecer do Nobre Relator:

A
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 096/2011 (N° 072/2011, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 815/2011

Cuida-se de Projeto de Autoria do Chefe do executivo Municipal
que dispde sobre a autorizagio ao Poder Executivo a celebrar Convénio com a AES
ELETROPAULO, visando o cadastramento de familias de baixa renda no CadUnico, para
concessio de tarifa social de energia elétrica.

A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada para o consumidor de
baixa renda, concede descontos de 10% a 65% sobre o consumo mensal de energia elétrica, as
familias de baixa renda, devidamente cadastradas no CadUnico.

A AES ELETROPAULO através do CadUnico — Cadastro Unico
para Programas Sociais, que é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), devera identificar e caracterizar essas familias, cuja renda mensal deve ser de até
meio salario minimo nacional por pessoa ou de trés saldrios minimos na soma total da rena
familiar.

CadUnico posstbilita ainda conhecer a realidade socioecondmica,
com as informagdes de todo o nucleo familiar, do domicilio, do acesso a servigos piblicos
essenciais ¢ também dos dados de cada um dos componentes da familia.

Em sua Mensagem Legislativa, informa o Autor que “ um dos
critérios para ter acesso ao desconto na conta de luz — tarifa social de energia elétrica — é a
necessidade de que a familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais; todavia,
em tese, nem todas as familias que tem direito a tarifa social da energia elétrica estfio inscritas no
CadUnico, razdo pela qual a proposta de convénio visa auxiliar a realizagdo do referido
cadastramento, que sera importante medida nesse processo de inclusio das familias de baixa
renda no Cadastro Unico do Governo Federal”.

Pelo exposto, manifesta-se este Relator. Favordvel 3 presente
propositura.

E o Relatério.

@\E@Eﬁsetembro de 2011. ' —

Ver. TALABI UBIRATART "s‘f

Relator

Acompanhoio Parecer do No’Bi’f: Relator:

Ver. JOSE FRANCISCO DOURADO
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS AO PROJETO DE LEI N°
096/2011, PROCESSO N° 815/2011.

Por intermédio do Oficio ML n°
072/2011, protocolizado nesta Casa no dia 15 de setembro
ultimo, o Chefe do Executivo Municipal submete a apreciacio
desta Casa Legislativa, Projeto de Llei que dispde sobre a
autorizacao ao Poder Executivo para celebrar convénio com a AES
Eletropaulo, visando o cadastramento de familias de baixa renda
no cadastro Onico para fins de concessdo de tarifa social de
energia elétrica.

Acompanha o presente Projeto de Lei a
minuta do convénio a ser firmado, que é parte integrante da
proposicao.

O objetive do convénio a ser firmado é
a cooperacao das Participes que reciprocamente se empenham
para implementar medidas visando o cadastramento dos clientes
de baixa renda no CadUnico, nos locais determinados pela AES
Eletropaulo, em comum acordo com a Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania - SASC.

As obriga¢des da AES Eletropaulo vém
delineadas na clausula segunda, destacando-se entre elas a de
contratar a quantidade de empresas necessarias para realizacio
de entrevistas e preenchimento em campo de formulario para a
inscricao no CadUnico das familias identificadas com renda
familiar “per capita”, de até meio salario minimo, atualmente
equivalente a R$ 272,50, bem como supervisionar e fiscalizar a
execucao do trabalho dos entrevistadores, além de contratar os
entrevistadores de campo, informando a quantidade deles a SASCF.

)
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As obrigacdes da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania - SASC estdao especificadas na
clausula terceira, destacando-se como principais as seguintes:
auxiliar, se necessario, na capitacdo do pessoal indicado pela AES
Eletropaulo para a realizacdo de entrevista de digitagao de
cadastros; auxiliar a AES Eletropaulo nas tarefas de supervisado e
monitoramento do cadastro no CadUnico; fornecer, se necessario,
a arte final dos folders e cartazes a serem impressos e distribuidos
pela AES Eletropaulo as familias de baixa renda; disponibilizar,
caso necessario, locais para treinamento dos entrevistadores de
campo e digitadores.

O prazo de vigéncia do convénio a ser
firmado sera de 18 meses a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado pelo periodo que vier a ser acordado
entre os participes, podendo o dito convénio ser modificado,
mediante termo aditivo, respeitados os objetivos, desde que sejam
as modificacbes aprovadas previamente pelos participes.

O termo de convénio podera também
ser rescindido por quaisquer das partes, mediante envio de
notificacdo por escrito a outra parte, com antecedéncia de 60 dias.

Ressalte-se que nao havera repasse de
verbas da SASC a AES Eletropaulo, conforme dispde o item 9.2. da
clausula nona do termo de convénio, cabendo a cada Participe
assumir integralmente o Onus financeiro pelos compromisso
assumidos, ndo cabendo, em hipdtese alguma, a transferéncia de
responsabilidade.

Nesta conformidade, quanto ao
aspecto economico, este Assessor nada tem a opor a aprovagao do
Projeto de Lei n® 096/2011, que, por sinal, nio importa em
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transferéncia de recursos para a AES Eletropaulo, sendo que para
as despesas outras, de responsabilidade do Municipio de Diadema,
inclusive a decorrente da publicacdo da lei que vier a ser
aprovada, existem recursos disponiveis, consignados em dotacdes
proprias da vigente Lei de Meios para suporta-las, conforme dispoe
o art. 3°.

Isto posto, é este Assessor favoravel a
aprovacdao do Projeto de Lei n® 096/2011, na forma como se
encontra redigido.

E o PARECER.

Diadema, 07 de Outubro de 2011.

Econ. Antonio Jannetta
Assessor Técnico Especial
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PROJETO DE LEI N° 096/2011

PROCESSO N° 815/2011

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM A
AES ELETROPAULO.

RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei n® 096/2011, Oficio ML.
072/2011, protocolizado nesta Casa no dia 15 de Setembro de 2011, de iniciativa
do Senhor Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Executivo Municipal que versa
a celebrar convénio com a AES Eletropaulo , visando o cadastramento de familias
de baixa renda no Cadastro Unico (CadUnico), para concessao de tarifa social de
energia elétrica.

Acompanha o presente projeto de lei, Minuta do
Termo de Convénio a ser celebrado entre as partes.

Apreciando a propositura na é&rea de sua
competéncia, o Senhor Assessor Técmico Especial para Assuntos Econémicos
emitiu Parecer favoravel & sua aprovacao, na forma como se acha redigido.

Este é, em estreita sintese, ¢ relatério.

PARECER

Dispoe a Lei Federal 12.212/10 que para ter
acesso ao desconto na conta de luz, entre outros requisitos, € necessario que a
familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais, variando esse
desconto de 10% a 65%, de acordo com a faixa de consumo.

O Cadastro Unico para Programas Sociais destina-
s e a identificar € caracterizar as familias com renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa ou trés salarios minimos no total.

) O Governo Federal consolida os dados coletados
no Cadastro Unico, permitindo que o Poder Pablico formule e implemente politicas
especificas que possam contribuir para a redugéo das vulnerabilidades sociais a



U

Fi5[z011

Protocow

Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

que essas familias estao expostas, sendo que, atualmente, o Cadastro Unico conta
com dezenove milhées de familias inscritas.

No caso de Diadema, estdo inscritas no referido
Cadastro 36.171 familias, consideradas de baixa renda, representando 37% do
total das familias, segundo o Censo de 2010 do IBGE. Atualmente estao
cadastradas no CadUnico 26.000 familias € a meta com o cadastramento € atingir
todas as familia.

As obrigacées dos participes estdo definidas nas
clausulas segunda e terceira do Termo de Minuta de Convénio.

O prazo de vigéncia do convénio a ser celebrado &
de 18 meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mediante acordo
prévio entre os signatérios, pelo periodo que vier a ser ajustado e desde que o
respectivo aditivo do Termo de Cooperagéo tenha sido celebrado com 30 dias de
antecedéncia da data do vencimento original.

O Termo de Convénio podera ser medificado,
mediante termo aditivo e rescindido antecipadamente por qualquer das partes,
mediante envio de notificacao por escrito & outra, com antecedéncia de 60 dias.

Assim, quanto ao meérito, a propositura esta a
merecer o apoio deste Relator eis que o Termo de Cooperagao a ser firmado é de
relevante interesse piblico, beneficiando as familias consideradas de baixa renda,
mediante concessio de descontos nas contas de consumo de energia elétrica.

No que respeita ao aspecto econdmico, acolho o
Parecer do Senhor Assessor Técnico Especial para Assuntos Econdémicos desta
Casa, que se posicionou favoravelmente a aprovagao do Projeto de lel em
consideracdo, por nao importar em transferéncia de recursos do Municipio para a
AES Eletropaulo e pelo fato de que as despesas outras serdo suportadas com
recursos existentes em dotacoes proprias da vigente Lei de Meios como, alids,
dispoe o art. 3°.

Frente a todo exposto, € este Relator, favoravel &
aprovacio do Projeto de Lei n° 096/2011, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissc') ﬁoli‘}}l ubre 2011,

VEREADOR JOSE'FRANCISCO DOURADO
Relator
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Acompanhamos o bem langado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n°
096/2011, OF. ML. n° 072/2011, de autoria do Chefe do Executivo Municipal que
dispoe sobre autorizagdo ao Poder Executivo para celebrar convénio com a AES
Eletropaulo, objetivando a implantagdo de ag¢des conjuntas visando o
cadastramento de Municipes de baixa renda no Cadastro Unico para fins de
inclusao dos mesmos na tarifa social de energia elétrica.

Acresca-se ao parecer do nobre Relator que os
participes responsabilizam-se por todas as informagdes e/ou documentos
fornecidos ou revelados por uma participe 4 outra, ou que venham a ser do
conhecimento de qualquer destas em virtude do convénio a ser firmado as quais
serdo consideradas como informacdes estritamente confidenciais, conforme se vé
nos termos da clausula oitava da Minuta de Termo de Convénio.

Sala das Comissodes, data supra.

—
QUEIROZ NETO
e-Presidente)

VER. WAGNER FEITOZA
(Membro)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON® 018 1]
PROCESSON® ggg /11

Dispde sobre concessdo da Medalha Legislativa do
Meérito  Educativo ou Cultural ao Sr. VALTER
ADAO CARREIRO.

O Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES, no uso
e gozo das atribuicdes legais que lhe confere o artigo
19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 168, paragrafo 2° alinea
“e”, do Regimento Interno, vem apresentar, para
aprec1a(;ao e votagéo Plenaria, o seguinte Projeto de
Decreto Legislativo:

ARTIGO 1° - Fica concedida a Medalha Legislativa do Mérito Educativo ou Cultural ao Sr.
VALTER ADAO CARREIRO.

PARAGRAFQ UNICO — A insignia a que se refere este artigo serd entregue ao homenageado,
em Sessdo Solene, especialmente convocada para esta finalidade.

ARTIGO 2° - As despesas decorrentes da execugdo deste Decreto Legislativo correrdo por conta
de dotagdes or¢amentarias prdprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas, se
DECESSAro.

ARTIGO 3° - Este Decreto Legislativo entrard em viger na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.
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VALTER ADAQ CARREIRO, casado com a Sra. Maria Aparecida
Alves Carreiro, € pai de cinco filhos: Walter, Ricardo, Michel, Patricia e Eduardo. Nasceu em
Areiopolis, distrito de Sdo Manuel, Sdo Paulo, no dia 06 de maio de 1.939.

Em 1.946, com sete anos de idade, passou a residir em Diadema,
especificamente, onde hoje € a Praga da Moga, que, naquela época, pertencia ao Municipio de
Séo Bernardo do Campo, sendo conhecida como Vila Conceigio.

Quando um grupo de idealistas iniciou uma campanha que visava
separar nossa cidade de Sdo Bernardo do Campo, o Sr. Walter uniu-se a esse grupo, passando a
trabalhar em prol da emancipacdo, vindo a se tornar Emancipador de Diadema.

Apds se aposentar, passou a se dedicar na &rdua, porém importante
tarefa de recuperar a memdria de nosso Municipio, fazendo-o sem qualquer colaboragdio dos
orgéos publicos e sem qualquer ajuda financeira.

Ha varios anos, colabora com o jomalista Ademir Médici, que
escreve no “Diario do Grande ABC”, no espago conhecido como “Memoéria”, que € lido por
todos aqueles que se interessam pelo passado da regifio.

Sempre promoveu diversas exposicdes fotograficas, mostrando a
historia de nosso Municipio, principalmente no Centro de Memoria de Diadema.

VALTER tem um acervo de mais de 2,5 mil fotografias da cidade,
varias entrevistas com moradores e alguns documentos, além de um notdrio conhecimento sobre
a histéria de Diadema.

Em 23 de setembro, relangou o livio “Diadema: Em cada esquina
uma historia”, editado por este valoroso Emancipador e Historiador.

Assim, quanto ao mérito, acredito que a propositura & irretocével,
pois 0 homenageado ja provou ser merecedor de-fhajs esta honraria, que € proposta por meio
deste Projeto de Decreto Legislativo.

Diadema, 04 d¢
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DL JUSTI( A E REDA( AO
REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 018/1)
PROCESSO N° 896/11

Apresentou o Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES o presente
Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre concessio da Medalha Legislativa do Meérito
Educativo ou Cultural a0 Sr. VALTER ADAO CARREIRO.

A insignia sera concedida ao homenageado, em Sessiio Solene,
especialmente convocada para esta ocasido.

O homenageado nasceu em Aretopolis, Estado de S3o Paulo, em 06 de
maio de 1.939. '

Passou a residir em Diadema aos sete anos de idade.

Participou dos primeiros movimentos em prol da emancipagio do
Municipio, tendo se juntado a um grupo de pessoas que procurava separar Diadema de Sao Bernardo
do Campo. Por conta de sua atuag@o, foi designado Emancipador do Municipio.

Aposentado, passou a dedicar-se ao resgate da memoria de Diadema.

Possui um acervo de mais de 2,5 mil fotografias da cidade, as quais
costuma disponibilizar em diversas exposigdes.

Escreve a coluna “Memoria”, no jornal “Diario do Grande ABC”.

Em 23 de setembro do corrente ano, langon o livro “Diadema: Em
Cada Esquina uma Histdria”, editado pelo homenageado.

O artigo 19 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema estabelece que
cabe 4 Camara Municipal conceder titulo de cidadio honorario ou qualquer outra honraria ou

homenagem is pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura devera
ser encaminhada a Plenario, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 10 de outubro de 2.011.

OEL EDUARDO MARINHO |
(MANINHO)
Presidente

Ver. MILTON CAPEL
residente Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 018/11

PROCESSO N° 896/11

Apresentou o Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES o presente
Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre concessdo da Medalha Legislativa do Mérito
Educativo ou Cultural ao Sr. VALTER ADAO CARREIRO.

A Medalha serd entregue ao homenageado, em Sessdo Solene,
especialmente convocada para esta finalidade. |

O homenageado nasceu no dia 06 de maio de 1.939, em Areijopolis,
distrito de Sao Manuel, Estado de Sdo Paulo.

Em 1.946, veio morar em Diadema, na regido central da cidade que,
naquela época, ainda pertencia a S&o Bernardo do Campo e chamava-se Vila Conceiggo.

Mais tarde, quando comegou o movimento em prol da emancipagao,
juntou-se a um grupo de moradores que reivindicava a separagio do Municipio.

Como resultado de seu empenho, foi designado Emancipador do
Municipio.

De se ressaltar, ainda, seu trabalho como historiador.

Dono de um acervo de mais de 2,5 mil fotografias do Municipio, o
homenageado promove varias exposi¢oes.

Além disso, os dados que fornece ao jornalista Ademir Médici sio
utilizados na coluna “Memoria”, publicada no jornal “Didrio do Grande ABC”.

Por fim, ha que se registrar que o homenageado, no dia 23 de
setembro ultimo, langou o livro “Diadema: Em Cada Esquina uma Historia”.
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Pelo exposto, manifestam-se os membros desta Comissdo pela
aprovacdo da presente propositura.

E o parecer.

Diadema, 10 de outubro de 2.011.
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PARECER DA ASSESSORIA TECNICA ESPECIAL PARA ASSUNTOS ECONOMICOS E
FINANCEIROS AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0182011 — PROCESSO N°
896/2011

Valendo-se de sua prerrogativa,o Nobre Vereador LAERCIO PEREIRA
SOARES, Presidente desta Casa Legislativa, submete & apreciacio e votag&o Plenaria propositura
de sua autoria que dispde sobre concessao de Medalha Legislativa do Mérito Educativo ou Cultural ao
Sr. VALTER ADAO CARREIRO.

A referida insignia foi instituida pelo Decreto Legislativo n® 001, de 27 de
marco de 2006 e destina-se a homenagear pessoas nascidas ou radicadas no Municipio de Diadema,
que tenham se destacado nas areas da Educagéo e da Cultura, devendo ser proposta por Vereador
através de projeto de decreto legislativo, obrigatoriamente acompanhado de justificativa por escrito.

O homenageado, segundo se vé& da justificativa que acompanha a
propositura, & residente em nosso Municipio, na Rua Joao Coetho de Souza, bairro de Vila Nogueira.
Nasceu em Areiopolis, distrito de S&o Manoel, Estado de Sao Paulo, no dia 06 de maic de 1.939,
vindo para nossa Cidade nos idos de 1.946, treze anos antes da emancipagao politico-administrativa
de Diadema. ‘

Participou ativamente da campanha pela emancipagio do entao Distrito de
Vila Conceigao do Municipio de S&o Bernardo do Campo.

Apos sua aposentacio passou a se dedicar na ardua, porém importante,
tarefa de recuperar a memoria de nosso Municipio, fazendo-o sem qualquer colaboragao dos orgaos
publicos e sem nenhuma ajuda financeira.

Ha varios anos colabora com o jornalista Ademir Médici e escreve no Diario
do Grande ABC, no espago conhecido como “Memoria®, realizando diversas exposigoes fotograficas,
revelando ao piblico em geral a histéria de nossa Cidade, possuindo um acervo de,
aproximadamente, 2.500 fotografias, varias entrevistas com moradores, diversos documentos,
demonstrando um notavel conhecimento sobre a vida de Diadema, desde antes de sua emancipagao.

Destaque-se que, no dia 23 de setembro pp. relangou o livro “Diadema: em
cada esquina uma historia”, elaborado e revisado pelo homenageado, de relevante importancia
cultural & histérica.

Quanto ao aspecto econémico, este Assessor nada tem a opor a aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo em comento, eis que ha recursos disponiveis, consignados em
dotagbes proprias do vigente Orgamento para cobrir as despesas provenientes de sua execugao,
despesas essas, dlias, de pequeno valor.

Isto posto, é este Assessor favoravel & aprovagéo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 018/2011, na forma como se acha redigido.

E o parecer.

Diadema, 10 de outubro de 2011
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 018/2011

PROCESSO N° £96/2011

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE MEDALHA
LEGISLATIVA DO MERITO EDUCATIVO OU CULTURAL AO SENHOR
VALTER ADAO CARREIRO

AUTOR: VEREADOR LAERCIO PEREIRA SOARES.

RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR
AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de  Decreto
Legislativo, de autoria do nobre colega Vereador LAERCIO PEREIRA
SOARES, Presidente desta Camara Municipal, que dispde sobre concessao
de Medalha Legislativa do Mérito Educativo ou Cultural ao Senhor VALTER
ADAO CARREIRO.

Apreciando a propositura na arca de sua
atribuicao legal, o Sr. Assessor Técnico Especial para Assuntos Econdmicos
emitiu parecer favoravel a sua aprovacdo, na forma como se encontra
redigido.

Este &, em apertada sintese, o Relatorio.

" PARECER

Cumpre de inicio destacar que a honraria
foi criada Pelo Decreto Legislativo n° 001, de 27 de marco de 2006, cujo
projeto € de autoria do ex-vereador Jair Batista da Silva.

A referida medalha foi criada com a
finalidade de homenagear pessoas nascidas ou radicadas em Diadema, que
tenham se destacado nas areas da educacao € da cultura, mesmo antes da
vigéncia do referido Decreto Legislativo.

Lendo a justificativa apresentada pelo
autor da propositura, este Relator chega a conclusao de que o homenageado
& merecedor da medalha que lhe pretende conceder o DD. Colega, eis que s€
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trata de pessoa radicada em nossa cidade desde 1946, que ganhou destaque
na area cultural, notadamente na pesquisa historica sobre a vida de nosso
Municipio, desde antes de sua emancipacio, ocorrida em dezembro de 1959.

O homenageado, que reside ha muitos
anos no bairro de Vila Nogueira, teve participagao importagio na luta pela
emancipacido de nossa Cidade, els que, como s¢ sabe, Vila Concei¢ao, como
era entdo conhecida, pertencia ao municipio de Sao Bernardo do Campo.

VALTER ADAO CARREIRO sempre
demonstrou interesse em conhecer o passado de nossa Cidade, levantando
dados, informagées, documentos e fotografias a respeito de sua historia.

Depois de aposentado, passou a dispor
de mais tempo para desenvolver suas pesquisas € ordenar a documentagao,
fotografias e entrevistas realizadas com pessoas antigas e importantes que
fizeram a histéria de nosso Municipio.

Esse rico acervo lhe possibilitou editar
um livro sobre as memaérias de Diadema, recentemente relancado sob o titulo
de “ Diadema: em cada esquina uma histéria”, de excelente qualidade técnica
e notavel trabalho de pesquisa.

_ O homenageado é conhecido historiado €
memorialista, colaborando ha véarios anos com 0 jornalista Ademir Médici,
que escreve no jornal Diario do Grande ABC, no espago conhecido como
“Meméria”, espaco onde ja foram publicados varias fotos e relatos feitos pelo
VALTER ADAO CARREIRO.

Promoveu diversas €Xposigoes
fotograficas em varios locais ¢, principalmente no Centro de Memoria de
Diadema, eventos esses que desperta a curiosidade e atengéo de todos pelo
valor histérico das fotos exibidas.

Logo, quanto ao mérito a propositura
esta a merecer o integral apoio deste Relator.

No respeitante ao aspecto econdmico,
acolho o parecer do Sr. Assessor Técnico Especial para Assuntos
Econdmicos, que se posicionou favoravelmente a aprovagdo do presente
Projeto de Decreto Legislativo, face a existéncia de recursos disponiveis,
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consignados em dotagoes proprias do Or¢amento vigente para OCOITer as
despesas provenientes da aprovacgao e posterior execugdo da proposicao em
tela.

Salas das Comissoes, 10 de o de 2011.

VER. JOSE NCIS€0 DOURADO
RELATOR

Acompanhamos o bem langado Parecer
do nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagédo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 018/2011 de autoria do DD. Colega
Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES, que dispde sobre a concessao da
Medalha Legislativa do Mérito Educativo ou Cultural ao Senhor VALTER
ADAO CARREIRO, memorialista e historiador, residente em nosso municipio
desde. 1946.

Acresca-se ao parecer do nobre Relator
que a medalha sera entregue ao homenageado em sesséo solene,
especialmente convocada, prestando-se, assim, uma justa e merecida
homenagem aquele que por seu idealismo e espirito pesquisador gjudou e
ainda ajuda a conservar a memoria de nossa Cidade.

Sala das comissoes, data supra.

el

R/JOSE QUEIROZ NETO
Vice-Presidente

VER. WAGNER FEITOZA
Membro
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PROJETO DE LEI N° 066, DE 06 DE SETEMBR6 DE 2011
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AUTORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio
com a FACULDADE DE MEDICINA DO ABC, objetivando
estabelecer cooperagao técnico-cientifica para viabilizar a
realizagao conjunta de atividades e eventos relacionados ao
Programa  Municipal de  Doengas  Sexualmente
Transmissiveis, Aids & Hepatites.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
de Diadema, no uso e gozo de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio com a FACULDADE DE
MEDICINA DO ABC, objetivando cooperagdo técnico-cientifica para viabilizar a realizagdo conjunta de
atividades e eventos relacionados ae Programa Municipal de Doengas Sexualmente Transmissiveis, Aids e

Hepatites.

Art. 2° - O texto a ser observado na assinatura do convénio de que trata o amgo anterior faz parte
integrante da presente Lei e constitui o anexo Unico da mesma.

Art. 3° - As despesas com a execu¢ao desta Lei correrdo por conta de dotages orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art, 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigbes em contrario.

Registrade no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente (GP-7T11), e
afixado ne Quadro de Editais
na mesma data,

Diadema, 06 de setembro de 2011
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ANEXO UNICO DO PROJETO DE LE! N° 066, DE 06 DE SETEMBRO DE 2011

MINUTA DE TERMO DE CONVENIO

CONVENIO QUE CELEBRAM ENTRE Si O MUNICIPIO DE
DIADEMA E FACULDADE DE MEDICINA DO ABC

O MUNICIPIO DE DIADEMA, pessoa juridica de direito publico,
com sede na Rua Almirante Barroso n® 111, Vila Santa Dirce, inscrito no CNPJ sob n® 46.523.247/0001-93,
representade neste ato pela Secretaria de Saide, Dra. Aparecida Linhares Pimenta, brasileira, divorciada,
médica, portadora da cédula de identidade RG n° 6.612.314-0 SSP/SP, titular do CPF n° 363.932.316-53,
doravante denominado MUNICIPIO, e, de outro lado, a FACULDADE DE MEDICINA DO ABC, inscrita no CNPJ
sob n® 57.571.275/0007-98, com enderego na Avenida Principe de Gales n°821, bairo Principe de Gales -
Santo André/SP, neste ato, representada pelo seu Dicetor, Prof. Dr. Adilson Casemiro Pires, brasileiro, casado,
médico, portador da cédula de identidade R.G. n® 7.602.604 SSP-SP, titular do CP.F. n° 001.673.728-82
doravante denominado somente FACULDADE, celebram a presente Convénio, que sera regido pelas seguintes
clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Convénio visa estabelecer cooperacao técnico e cientifica para viabilizar a realizagao conjunta
de atividades e eventos relacionados a atengao as doengas infecciosas e parasitarias, prioritariamente voliadas
para Doengas Sexualmente Transmissiveis, Aids e Hepatite, em conformidade com o Plano Municipal de Salide
de Diadema 2008 a 2012, e de acordo com as pessibilidades da Disciplina de Infectologia da FACULDADE.

Paragrafo anico: Para o cumprimento do objeto e dos objetivos estabelecidos neste Termo de Convénio nao
havera nenhuma forma de repasse de recurso financeiro ou valores ente os participes.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS

2.1. Os participes estabelecem neste ato os seguintes OBJETIVOS:

a. Produzir informagdes clinicas e epidemiologicas na area das doencas infecciosas e parasitarias no intuito
de desenvolver projetos de pesquisas epidemiologicas e de novas abordagens terapéuticas;

b. Produzir informagbes clinicas e epidemiologicas na drea das doencas infecciosas e parasitarias no intuito
de apoiar a gestao da Secretaria Municipal de Salde de Diadema - SMSD para tomada de decisao e
aperfeicoamento do atendimento aos usuarios do SUS;

c. Desenvolver Programa de Educagao Permanente dos profissionais da Atengdo Basica, do Centro de
Referéncia de DST/AIDS e Hepatite, e de ouiros servigos da SMSD na 4rea de Infectologia;

d. Oferecer campo de estagio NAO REMUNERADO para estudantes e residentes da Disciplina de
Infectologia da FACULDADE nos servigos da SMSD;

e. Desenvolver supervisdo e acomparhamento das atividades de ensino aos estudantes e residentes que
prestarem atendimento nos servigos da SMSD.

CLAUSULA TERCEIRA - DA ADMINISTRAGAO DO CONVENIO

3.1. A Coordenagao Técnica e Administrativa do presente Convénio serd exercida por representantes do
MUNICIPIO e da Disciplina de Infectologia da FACULDADE, os quais que serdo oportunamente indicados e
nomeados por meio de Portaria interna,

3.2. Cabera & Coordenagéo Técnica e Administrativa a responsabilidade pela solug&o e encaminhamento de
questdes técnicas e administrativas que eventualmente surgirem durante a vigéncia do presente Convénio, bem
COMmo supervisionar e gerenciar a execugao dos trabathos previstos.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUGAD

4.1. As alividades a serem desenvolvidas estdo relacionadas no Plano de Trabalho, que & parte integrante do
presente Termo de Convénio;
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CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA FACULDADE

5.1. Para consecugao do objeto deste Convénio, a FACULDADE, por meio da Disciplina de Infectologia obriga-
se a executar o objeto pactuado na Clausula Primeira, de acordo com o Plano de Trabalho, responsabilizando-
se pela execugdo direta do Convénio,

5.2. Desenvolver instrumentos para supervisdo e fiscalizagio em conjunte com o MUNICIPIO, permitindo-lhe
efetuar acompanhamento e fornecendo, sempre que solicitado, as informagGes e documentos relacionados com
a execugdo do objeto deste Convénio. :

5.3 Executar as ages previstas no Plano de Trabalho, sempre em consonancia com as diretrizes do Plano
Municipal de Salde de Diadema 2009 a 2012, e de acordo com as possibilidades da Disciplina de Infectologia
da FACULDADE,

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

6.1. O MUNICIPIO, para o desenvalvimento do objeto deste Convénio obriga-se por meio do presente termo a
oferecer as condigbes necessérias para a efetiva implementag3o do Piano de Trabalho garantinde a execucgao
das atividades programadas;

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

7.0 presente Convénio tera vigéneia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado por acordo entre as partes, desde que previamente solicitado e devidamente justificado, até o
limite de 60 (sessenta) meses, por meio de Termo Aditivo.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

8.1 O presente Convénio podera ser rescindido caso ocorra situagie ou motiva superveniente gue impega o
cumprimento de seus objetivos, ou por descumprimento de qualquer de suas clausulas; ou ainda por
desinteresse de qualquer uma das partes, desde que haja notificagdo a outra parte, por escrito, com
antecedéncia minima de 30 {trinta) dias.

CLAUSULA NONA - DO FORO

9.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Diadema, para dirimir eventuais dividas ou questdes decorrentes do
presente Convénio. ) i
CLAUSULA DEZ - DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1 Os casos omissos serdo solucionados de comum acosdo entre os participes.

E, per estarem de comum acordo com todas as clausulas, assinam as partes o presente Termo de Convénio, em
03 {trés) vias de mesmo contelido e forma, para os efeitos juridicos de direito, na presenca de duas testemunhas
que a0 final subscrevem.

Diadema, ..ococoorvenreeeeeecseeeren,
DRA APAREC'IDA LINHARES PIMENTA PRCF, DR. ADILSON CASEMIRD PIRES
MUNICIPIO DE DIADEMA FACULDADE DE MEDICINA DO ABC

Testemunhas:

Nome
RG n®
Nome
RGn°®
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 desenvolvimento

Cronograma de

Adotar a Educagio Permariente em Doengas Infecciosas & Parasitarias

para os profissionar, das U

idades Bésicas de Salde da SMS Diadema.

12 meses

Estabelecer (revizar) pi
Infecciosas e Parsiitarias
Diadema.

tocolos de atendimento em Doengas
nas Unidades Basicas de Salde da SMS

12 meses

Prestar assessoria . técnicc
Sexualmertte Trans nissive’.

para o Centro de Referéncia em Doengas
3, Aids e Hepatites virais (CR- DST/Aids).

12 meses

implantar o prontLdrio el

Infectologia da F&culdade

profissionais do CR-DS.
especificidades da w.onsulte

frénico desenvolvido para a Disciplina de
ABC (SIPES) para o atendimento dos
fAids, em especial para atender as
meédica, '

12 meses

Desenvolver ferran antas r
necessidades de ¢ itros p
assisténcia social, « Jontolc

2 SIPES para incluir dados que atendam as'

Hissionais da equipe do CR: enfermagem,
lia, psicologia e farmacia.

12 meses

Produzir relatérios eriddic.

(produgao do servi: » e car

CR) assim como, pi ra fins -

s para auxiliar a gestdo do CR- DST/Aids
icteristicas dos pacientes em seguimento no
ientificos.

12 meses

Criar condigbes pa-a o de
unidade por meio d 1 inclus
da FMABC, com & partici
| Municipio de Diade na sot
Infectologia da FM# 3C.

envolvimento de atividades académicas na
lo de alunos de graduagio e pos-graduagio
acado de profissionais da drea de salide do
a responsabilidade tecnica da Disciplina de

12 meses

Adotar a Educacdo Perma
para os profissionai. da Cc
Hospital Municipal ¢ = Diade

ente em Doengas Infecciosas e Parasitarias
niss@o de Controle de Infecgdo Hospitaiar do
ma e do Pronto Socorro Central.

12 meses

Prestar assessoria técnica
Hospitalar do Hos iital M.
Central. ‘

para a Comissdo de Controle de Infecgdo
nicipal de Diadema e do pronto Socorro

APROVADO
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_ Dra. Aparecida Lir ares 7Ij]i
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INSTITU! o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Diadema — SISAND.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
de Diadema, no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte LEI:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e composicéo do Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema — SISAND, por meio do qual o Poder Publico Municipal,
com a participagao da sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e
acdes com vistas em assegurar 0 direito humano a alimentago adequada.

Art. 2° - A alimentagéo adequada € direito fundamental do ser humano, conforme garantido pelo artigo 6°
da Constituigo Federal, devendo o Poder Publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias
para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populag&o.

§ 1o, - A adoglo destas politicas e agbes deverd levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais. :

§ 20~ E dever do Poder Piblico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizagéo do direito humano a alimentagéo adequada.

§ 3. - E dever do Municipio a formulagao de politicas piblicas especificas com a finalidade de assegurar a
populagdo a realizagdo do direito de que trata esta Lei, sendo vedada a utilizagio dos alimentos como
instrumento de pressao politica, social e econdmica.

CAPITULO I
DA SEGURANGA ALIMENTAR £ NUTRICIONAL

Art. 3 .- A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base, préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art, 4+ No ambito municipal, a seguranga alimentar e nutricional abrange:

l. a ampliagao das condi¢des de acesso aos alimentos por meic da produgdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagéo, da comercializagdo, do
abastecimento e da distribuicio dos alimentos, incluindo-se a agua potével, da geragéo de
emprego e trabalho e da distribuigéo da renda;

H. & conservagéo da biodiversidade e a utilizag&o sustentavel dos recursos;

lll. a promogdo da saude, da nutrigdo e da alimentagdo da populagdo,incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagac em situagdo de vulnerabilidade sociat;
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IV. a garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como
seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem
a diversidade etnico-racial, cultural religiosa e de orientagdo sexual da populago;

V. a produgdo de conhecimento e o acesso a informagao; e,

VI. a implementagao de politicas pliblicas & estratégias sustentaveis e participativas de producao,
distribuiggo, comercializagdo e consumo de alimentos.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE DIADEMA

Art. §° - O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAND sera integrado por um conjunto de
drgaos e entidades atuantes no Municipio de Diadema, em parceria com instituigbes privadas, com ou sem
fins lucrativos, afetas & seguranga aiimentar e nutricional e que manifesterm interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislagéo aplicavel com vistas em garantir ¢ direito humano a alimentagio adequada
para a populagio de Diadema.

Art. 62 - O SISAND reger-se-a pelos seguintes principios:
I universalidade e eqgliidade no acesso a alimentagao adequada, sem qualquer espécie de
discriminagao,
. preservag8o da autonomia e respeito a dignidade da pessca humana;
. participagdo social na formulagao, execugao, acompanhamento, monitoramento € controle
das politicas e dos planos de seguranga alimentar e nutricional na esfera municipal; e
V. transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concesséo.

Art. 7° - O SISAND tem como base as seguintes diretrizes:
| promogéo da intersetorialidade das politicas, programas e agées governamentais e néo-
governamentais;
Il.  descentralizagao das aces e articulagdo entre as Secretarias de Governo;
Hl.  monitoramento da situag@o alimentar e nutricional, visando a subsidiar o CICiO de gestdo
das politicas para o Municipio;
IV.  conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso & alimentagéo
adequada, com agdes que ampliem a capacidade de subsisténcia autdnoma da populago;
V.  articulagdo entre orgamento e gestéo; e
VI estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagio de recursos humanos

Art. 8° - O SISAND tem por objetivo formular e implementar politicas € planos de seguranca alimentar e
nutricional, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagéo dessas politicas, com
vistas a garantir a seguranga alimentar e nutricional, através da participagéo popular e da integragéo dos
esforgos entre governo e sociedade civil.

Art. 9° - S30 objetivos especificos do SISAND: _
| ~ fomentar na Cidade o debate sobre a questao nutricional e de seguranga afimentar, bem como
criar agbes articuladas com o Poder Piblico a sociedade civil visando o desenvolvimento de
mitiplas agdes integradas para garantira Seguranga Alimentar Nutricional — SAN, da populag&o;
Il - criar canais para o exercicio de atuagfo integrada dos 6rgdos publicos municipais que
interagem com a& Seguranga Alimentar Nutricional - SAN, visando a transversalizagéo do tema no
desenvolvimento das politicas publicas;
Hl - fomentar a responsabilidade social nas empresas e o compromisso de todos os atores do
mercado da sociedade civil organizada e dos grupos sociamente vulneraveis, com vistas &
realizagéo progressiva do direito humano & alimentagao adequada; e

7
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IV - considerar as necessidades alimenticias e nutricionais de pessoas ou grupos populacionais
afetados direta e indiretamente por agravos epidemiologicos, endémicos efou genéticos.

Art. 10 - Integram ¢ SISAND:

. A Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
avaliagao da implementagdo da politica municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Diadema, assim como pela indicagdo de diretrizes e prioridades para esta politica, em
consonancia com o CONSEAD e indicagdo de delegados para as conferéncias regionais
elou estaduais de acordo com o calendario estabelecido por estes 6rgéos;

Il. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nufricional de Diadema- CONSEAD,
orgao consultivo, com representagéo de 2/3 (dois tergos) da sociedade civil @ um 1/3 {um
tergo) da administragéo direta e indireta com objetivo de propor diretrizes gerais da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional bem como, articular, acompanhar e
monitorar em regime de colaboragdo com os demais integrantes do Sistema, a
implementagéc e a convergéncia de agles inerentes a esta Politica no ambito de sua
competéncia estabelecida na legislagdo municipal;

. A Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional 6rgdo governamental
integrado por representantes das Secretarias Municipais e Autarquias responsaveis pelas
pastas afetas a consecugdo da Seguranga Alimentar e Nutricional com atribuiggo de
elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEAD, a Politica Municipa! de Seguranga
Alimentar e Nutricional, assim como coordenar a execugao desta Politica;

V. O Centro de Referéncia em Seguranca Alimentar e Nufricional “Josué de Castro” ~
CRESAND, érgao municipal gue desenvolve através do poder plblico e da sociedade civil
a articulagdo da Politica Municipal de Seguranga Alimentar & Nutricional, bem como a
formagé&o e capacitag@o com vistas a garantir o direito humano a afimentagdo adequada;

V. Os drgaos e entidades de sequranga alimentar e nutricional do Municipio de Diadema e as
instituigbes privadas, com cu sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAND; e

VI. A rede operacional de Seguranca Alimentar Nutricional - SAN composta pelos
equipamentos, programas & agbes da politica publica municipal de SAN.

) CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE DIADEMA

Art. 11 - A participag@o de entidades e instituigdes privadas no SISAND devera obedecer aos principios e
diretrizes do Sistema e sera definido a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema — CONSEAD e pela Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricicnal - CAISAN.

§ 19 - Os drgéos responséveis pela definicio dos critérios de que trata este artigo poderdo estabelecer
requisitos distintos e especificos para os setores piblico e privado,

§ 2° - Os oOrgaos e entidades publicos ou privados que integram o SISAND o fardo em carater
interdependente assegurada a autonomia dos seus processos decisdrios.

Art. 12 - O dever do Poder Plblico ndo exclui a respensabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAND.,

Art. 13 - Os orgéos da administrag@o direta ou indireta poderéo celebrar convénios de cooperagio técnica
e financeira com entidades sociais, instituigbes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, para
realizagao de atividades e execugao de agdes e programas relacionados a Politica de Seguranga Afimentar
e Nutricional.
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Paragrafo Unico - Os convénios de cooperagao técnica e financeira deverao ser regulamentados através
de legislagao especifica e todos deverdo ser aprovados pelo CONSEAD.

Art. 14 - Poderdo todas as pessoas juridicas, patrocinar a realizago de atividades e execugdo de agdes e
programas relacionados & Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, integral ou parciaimente, sendo
oferecida como contrapartida a veiculagéo do nome da empresa patrocinadora nas atividades, agoes e
programas patrocinados, pelo prazo durante o qual perdurar o patracinio.

Paragrafo Unico - O procedimento a ser adotado para que empresas patrocinem as atividades e EXECUGaED
de agOes e programas sera estabelecido através de lei especifica e com prévia aprovagdo do CONSEAD.

_ CAPITULOV ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 - Compete ao Poder Publico Municipal providenciar a infraestrutura necessaria para o
funcionamento do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 16 - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagBes orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicdes em contrario.

Diadema, 09 de setembro de 2011
!

H

MARIO WiL'SON RAREALI /
efaito Mlunicipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servico de
Expediente (GP-T11), e
afixado no Quadre de Editais
na mesma data.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

............. e

Tenho 2

Vossa Exceléncia e llustres Pares o incluso
aperfeigoamento da Lei Municipal n® 2.604, de 27 de
Consetho Municipal de Educagao.

dieto de lei que tem por finalidade o
argo de 2007, que criou o

A presente propositura funda-se no fato de que o
Conselho Municipal de Educagao, quando foi criado tinha atribuicbes sobre todos os
temas relacionados a educagdo. Ocorre que com o passar dos anos foram criados
outros orgaos de deliberagéo coletiva tais como Conselho de Alimentagdo Escolar,
Conselho do FUNDEB (que tem a funcio de acompanhamento e controle sobre a
aplicacdo de recursos oriundos do FUNDEB), Conselho Municipal da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, e ainda o
Orcamento Participativo (onde a populagdo discute e define as prioridades para o
Municipio, inclusive as educacionais). :

Desta forma, para que sejam redefinidos os
objetivos e as atribuigdes do Conselho Municipal de Educagao tendo por escopo evitar a
sobreposicdo de fungbes entre os diferentes Conselhos da cidade e, principalmente,
para definir os papéis do CME e do Executivo, os Conselheiros deste o6rgao
apresentaram e discutiram a proposta de revisdo da Lei, notadamente dos artigos 2° e
3°, que ora encaminhamos para deliberagdo dessa Casa Legislativa.

Pelo aduzide, na certeza de ter demonstrado,

embora de modo sucinto, a pertinéncia da medida, aguarda o Poder Executivo, venha
esse Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em

diploma iegal, 0 mais breve possivel.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa
Excelenc1a e demais componentes desse Sodalicio, meus protestos de elevada estima

e distinta consideragéo.

Exmo. Sr. ‘ ]
Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES

DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP
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PROJETO DE LE! N° 041, DE 07 DE JUNHO DE 2011

ALTERA dispositivos da Lei Municipal n® 2.604,
de 27 de margo de 2007, que dispde sobre o
Conselho Municipal de Educagao.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do
Municipio de Diadema, no uso e gozo de suas
atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Cadmara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 1°- Fica alterado o art. 2° da Lei Municipal n® 2.604, de 27 de margo de 2007, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2°. O Conselho Municipal de Educagdo — CME - orgéo
colegiado, de carater consultivo, normativo e deliberativo, tem por
objetivo:

. estabelecer diretrizes gerais para a po!mca educacron:fur no
Municipio, observada a legislagao vigente;

ll. subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano
Municipal de Educagéo,

. manter intercdmbio com os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal, autdrquico e privado, na érea da educacéo e do ensino,
-buscando promover didlogo e uma aluagdo em regime de
colaboracdo-entre os diferentes sistemnas;

IV. emitir parecer sobre assunios de interesse e necessidade da
educagao e do ensino no Municipio,

V.acompanhar a implementagéo das politicas publicas de educagao e
ensino no Municipio ;

VI. acompanhar a distribuicdo e aplicag8o dos recursos na educagdo
e ensino do Municipio;

VI, emitir parecer relativo & inscrigdo no Conselho Mun:c:pal de
Educacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
econdémicos, regularmente constituidas cuja atividade seja de cunho
educacional e seu estatuto, documentagdo e plano de trabalho
estejam em conformidade com a legislagdo educacional vigente e a
proposta curricular do Municipio,

VIll. emitir parecer sobre a celebragdo de convénios com as pessoas
juridicas de direito privado que estejam inscritas no Conselho
Municipal de Educagéo;

IX. assessorar a Secretaria de Educagdo no diagndstico educacional
do Municipio e deliberar sobre as medidas para aperfeicoar 0s
sistemas de ensino.

Art. 2°- Fica alterado o art. 3° da Lei Municipal n® 2.604, de 27 de margo de 2007, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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Art. 3°. Sdo atribuigbes do Conselho Municipal de Educagio — CME:
1. participar da elaboragéo do Plano Municipal de Educacéo;

H. efetivar-se como um canal de comunicagdo entre a sociedade e o
poder publico;

. estabelecer e constituir-se em um canal de comunicagéo junto as
esferas de governo e sistemas de ensino que atuam na educagdo do
Municipio, apontando prioridades visando a ampliagdo do
atendimento e a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis
e modalidades;

IV. estabelecer normas gerais para criagdo, autorizagdo de
funcionamento e supervisdo de cursos e escolas publicas municipais,
bem como de escolas privadas de educacéo infantil, de acordo com a
legisiag&o emn vigor e, em conjunto com o Poder Executivo Municipal;
V. emitir parecer sobre a aplicagdo, o funcionamenfo e a
implementagdo de inovagbes educacionais e formas nao
convencionais de educacao, em carater de experiéncia pedagogica;
VI. emnitir, no &mbito de sua competéncia, parecer sobre questoes e
matérias educacionais, por iniciativa de seus membros ou que lhe
sejam submetidas a apreciagdo;

VIl. acompanhar a aplicagdo dos recursos destinados & educagdo no
Municipio;

Vill. acompanhar a distribuicdo e aplicagdo dos recursos na
educagdo e ensino do Municipio, estabelecendo didlogo com o
Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e Conselho de Alimentagéo Escolar;

IX. participar de eventos referentes a educagdo no Municipio e de
everitos de oulros drgdos e esferas governamentais que discutam a
educagdo,;

X. analisar os dados estatisticos da educacéo, propondo subsidios &
Secretaria de Educacao, referentes ao fluxo, dados de evasdo e
retencdo e aprend:zagem dos estudantes.

Art. 3°- As despesas com a execug¢do desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. :

Art. 4°- Esta Lei entrard em vigor, na data da sua publicagio, revogando-se as
disposi¢fes em contrario.

Diadema, 07 de junho de 2011

MARIO Wi} SN EJRA REALI

Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo
Servico de Expediente
{GP-711), e afixado no
Quadrc de Editais na
mesma data.
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DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA PROVIDENCIAS

CORRELATAS A MATERIA.
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LEI MUNICIPAL N° 2.604. DE 27 DE MARCO DE 2007
(PROJETO DE LEI N° 027/2007)
(n® 008/2007, na origem)

DISPOE sobre o Conselho Municipal de Educagdo e da
providéncias correlatas a maténa.

JOSE DE FILIPP! JUNIOR, Prefeito do Municipio de diadema,
Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribui¢bes legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LE|:

Art. 1° - O Conseltho Municipal de Educagado — CME, instituido no Artigo 241 e Paragrafo Unico da Lei
Organica do Municipio, tem seu objetivo, atribuigdes e composi¢io definidos nos termos desta lei,
obedecidas a autonomia e as competéncias asseguradas pelas legislagtes Federal e Estadual.

\ DOS OBJETIVOS

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educagdo — CME ~ orgdo colegiado, de carater consuftivo,
normativo, fiscalizador e deliberativo, tem por objetivo:

. estabelecer diretrizes gerais para a politica educacional no Municipio, observada a legislacao
vigente;

Il. apresentar diagnostico e definir prioridades para, em conjunto com o Poder Executivo, elaborar
o Plano Municipal de Educacgio, que devera contemplar a educagio basica, a educagao infantil,
os ensinos fundamental e médio em suas modalidades regular e supletivo, a educacéo para o
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trabalho e a educagio especial nos diferentes niveis;

Il compatibilizar as agdes federais, estaduais e municipais, piblicas, autarquicas e privadas, na
area da educacgao e do ensino, para evitar duplicagbes e sobreposigbes de fungbes, buscando
economia e racionalizagao no uso dos recursos humanos, financeiros, fisicos, moveis e iméveis;

IV. compatibilizar as agbes educacionais com programas de outras areas, tais como: salde,
assisténcia publica, habitacao, esporte, cuttura e lazer,

V. emitir parecer sobre interesse e necessidade do Municipio, nas diversas regides da cidade,
quanto a criagao e instalagdo de cursos ou estabelecimentos de ensino, oficial e particular, em
todos os niveis;

VI. acompanhar e fiscalizar a execugdo orgamentaria do Municipio, zelando pelo cumprimento do
disposto no Artigo 212 da Constituicao Federal e disposigbes comelatas contidas na Constituicao
do Estado de S&o Paulo e na Legislagao do Municipio e na LDB, avaliando, também, do ponto de
vista contabil e educacional o uso efetivo dos recursos municipais na expansdo e
desenvolvimento do ensino;

V. acompanhar e fiscalizar a distribuicdo e a aplicagao de recursos resultantes de transferéncias de
outras esferas govemamentais, ou outras fontes, a serem aplicadas no Municipio;

VIIl.  emitir parecer sobre o interesse € a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as
instituicdes filantropicas, comunitarias ou confessionais que atuem na area de educagao;

IX. promover o repensar continuo da atuacio da escola na sociedade, para garantir que ela seja
formadora de sujeitos conscientes, criticos, participantes, solidarios e justos;

X. propor formas de diagnosticar e tratar a questdo do analfabetismo e a baixa escolandade entre
a populagdo composta por adolescentes, jovens e adultos, a partir de esforgos conjugados entre
a sociedade civil e os poderes piblicos das diferentes esferas de govemno;

X1. analisar e emitir parecer sobre a viabilizagdo de convénios a serem celebrados pelo Municipio,
visando a melhoria de qualidade da escola piblica;

Xll. assessorar o Poder Executivo na execugido do Programa de Alimentagdo Escolar.

DAS ATRIBUICOES
\ Fs... (6 -
Lo . < 0 /
Art. 3° - Sao atribuigbes do Conselho Municipal de Educagao — CME: - ‘-)/t;/’ 20 s 1%
Protocola

|. participar da elaboragio do Planc Municipal de Educacéo;

H. estabelecer e constituir-se em um canal de comunicagdo junto as esferas de govemo que
atuam na educacio do Municipio, apontando prioridades e critérios de investimentos, visando a
ampliagdo do atendimento e a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis presentes no
Municipio;

lil. elaborar a proposta de ampliagdo e compatibilizagdo da rede fisica estadual e municipat no
Municipio, bem como, a adequacao dos seus predios escolares e de outros equipamentos
fisicos a serem utilizados para fins educacionais;

IV. estabelecer normas gerais para criacdo, autorizagdo de funcionamento e supervisdo de
cursos e escolas publicas municipais, bem como de escolas privadas de educagio infantil;

V. emitir parecer sobre a aplicagdo, o funcionamento e a implementacdo de inovacbes
educacionais e formas nac convencionais de educacio, em carater de experiéncia pedagodgica;

VI. emitir, no ambito de sua competéncia, parecer sobre questdes e matérias educacionais que
lhe sejam submetidas a apreciagio;

VIl. observar, cumprir e fiscalizar a aplicagao, na area educacional, das legislagdes federal,
estadual e municipal, referente aos portadores de necessidades educacionais especiais,
criancas e adolescentes e demais pessoas que sofram ou possam sofrer discriminac¢éo;

VI, fiscalizar os estabelecimentos instalados no Municipio que atuem na area de recreagio e
educacao infantil;

IX. fiscalizar e controlar a aplicagdo dos recursos destinados ao Programa de Alimentagio
Escolar, confonme legislagao vigente;

X. participar da gestao do Fundo Municipal de Educagao;

Xl participar do Férum Municipal de Educagdo de Jovens e Aduitos;

Xll.  participar da elaboracdo de eventos educacionais, tais como congressos, semindrios e
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Art. 4° - O Conselho Municipal de Educago - CME, sera composto por 19 (dezenove) membros,
designados pelo Prefeito Municipal, na seguinte conformidade:

I. 03 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito;
Il. 02 (dois) representantes do Poder Executivo Estadual, indicados pela Diretoria Regional de
Ensino competente para atuar no Municipio;
. 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal, indicado pela Mesa Diretora da
Camara; :
IV. 01 (um) representante do magistério municipal, eleito pelo sindicato de sua categoria;
V. 01 (um) representante do magistério estadual, eleito pelo sindicato de sua categoria;
V1. 01 (um) representante do magistério particular, eleito pelo sindicato de sua categoria;
VIl. 01 (um) representante das entidades sociais, eleito pelo forum das entidades;
Viii. 01 (um) represertante dos estudantes, eleito pela UMES;
IX. 01 (um) representante dos trabalhadores, indicado pelas Centrais Sindicais;
X. 05 {cinco) representantes da comunidade, sendo 01 {um) por regido, eleitos pela comunidade,
diretamente em cada regido do Municipio;
XI. 01 (um) representante dos servidores publicos municipais, eleito pelo sindicato de sua
categoria;
Xl. 01 (um) representante dos servidores plblicos estaduais, eleito pelo sindicato de sua
categoria.

§ 1° - O Conselho Municipal de Educagdo — CME, em conjunto com as associagdes de bairos,
movimentos populares, conselhos de escola, associagbes de pais e outras entidades representativas,
que nele estejam devidamente inscritas, deverdo convocar e realizar as eleigbes dos representantes de
que trata o Inciso X deste Artigo, devendo, para tanto, elaborar 0 Regimento Interno disciplinador do
processo eleitoral.

§ 2° - Todas as instancias ou entidades deverao indicar os seus respectivos suplentes.

Art_5° - Os membros do Conselho e seus respectivos suplentes, eleitos ou indicados em suas
instancias ou entidades, serdo nomeados pelo Prefeito até a segunda quinzena do més de abril, para
um mandato de 2 (dois) anos, sendo permitida a recondugdo de qualquer conselheiro, titular ou
suplente, por mais um mandato e por uma Unica vez.

Art. 6° - O Conselheiro perdera o mandato se fattar, sem justo motivo, a 03 (trés} reunifes consecutivas
do Conselho ou se ndo comparecer, ainda que justificadamente, a mais da metade das reunides durante
o periodo de 01 (um) ano.

Paragrafo Unico — Em qualquer caso, deve ser assegurado ao membro o direito de defesa junto ao
Conselho.

Art. 7° - A fungdo de Conselheiro ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada de relevante
interesse publico.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 8° - O Conselho reunir-se-4, ordinariamente, 03 {trés) vezes por semestre e, extraordinariamente,

3ded 17/06/2011 11:52



por convocacgio da maiotia simples de seus membros, sempre que for necessario.

Art 9° - As reunides do Consetho Municipal de Educagio — CME terdo inicio com a presenca de 50%
(cinglienta por cento) mais um de seus membros, em primeira chamada, e em segunda chamada, com
os conselheiros presentes.

Art. 10 - O Conselho devera se organizar internamente em Camaras ou Comissdes Permanentes, cujo
nimero, denominagao, atribuicbes e composigdo deverdo estar previstos no seu Regimento Intermo,
obedecida a legislagao pertinente.

Art. 11 - O voto dos membros do Conselho sera individual e intransferivel, ndo sendo permitida a dupla

representacao.
- FLS....= Qa-
DAS DISPOSICOES FINAIS p ;/
S
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Art. 12 - Cabera ao Conselho Municipal de Educag&o, no prazc maximo de 10 (dez) dias, contados a
partir da publicagio desta Lei, convocar as entidades mencionadas nos artigos anteriores, a fim de se
proceder ao encaminhamento das providéncias necessarias para a eleicio dos novos membros.

Art. 13 - O Conselho devera, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir da nomeagao oficial
de seus membros pelo Prefeito, elaborar e aprovar o seu Regimento Intemo.

Art. 14 - O Poder Executivo Municipal devera propiciar ao Conselho Municipal de Educagado — CME,
condigdes materiais e humanas necessarias ao seu regular funcionamento.

Art. 15 - As despesas decomentes da execugdo desta Lei comerdo por conta de dotagbes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 16 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes em contrario,
em especial as Leis Municipais n°s. 1.926/00; 2.032/01; 2.109/02; 2.275/03; 2.493/06 e 2.564/06.

Diadema, 27 de Margo de 2007.

(aa.) JOSE DE FILIPPI JUNIOR
Prefeito Municipal.
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Estado de S&o Pauto Pretoooio

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 052/11 (N° 041/11, NA ORIGEM)
PROCESSON° 519/11 '

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto de
Lei, alterando dispositivos da Lei Municipal n° 2.604, de 27 de margo de 2.007, que dispds sobre
o Conselho Municipal de Educagéo.

Esta sendo proposto que o Conselho Municipal de Educagéo deixe
de ser um orgéo ﬁscalizador.‘ : '

Por outro lado, a legislagdo em vigéncia estabelece como objetivos
do Conselho Municipal de Educagéo:

- Estabelecer diretrizes gerais para a politica educacional no Municipio, observada a
legislacdo vigente;

- Apresentar diagnostico e definir prioridades para, em conjunto com o Poder Executivo,
elaborar o Plano Municipal de Educac@o, que deverd contemplar a educagdo basica, a
educacio infantil, os ensinos fundamental e médio em suas modalidades regular e supletivo,
a educacfo para o trabalho e a educagfo especial nos diferentes niveis;

- Compatibilizar as agdes federais, estaduais e municipais, publicas, autdrquicas e privadas,
na area da educaglo e do ensino, para evitar duplicagdes e sobreposigdes de fungdes,
buscando economia e racionalizagdo no uso dos recursos humanos, financeiros, fisicos,
moveis e imdveis;

- Compatibilizar as agdes educacionais com programas:de outras 4reas, tais como: saude,
assisténcia publica, habitag#o, esporte, cultura e lazer;

- Emitir parecer sobre interesse e necessidade do Municipio, nas diversas regides da cidade,
quanto a criacfio e instalagfio de cursos ou estabelecimentos de ensino, oficial e particular,
em todos os niveis; e ,}

- Acompanhar e fiscalizar a execucéo orgamentéria do Municipio, zelando pelo cumprimento
do disposto no artigo 212 da Constituiciio Federal e disposi¢gbes correlatas contidas na
Constituigdo do Estado de S&o Paulo € na Legislagdo do Municipio e na LDB, avaliando,
também, do ponto de vista contabil e educacional o uso efetivo dos recursos municipais na
expansdo e desenvolvimento do ensino;

- Acompanhar e fiscalizar a distribuicBio ¢ a aplicagiio de recursos resultantes de
transferéncias de outras esferas governamentais, ou outras fontes, a serem aplicadas no
Municipio;

- Emitir parecer sobre o interesse e a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as
institui¢des filantrépicas, comunitarias ou confessionais que atuem na area de educagéo;



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao0 Paulo

- Promover o repensar continuo da atuagio da escola na sociedade, para garantir que ela seja
formadora de sujeitos conscientes, criticos, participantes, solidarios e justos;

- Propor formas de diagnosticar e tratar a questio do analfabetismo e a baixa escolaridade
entre a populagdo composta por adolescentes, jovens e adultos, a partir de esforcos
conjugados entre a sociedade civil e os poderes publicos das diferentes esferas de governo;

- Analisar e emitir parecer sobre a viabilizagdio de convénios a serem celebrados pelo
Municipio, visando a melhoria de qualidade da escola publica;

- Assessorar o Poder Executivo na execugio do Programa de Alimentagéio Escolar.

Propde o Autor que os objetivos do Conselho passem a ser os
seguintes:

» Estabelecer diretrizes gerais para a politica educacional no Municipio, observada a
legislagdo vigente;

» Subsidiar a elaboragio e acompanhar a execugio do Plano Municipal de Educacio;

* Manter intercdmbio com os sistemas de ensino federal, estadual € municipal, autirquico e
privado, na érea da educagdo e do ensino, buscando promover didlogo e uma atuagio em
regime de colaborac3o entre os diferentes sistemas;

¢ Emitir parecer sobre assuntos de interesse e necessidade da educagiio e do ensino no
Municipio;

¢ Acompanhar a implementac&o das politicas publicas de educag&o e ensino no Municipio;
Acompanhar a distribuicio e aplicago dos recursos na educagio e ensino do Municipio;

* Emitir parecer relativo a inscrigio no Conselho Municipal de Educagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, regularmente constituidas, cuja
atividade seja de cunho educacional e seu estatuto, documentagfio e plano de trabalho
estejam em conformidade com a legislagio educacional vigente e a proposta curricular do
Municipio;

» Emitir parecer sobre a celebragio de convénios com as pessoas juridicas de direito
privado que estejam inscritas no Conselho Municipal de Educagsio;

* Assessorar a Secretaria de Educacdo no diagnéstico educacional do Municipio e deliberar
sobre as medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino.

Por fim, as atuais atribuigdes do Conselho Municipal de Educagéio
sdo, atualmente, as seguintes:

- Participar da elaboragdo do Plano Municipal de Educacio;

- Estabelecer e constituir-se em um canal de comunicagdo junto as esferas de governo que
atuam na educagdo do Municipio, apontando prioridades e critérios de investimentos,
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visando a ampliagio do atendimento e a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis presentes no Municipio;

- Elaborar 2 proposta de ampliagio e compatibilizagio da rede fisica estadual e municipal
no Municipio, bem como, a adequagio dos seus prédios escolares e de outros
equipamentos fisicos a serem utilizados para fins educacionais;

- Estabelecer normas gerais para criagdo, autorizagdo de funcionamento e supervisio de
cursos e escolas publicas municipais, bem como de escolas privadas de educagio infantil;

- Emitir parecer sobre a aplicagdo, o funcionamento e a implementagio de inovacdes
educacionais e formas ndo convencionais de educagfo, em cardter de experiéncia
pedagodgica;

- Emitir, no dmbito de sua competéncia, parecer sobre questdes e matérias educacionais que
lhe sejam submetidas 3 apreciagio;

- Observar, cumprir e fiscalizar a aplicagdo, na rea educacional, das legislacdes federal,
estadual e municipal, referente aos portadores de necessidades educacionais especiais,
criangas e adolescentes e demais pessoas que sofram ou possam sofrer discriminagio;

- Fiscalizar os estabelecimentos instalados no Municipio que atuem na 4rea de recreagio e
educac#o infantil,

- Fiscalizar e controlar a aplicagiio dos recursos destinados ao Programa de Alimentacdo
Escolar, conforme legislagio vigente;

- Participar da gestdo do Fundo Municipal de Educagdo;
- Participar do Forum Municipal de Educagfo de Jovens e Adultos;

- Participar da elaboracdio de eventos educacionais, tais como congressos, semindrios e
encontros de educagfo.

Propde o Autor que suas atribui¢Ses passem a ser as seguintes:

¢ Participar da elaboragéo do Plano Municipal de Educacéo;

» Efetivar-se como um canal de comunicago entre a sociedade e o Poder Piiblico;

» Estabelecer e constituir-se em um canal de comunicagfio junto as esferas de governo e
sistemas de ensino que atuam na educagfo do Municipio, apontando prioridades visando
a ampliagio do atendimento e a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis e
modalidades;

* Estabelecer normas gerais para criagfo, autorizago de funcionamento e supervisdo de
cursos e escolas publicas municipais, bem como de escolas privadas de educagio infantil,
de acordo com a legislagio em vigor e em conjunto com o Poder Executivo Municipal;

* Emitir parecer sobre a aplicagdo, o funcionamento e a implementagio de movagdes
educacionais e formas ndio convencionais de educagdo, em carater de experiéncia
pedagbgica;

3
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e Emitir, no dmbito de sua competéncia, parecer sobre questdes e matérias educacionais,
por iniciativa de seus membros ou que lhe sejam submetidas & apreciacfio;

* Acompanhar a aplicagio dos recursos destinados a educagfio no Municipio;

* Acompanhar a distribuigio e aplicacio dos recursos na educacio e ensino do Municipio,
estabelecendo didlogo com o Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo Basica e Conselho de Alimentag&o Escolar;

* Participar de eventos referentes 4 educago no Municipio e de eventos de outros érgios e
esferas governamentais que discutam a educagio;

¢ Analisar os dados estatisticos da educagio, propondo subsidios a Secretaria de Educagio,
referentes ao fluxo, dados de evasdo e retencio e aprendizagem dos estudantes.

Em sua Mensagem Legislativa, o Autor explica que a presente
propositura visa evitar que haja sobreposi¢io de fungdes entre o Conselho Municipal de
Educag@o, o Executivo Municipal e os demais conselhos municipais.

O pardgrafo {imico do artigo 241 da Lei Orgnica do Municipio de
Diadema estabelece que a lei regulard a composi¢do, o funcionamento e as atribuigdes do

Conselho Municipal de Educagéo.

Pelo exposto, entende estg-Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para aprgciag8o, em razc\de sua constitucionalidade.

f
E o Relatério \
|

Diadema, 02 Peragbsto de 2.011.




€

Camara Municipal de Diademal 513l

Estado de Séo Paulo Pretocolo

o

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 052/11 (N°041/11, NA ORIGEM)

PROCESSO N° 519/11

Através do presente Projeto de Lei, pretende o Chefe do
Executivo Municipal alterar dispositivos da Lei Municipal n® 2.604, de 27 de margo de
2.007, que dispds sobre o Conselho Municipal de Educagio.

Além de retirar do Conselho Municipal de Educagdo seu
carater de orgdo fiscalizador, pretende o Autor evitar a sobreposi¢io de suas fungdes com
as funcdes do Executivo e de outros conselhos municipais.

Para tanto, os objetivos do Conselho Municipal de Educagio
passardo a ser os seguintes:

» Estabelecer diretrizes gerais para a politica educacional no Municipio, observada a
legislacdo vigente;

* Subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execuco do Plano Municipal de Educagdo;

* Manter intercdmbio com os sistemas de ensino federal, estadual e municipal,
autdrquico e privado, na 4rea da educagéo e do ensino, buscando promover dilogo
e urma atuagio em regime de colaboragio entre os diferentes sistemas;

o Emitir parecer sobre assuntos de interesse e necessidade da educacéo e do ensino
no Municipio;

¢ Acompaphar a implementaciio das politicas puablicas de educa¢do e ensino no
Municipio;

* Acompanhar a disiribuigdo € aplicagdo dos recursos na educagfio e ensino do
Municipio;

¢ Emitir parecer relativo & inscrigdo no Conselho Municipal de Educacio de pessoas
Juridicas de direito privado, sem fins econbmicos, regularmente constituidas, cuja
atividade seja de cunho educacional e seu estatuto, documentagdo e plano de
trabatho estejam em conformidade com a legislagio educacional vigente e a
proposta curricular do Municipio;

» Emitir parecer sobre a celebragio de convénios com as pessoas juridicas de direito
privado que estejam inscritas no Conselho Municipal de Educagio;

* Assessorar a Secretaria de Educagio no diagnostico educacional do Municipio e
deliberar sobre as medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino.

Suas atribui¢es, por outro lado, passardio a ser as seguintes:

» Participar da elaboragio do Plano Municipal de Educacgo;
Efetivar-se como um canal de comunicagfo entre a sociedade e o Poder Publico;

» Estabelecer € constituir-se em um canal de comunicagfio junto as esferas de
governo e sistemas de ensino que atuam na educagdo do Municipio, apontando

1
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pricridades visando a ampliagdo do atendimento ¢ a melhoria da qualidade de
ensino em todos os niveis e modalidades;

» Estabelecer normas gerais para criagdo, autoriza¢io de funcionamento e supervisio
de cursos e escolas publicas municipais, bem como de escolas privadas de
educag¢do infantil, de acordo com a legislagio em vigor € em conjunto com o Poder
Executivo Municipal; '

* Emutir parecer sobre a aplicagéo, o funcionamento e a implementagao de inovagdes
educacionais ¢ formas ndo convencionais de educagio, em cariter de experiéncia
pedagogica,

¢ Emitir, no dmbito de sua competéncia, parecer sobre questdes e matérias
educacionais, por iniciativa de seus membros ou que lhe sejam submetidas a
aprecia¢ao;

¢ Acompanhar a aplica¢io dos recursos destinados a educagio no Municipio;

e Acompanhar a distribuigio e aplicagiio dos recursos na educagdo e ensino do
Municipio, estabelecendo didlogo com o Conselho do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educaggio Basica e Conselho de Alimentacdo Escolar;

¢ Participar de eventos referentes & educac3o no Municipio ¢ de eventos de outros
orgéos e esferas governamentais que discutam a educagio;

o Analisar os dados estatisticos da educacgio, propondo subsidios & Secretaria de

Educagfo, referentes ao fluxo, dados de evasfio e retencio e aprendizagem dos
estudantes.

Pelo exposto, manifesta-se este Relator pela aprovagio da
presente propositura.
E o Relatério.

Diadema, 02 de agpsto de 2.011.

CISCO DOURADO

Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relagor:,
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PROJETO DE LEI N° 052/2011

PROCESSO N° 519/2011

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL |
ASSUNTO: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL 2604/2007.
RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei n® 052/2011, de
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, que altera dispositivos da Lei
Municipal n® 2.604, de 27 de Margo de 2007.

Este &, em estreita sintese, o Relatério.
PARECER

Visa o Projeto de Lei em comento alterar os
artigos 2° e 3° da Lei Municipal n® 2.604, de 27 de Marco de 2007 que dispds
sobre o Conselho Municipal de Educagao. :

O art. 1° da propositura em exame altera o art.
2° da Lei Municipal n° 2.604/07, redefininde os objetivos do Conselho
Municipal de Educagao a fim de adequéa-lo a atual realidade do ensinc em
nosso Municipio.

O art. 2° da propositura em comento altera o
art. 3° da Lei Municipal n°® 2.604/07, redefinindo as atribuigdes do Conselho
Municipal de Educagéo.

Entre as atribui¢gées do referido Conselho
destaca-se, do ponto de vista econdmico, a de acompanhar a aplicagido dos
recursos destinados &4 Educacédo, bem como a distribuigdo e aplicagao dos
recursos na Educacéo e ensino de nosso Municipio, estabelecendo didlogo com
o Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
Conselho de Alimentagéo Escolar.

Quanto ao mérito, a propositura estd a
merecer o integral apoio deste Relator, eis que a redefinicdo dos objetivos e
das atribuicées do Conselho Municipal de Educacao se faz necessaria em

1
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raziao da criacio de varios orgaos de deliberacao coletiva tais como o
Conselho de Alimentagdo Escolar, Conselho do FUNDEB, Conselho
Municipal das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e o Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente, além de evitar a sobreposi¢éo de fungdes entre os
diferentes conselhos da cidade e, principalmente, definir as atribuigbes do
Conselho Municipal de Educagéo e do Executivo.

No que respeita ao aspecto econdmico, nao vé
este Relator qualquer obstaculo a4 aprovagdo da propesitura em tela, haja
vista que existem recursos disponiveis, consignados em dotacgdes proprias da
vigente Lei de Meios para cobrir as despesas provenientes da execucéo da Lei
a ser Aprovada, tal como dispoe o art. 3°.

Nesta conformidade, é este Relator, favoravel
A aprovacao do Projeto de Lei n® 052/2011, na forma como se acha redigido.

Sala das Comissoes, 03de de 2011.

VEREADOR JO
Relator

Acompanhamos o bem langado Parecer do
Nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagao do Projeto
de Lei n® 052/2011, de autoria do Chefe do Executivo Municipal que tem por
finalidade o aperfeicoamento da Lei Municipal n® 2.604/07 que criou o
Conselho Municipal de Educacao.

Sala das Comissoes,, data supra.




