Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 42 SESSAO ORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 122 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 24 DE
FEVEREIRO DE 2011, AS 14 HORAS, QUINTA-FEIRA.

ITEM I

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROIJETO DE LET COMPLEMENTAR No
001/2011, (N° 004/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 074/2011, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A REMISSAO DOS DEBITOS DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E TAXAS ANEXAS, INCIDENTES NO
EXERCICIO DE 2011, RELATIVAMENTE AOS IMOVEIS ATINGIDOS POR ENCHENTES
NO PERIODO DE JANEIRO A ABRIL DE 2011. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTAGCAO, NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL, NA 33 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 17 DE FEVEREIRO DO
CORRENTE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA ASSESSORIA ESPECIAL TECNICA PARA
ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS, FAVORAVEL. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO
44, INCISO VI, DA LO.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERGOS) DOS
MEMBROS DA CAMARA PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).
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ITEM II

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N°¢ 087/2010,
PROCESSO N° 848/2010, DE AUTORIA DO VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA
(VER. CELIO BOI), DISPONDO SOBRE ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL NO 2.040, DE
11 DE JULHO DE 2001, QUE DISPOS SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE SEGURANCA E DEU PROVIDENCIAS CORRELATAS, ALTERADA PELAS LEIS
MUNICIPAIS N°S. 2.550, DE 22 DE SETEMBRO DE 2006; 2.953, DE 09 DE MARCO
DE 2010 E 2.980, DE 24 DE MAIO DE 2010. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTAGAO COM EMENDAS E RESPECTIVOS PARECERES, NA 32
SESSAQ ORDINARIA REALIZADA NO DIA 17 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS
TERMOS DO ARTIGO 184, PARAGRAFO 4° DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA,
O PRESENTE PROJETO SERA APRECIADO COM AS EMENDAS JA ENTROSADAS. NOS
TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM II1I

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 004/2011, (NO
098/2010, NA ORIGEM), PROCESSO N° 026/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO COM A
FUNDAGAO PROFESSOR DOUTOR MANOEL PEDRO PIMENTEL — FUNAP E O
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, ATRAVES DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, POR INTERMEDIO DO CENTRO DE DETENCAO
PROVISORIA DE DIADEMA, OBJETIVANDO A IMPLANTACAO DE OFICINAS
CULTURAIS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE PRISIONAL DE DIADEMA.
APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E
COM 0S RESPECTIVOS PARECERES, NA 32 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA
17 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE
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DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM IV

22 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 006/2011, (N°©
002/2011, NA ORIGEM), PROCESSO N° 028/2011, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, CRIANDO A ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA ZELIA GATTAI
AMADO. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA
ORIGINAL E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 33 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA NO DIA 17 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 45
DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVAGAO.

ITEM V

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 001/2011, PROCESSO N°© 005/2011, DE AUTORIA DA MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA E OUTROS, ALTERANDO O ARTIGO 22 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL, E COM 0OS RESPECTIVOS
PARECERES, NA 22 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 10 DE FEVEREIRO DO
CORRENTE. NOS TERMOS DO ARTIGO 43, PARAGRAFO 1° DA L.O.M. DE DIADEMA,
COMBINADO COM O ARTIGO 157, PARAGRAFO 1° DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA, A PRESENTE PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA, SERA VOTADA EM
DOIS TURNOS, COM INTERVALO DE 10 (DEZ) DIAS E DEPENDERA DO VOTO
FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA
APROVACAQ.
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ITEM VI

12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 065/2010,
PROCESSO N° 63072010, DE AUTORIA DO VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO
(VER. MANINHO), DISPONDO SOBRE A APRESENTAGAO DE LAUDO DE AVALIAGCAO
AMBIENTAL DO IMOVEL, ANTECEDENDO A APROVACAO DE PARCELAMENTO DE
SOLO, EDIFICACAO OU INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS EM TERRENOS
CONTAMINADOS OU SUSPEITQOS DE CONTAMINACAO POR MATERIAIS NOCIVOS AO
MEIO AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA, E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO  PELA
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO,
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS
DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA
DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVAGAO.

ITEM VII

13 (PRIMEIRA) DISCUSSAQ E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N© (02/2011,
PROCESSO N° 016/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR ORLANDO VITORIANO DE
OLIVEIRA E OUTROS, AUTORIZANDO A INSTITUICAO DOS PROGRAMAS FAMILIA
GUARDIA E FAMILIAS ACOLHEDORAS, NA FORMA QUE ESPECIFICA. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, PELA APRECIACAO PLENARIA. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. INCLUIDO NA ORDEM DO DIA, EM RAZAO
DE REQUERIMENTO DE ADIAMENTO, APROVADO NA 22 SESSAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 10 DE FEVEREIRO DO CORRENTE. EMENDAS DO VEREADOR
ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA E OUTROS: 12 EMENDA MODIFICATIVA, NA

EMENTA DO PRESENTE PROJETO DE LEI; 2 EMENDA MODIFICATIVA, AO
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ARTIGO 1° DO PROJETO; 33 EMENDA MODIFICATIVA, AO ARTIGO 2° DO
PROJETO; 43 EMENDA SUPRESSIVA, SUPRIMINDO O ARTIGO 4o,
RENUMERANDO-SE O ARTIGO POSTERIOR. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M.
DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAOQ.
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Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

23 de Fevereiro de 2011
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Excelentissimo Senhor Presidente, _;
i

l:"s'.'l

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, o incluso Projete de Lei Complementar que dispde sobre
a remissio dos débitos do Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxas Anexas, incidentes no
exercicio de 2011, relativamente aos imdveis atingidos por enchentes no periodo de janeiro a
abril de 2011.

OF. ML. N° 004/2011
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A ocorréncia de chuvas extremamente copiosas e
sucessivas que atingiram o Municipio de Diadema, desde o inicio de 2011, provocaram
inundagdes em diversas pontos da nossa cidade. Os Ultimoes indices pluviomeétricos, ocorridos
em nossa cidade, estio entre os maiores do pais, se constituindo uma das caracteristicas
herdadas de uma urbanizacédo cada vez mais intensa.

As fortes chuvas ocorridas, tendo como consequéncia
as enchentes, trouxeram repercussbes nos diferentes segmentos da sociedade, com
prejuizos efetivos a populagdo em geral.

Em que pese a pronta aten¢&o dos agentes publicos
na busca da redugdo dos danos advindos das enchentes, principalmente no que se refere as
atividades de limpeza, retirada de lixo/lama, recuperagdo e desobstru¢do de ruas e
assisténcia social aos moradores, ainda assim, os prejuizos por parte da populagéo foram
significativos, razdo pela qual, a presente propositura, visa minimizar os prejuizos advindos
para 0s municipes que foram atingidos pelas enchentes.

O projeto de lei complementar, ora proposto, tem
como escopo principal a remissdo de débitos do Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxas
Anexas de 2011 nos imdveis edificados que sofreram enchentes ocorridas no territorio do
Municipio, no periodo de janeiro a abril, cabendo a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil,
da Secretaria de Defesa Social, elaborar os relatérios de danos ocorridos nos imbveis.
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Gabinete do Prefeito

Destacamos, ainda, a questdo da devolugdo de
valores, eventuaimente pagos, do Imposte Predial e Territerial Urbano e Taxas Anexas de
2011, incidentes scbre os imoéveis beneficiados pela presente lei, que serdo devolvidos,
devidamente atualizados, através de descontos do valor de langamento do mesmo tributo do
exercicio de 2012, conforme estabelecido no artigo 3°.

Por todo o exposto, espera este Executivo venha essa
colenda Camara acolher e aprovar o inciuso Projeto de Lei, com a maior brevidade de tempo
possivel, invocando para tante o regime de URGENCIA, tudo nos termos do que preceitua o
artigo n° 52, caput, da Lei Organica do Municipio e, se necessario, em regime de URGENCIA
ESPECIAL previsto no Regimento Internc dessa Casa Legislativa.

Valho-me do ensejo para externar a Vossa Exceléncia
e demais componentes dessa Edilidade os protestos de elevado apreco e especial

consideracao.
DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Encaminho a 5 ahg prosseguimento.
Data: 16/02/2011
Exmo. Sr. ]
Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES t\/ PRe&\IDENTE
DD. Presidente da Camara Municipal de

DIADEMA- SP
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2011

2 DISPOE sobre a remissdo dos débitos do Imposto
mgﬁ?ﬁ?’aﬁ?};ﬁ'}ﬁfg‘}}o Predial e Territorial Urbano e Taxas Anexas,
IniciosdZe i .- 00U incidentes no exercicio de 2011, relativamente aos
Término:. el 5] ~ Rm .U. iméveis atingidos por enchentes no periodo de

Prazo....... S et janeiro a abril de 2011.
clonério Encarregado J MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do

Municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no
uso e gozo de suas atribuicdes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a  seguinte LEI
COMPLEMENTAR.

Art. 1° - Fica o Poder Executive autarizado a conceder remissao de débitos do Imposto Predial e
Territorial Urbano e Taxas Anexas de 2011, incidentes sobre os imoveis edificados que sofreram
enchentes ocorridas no territério do Municipio, no periodo de janeiro a abril, desde que
comprovadas através de relatério contendo os dados dos imaveis, elaborade pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, da Secretaria de Defesa Social.

Paragrafo Primeiro - Para efeitos da presente Lei Complementar, no caso de edificagdes com
mais de um pavimento, que possuam inscricies imobiliarias individualizadas, a remisséao sera
concedida para as inscricdes referentes aos pavimentos térreos e inferiores, na forma dos
relatérios advindos do érgéo publico mencionado no presente artigo.

Paragrafo Segundo - Para os iméveis atingidos por enchentes no periodo de janeiro a abril
de 2011, que ndo constarem dos relatérics elaborados pela Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, da Secretaria de Defesa Social, o prazo para requerimento do beneficio expira
em 31 de maio de 2011.

Art. 2° - As inscrigdes imobiligrias e respectivos enderecos dos imoéveis alcangados pelo
beneficio de que trata a presente LLei Complementar serdo tornados publicos por Decreto,
até 30 de maio de 2011.

Art. 3° - Os valores, eventualmente pagos, do Imposto Predial e Territorial Urbano € Taxas
Anexas de 2011, incidentes sobre os iméveis beneficiados pela presente Lei Complementar,
serdo descontados, devidamente atualizados, do valor de langamento do mesmo tributo do
exercicio de 2012.

Art. 4° - Compete a Secretaria de Finangas decidir sobre a concesséo de remissdo e outros
assuntos atinentes a aplicacao da presente Lei Complementar.

Art. 5° - Uma vez reconhecida peio Poder Publico a remissio do Imposto Predial e
Territorial Urhano e Taxas Anexas, serd emitido comunicado ao contribuinte inscrito no
Cadastro Imobiliario informando-o da concessdo do beneficio, no prazo de 30 dias a contar
da publicacio de cada Decreto.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2011

Art. 8° - Fica autorizado a SANED - Companhia de Saneamento de Diadema, a aplicar nos
iméveis relacionados nos decretos a ser publicada na forma do artigo 2° desta Lei
Complementar, nos meses de janeiro, fevereiro € margo de 2011, a média das contas de
agua do segundo semestre de 2010.

Art. 7° - As despesas com a execucdo desta Lei Complementar correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 8° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes em contrario.

Diadema, 16 de fevereiro de 2011

MARIO WIL/SON PE
Pré¢feito, Municipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servico de
Expediente  (GP-T11), e
afixado no Quadre de Editais
na mesma data.
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C.N.P.J (MF) 46523247/0001-93

SECRETARIA DE FINANCAS

DECLARACAO

Com referéncia ao PLC N2. 001/2011 (PLC N2. 004/201, na origem) e, com relagdo ao
artigo 14, da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (lei de
Responsabilidade Fiscal), declaramos que deixamos de apresentar a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio presente e nos dois seguintes, porque

nao sio conhecidas as unidades atingidas pelas enchentes, no periodo de janeiro a
abrii de 2011.

Dessa forma, o montante financeiro do valor total a ser remitido, s6 sera conhecido
depois de decorrido o citado periodo, assim como 0 montante da renuncia da receita.

Salientamos que a aplicacdo da presente proposta ndo compromete as metas
estabelecidas na tei Orcamentdria, e ndo afetara as metas estabelecidas pelo
Municipio de Diadema, na Lei Ordinaria n2. 3001, de 21 de jutho de 2010 - Lei das
Diretrizes Or¢amentarias, para o exercicio de 2011.

Declaramos, outrossim, que serdo contingenciadas dotagBes orgamentarias
consignadas no orgamento da despesa, até a exata importancia da somatdria dos
beneficios concedidos por conta da proposta constante no Projeto de Lei
Complementar n® 001/2011 {PLC N2. 004/201, na origem).

Diade?w/fzg, Gfie vereiro de 2011.

Adelajde Mar zerra Muoia de Moraes
arfa de Financas
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i de Fatima Quairdz
Secretaria de Plangjamento e Gestdo Publica

A

CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
Av. Antonio Piranga, 474

Centro - Diadema

RUA ALMIRANTE BARROSO, 111 -VILA SANTA DIRCE- DIADEMA - SP-BR - CEP 09912-900 - TEL. (011} 4057-7852 - FAX (011)4057-7851.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAOQ

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/11 (N° 004/11, NA
ORIGEM)

PROCESSO N° 074/11

Apresentou o Chefe do Executivo Municipal o presente Projeto
de Lei Complementar, dispondo sobre a remissdo dos débitos do Imposto Predial e Territorial
Urbano e Taxas Anexas, incidentes no exercicio de 2.011, relativamente aos imoveis
atingidos por enchentes no periodo de janeiro a abril de 2.011, desde que comprovadas
através de relatorio contendo os dados dos imdveis.

Quando o imével possuir mais de um pavimento, com inscri¢oes
imobilidrias individualizadas, a remissdo serd concedida para as inscrigdes referentes aos
pavimentos térreos e inferiores.

No caso de imével atingido por enchente, que ndo conste do
relatorio, a solicitagfo de remisséo podera ser feita até 31 de maio de 2.011.

Caso o [PTU j4 tenha sido pago, total ou parcialmente, tal valor
sera descontado, devidamente atualizado, do valor de langamento do mesmo tributo do
exercicio de 2.012.

Por fim, a SANED devera aplicar, nos iméveis beneficiados pela
presente Lei Complementar (os quais deverdo constar de Decreto), a média das contas de 4gua
do segundo semestre de 2.010.

O artigo 17, inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que cabe 4 Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribuicbes, legislar sobre tributos
municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas.

Pelo exposto, entendem os membros desta Comissdo que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plenario, para jacdo, em™yazdo de sua
constitucionalidade.

0 parecer.

Diadema, 17 de fexere ro de 2
,-!./

i
l/li¢

Ver. MANOQEL EDU “- 4 1 16

*1» {HO),
~ Presidente

: 4 STORADMILSON

/' Membro

Ver. MILTON/CAPEL
Vice-Presidlente
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PARECER DA ASSESSORIA ESPECIAL TECNICA PARA ASSUNTOS
ECONOMICOS E FINANCEIROS AQ PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N°
001/2011 - PROCESSO N° 074/2011.

Por intermédio do Oficio ML n°® 004/2011,
protocolizado nesta Casa no dia 16 de fevereiro fitimo, o Chefe do Executivo
Municipal submete & apreciacdo desta Casa Legislativa, Projeto de Lei que
dispe sobre a remissdo dos débitos do Imposto Predial, Territorial Urbano e
Taxas Anexas lancadas no exercicio de 2011, relativamente aos imoveis
atingidos por enchentes no periodo de janeiro a abril de 2011.

Reconhece o Chefe do Executivo que as fortes
chuvas que se abateram sobre o nosso municipio nos dois primeiros meses
deste exercicio provocaram inundagdes em diversos pontos da nossa cidade,
ocasionando prejuizos ao comércio, inddstria e moradores dos bairros
atingidos pelas enchentes.

Como forma de amenizar esses danos, O
Excelentissimo Senhor Prefeito solicita autorizacao desta Casa para que o
Poder Executivo conceda a remissdo de débitos do IPTUTA relativos ao
exercicio de 2011, desde que comprovados através de relatério elaborado
pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil da Secretaria de Defesa Social
que os imoveis foram atingidos pelas enchentes no periodo de janeiro a abril
do exercicio em curso.

A remissdo é instituto que extingue a
exigibilidade do crédito tributario, estando previsto no artigo 172 do Cédigo
Tributario Nacional, justificando-se nas hipoteses previstas nos incisos la V.,

No caso de Diadema, a hipotese encaixa-se no
inciso V, qual seja para atender a condi¢des peculiares a determinada regiao
do territério da entidade tributante, assim entendidos as causas fortuitas,
como por exemplo as enchentes.

Como se vé, a remissao é o perddo da divida
por parte do credor que renuncia o seu direito, renincia essa gratuita, ou
seja, sem qualquer condigdo ou contrapartida.
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O instituto da remissao ja foi utilizado em
outras oportunidades por nosso municipio, tendo como causa, igualmente,
as enchentes e inundacdes. £ uma providéncia paliativa, pois apenas ameniza
um  pouco os prejuizos sofridos pelos moradores, comerciantes e
empresarios que tiveram seus imoveis inundados. Melhor seria que o Poder
Publico tomasse as devidas providéncias para evitar a ocorréncia dessas
enchentes, que ocorrem invariavelmente nos primeiros meses do ano e, as
vezes, em outras oportunidades, sempre trazendo aborrecimentos e sérios
prejuizos para as pessoas atingidas.

A remissdao de que trata a propositura em
exame importa em renincia de receita e como tal deve obedecer ao disposto
no artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim o projeto de lei deveria vir
acompanhado de estimativa do impacto orcamentério-financeiro neste
exercicio e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na lei de
Diretrizes Orcamentarias, devendo o Chefe do Executivo demonstrar que a
perda de receita ndo afetard as metas de resultados fiscais ou demonstrar
que serdo tomadas medidas de compensacao, visando o aumento de receita.

No caso em apreco, a Secretdria de
Planejamento e Gestdo Piblica da Prefeitura de Diadema emitiu declaracao
datada de 16/02/2011, justificando a nido apresentacdo da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro por nao serem conhecidas as unidades
atingidas pelas enchentes no periodo de janeiro a abril de 2011.

A justificativa procede, tendo em vista que flui
o més de fevereiro e o projeto de lei estende-se para periodo posterior, ou
seja, até abril de 2011.

Informa a ilustrada Secretdaria, no entanto, que
a aprovacdo do presente projeto de lei ndao compromete as metas
estabelecidas na lei orcamentaria e ndao afetard a metas fixadas na Lei
Ordinaria n® 3.001, de 21 de julho de 2010, que dispbe sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, declarando, ainda, que serdo contingenciadas
dotacbes orcamentarias, consignadas no or¢amento de despesa vigente, até
a exata importancia da somatéria dos beneficios concedidos pela presente
proposicao.
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A declaracdo feita pela mencionada Secretaria
nio atende, tecnicamente, a exigéncia do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas, dentro das atuais circunstancias de
impossibilidade de se estimar o impacto orcamentario-financeiro decorrente
da remissio, entende este Assessor que a declaracdo possa ser aceita,
mesmo porque, nNOS exercicios anteriores, apesar de idéntica remissao, a
receita efetivamente arrecadada superou a estimada.

Permita-me alertar que a remissao de débitos
do IPTUTA apenas para os imdveis atingidos por enchentes no periodo de
janeiro a abril de 2011 pode ndo fazer a justica tributaria que se pretende,
pois poderdo ficar de fora do beneficio imoveis que venham a ser inundados,
neste exercicio, apds aquele periodo.

No entanto, deixo de sugerir a Comissao
permanente de Financas e Or¢amento apresentacdo de emendas posto que a
ampliacio da remissdo importaria em aumento de rendncia de receita,
matéria que entendo ser da competéncia exclusiva do Senhor Prefeito
Municipal, pois somente ele tem condi¢bes de saber se o orcamento do
municipio comporta maior perda de receita.

Assim, quanto ao aspecto econdmico, este
Assessor nada tem a opor a aprovacao do presente projeto de lei, tendo em
vista que as despesas decorrentes de sua aprova¢do serdo suportadas por

dotacbes proprias, existentes no presente or¢amento-programa, como alias
dispde o artigo 7°.

Isto posto, é este Assessor favoravel a
aprovacio do Projeto de Lei Complementar n® 001/2011, na forma como se
encontra redigido.

E 0 PARECER.

Diadema, 22 de fevereiro de 2011.

I Rl fe-
E€on/ Antonio/Jannett
fal Técnico
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ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REMISSAOQ DOS DEBITOS DO IPTUTA 2011
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Chefe do Executivo Municipal, que versa sobre a remissdo dos débitos do Imposto Predial,
Territorial Urbano e Taxas Anexas, incidentes no exercicio de 2011, relativamente aos
iméveis atingidos por enchentes no periodo de janeiro a abril deste exercicio.

A propositura em aprego foi protocolizada nesta Casa no
dia 16 de fevereiro de 2011, sendo incluida na Ordem do Dia da Sessfo Ordinaria realizada no
dia seguinte, em razio da aprovagdo de requerimento de urgéncia especial.

Apreciando a propositura na area de sua atribuigéo legal,
o Senhor Assessor Especial Técnico para Assuntos Econdmicos emitiu parecer favoravel a sua
aprovagio, na forma como se acha redigido.

Este é, em apertada sintese, o Relatdrio.
PARECER

Visa a propositura em exame autorizas o Poder
Executivo a conceder remissdo de débitos do Imposto Predial, Territorial ¢ Taxas Anexas
relativas ao exercicio de 2011, incidentes sobre os imoveis edificados que sofreram enchentes
ocorridas no territorio de nosso municipio, no perfodo de janeiro a abril, desde que
comprovadas através de relatorio contendo os dados dos imdveis, elaborado pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, da Secretaria de Defesa Social.

Dispde o § 1° do artigo 1° da proposi¢do em comento que
nos casos de edificagdes com mais de um pavimento, que possuam inscri¢des imobilidrias
individualizadas, a remissdio serd concedida para as inscri¢des referentes aos pavimentos
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térreos e inferiores, na forma dos relatérios advindos da Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil.

Caso os imoveis atingidos por enchentes naquele periodo
nio constarem do relatorio elaborado pela mencionada Coordenadoria, os interessados terdo o
prazo de até 31 de maio de 2011 para requerer o beneficio.

Os valores, eventualmente, pagos a titulo de IPTUTA,
serdo descontados, devidamente atualizados, do valor de langamento do referido tributo no
exercicio de 2012.

A SANED fica autorizada a aplicar nos imoveis
atingidos pelas enchentes, nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2011, a média das
contas de agua do segundo semestre de 2010.

A remissio € o perddo da divida pelo credor. Implica em
rentincia de um crédito, podendo ser parcial ou total e depende de lei, devendo atender a
certas exigéncias estabelecidas no artigo 172 do Codigo Tributario Nacional, entre elas as
condi¢Bes pecuniarias a determinadas 4reas da entidade tributante, decorrentes de causas
fortuitas, como por exemplo enchentes e calamidades publicas.

Por se tratar de renuncia de receita a remissfio deve
atender as disposi¢des do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o projeto de
lei vir acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, devendo, ainda, atenderdio disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias € pelo menos uma das seguintes condi¢Ges:

a) demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Orgamentaria e de que ndio afetara as metas de resultados fiscais;

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de calculos, majoragéo ou criagio
de tributo ou contribuigo.

A propositura veio acompanhada de declaragfio subscrita
pela ilustre Secretdria de Finangas da Prefeitura de Diadema, dando conta da impossibilidade
de se apresentar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro por nfio ser conhecida as
unidades atingidas pelas enchentes no periodo de janeiro a abril de 2011.

Declara, ainda, a referida Secretaria que o presente
projeto de lei complementar ndo compromete as metas estabelecidas na vigente Lei de meios €
nio afetara as metas fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para este exercicio e que
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serdo contingenciadas dota¢des orgamentdrias até o montante da importancia correspondente &
somatdria dos beneficios concedidos.

Examinando a referida declaragdo, o Senhor Assessor
Especial Técnico entende que a mesma pode ser aceita como forma de suprir as exigéncias do
artigo 14 da LRF, face a notéria dificuldade de se estimar a perda de receita de janciro a abril
deste ano, tendo em vista que poderdo ocorrer novas enchentes, provocando danos em outros
imdveis.

Este Relator acolhe o parecer do Senhor Assessor
Especial Técnico, mesmo porque o instituto da remiss3o jé foi concedido em outros exercicios

e, apesar do perddo da divida pela Prefeitura, a receita efetivamente arrecadada suplantou a
prevista.

Quanto ao mérito, a propositura estd a merecer 0 apoio
deste Relator, eis que se trata de projeto de lei que se reveste de inegavel justiga tributdria, eis
que visa perdoar os débitos representados pelos langamentos do IPTUTA neste exercicio,
referente aos iméveis atingidos pelas enchentes no primeiro quadrimestre, como forma de se
amenizar os prejuizos sofridos pelos moradores, comerciantes e empresarios de imoveis
inundados em razio das fortes chuvas que cairam sobre a nossa cidade no inicio deste ano.

Entretanto, este Relator é de opinifo de que a remissio
deveria beneficiar os imdveis atingidos pelas enchentes no periodo de janeiro a dezembro de
2011 e nio somente no primeiro quadrimestre, posto que, nfo raro, ocorrem fortes chuvas que
provocam inundagdes em periodos posteriores aos primeiros quatro meses do ano.

Deixo, todavia, de apresentar emenda modificativa ao
artigo 1° do projeto de lei em exame, ampliando o periodo dos imdveis atingidos por
enchentes, face a adverténcia do Senhor Assessor Especial Técnico de que a emenda
implicaria em aumento da renuncia de receita, matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo e, também, pelo fato de a Prefeitura ter acenado com a possibilidade de introduzir
Modificagdes no texto do referido dispositivo legal.

No que respeita ao aspecto econdmico, nfo vé€ este
Relator ¢bices & aprovacdo da propositura em aprego, €is que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas

provenientes da aprovacio da Lei, despesas essas, alids, que se resumem apenas a publicacéio
da Lei a ser aprovada na imprensa.



Fia. "’,?i ?)—-

\
|
Camara Municipal de Diadema /*’</ f % J

Estado de S8o Paulo

Isto posto, é este Relator favordvel & aprovagio do
Projeto de Lei Complementar n° 01/2011, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2011.

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
RELATOR

Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre Relator,
eis que somos, igualmente, favordveis & aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
001/2011, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito’ Municipal, que dispde sobre a
remissdo do Imposto Predial, Territorial Urbano e Taxas Anexas, langadas no exercicio de
2011, incidentes sobre os imoéveis atingidos por enchentes no periodo de janeiro a abril de
2011, por entendermos que se trata de medida de justiga tributdria, que tem o escopo de

atenuar os danos sofridos por aqueles que tiveram suas propriedades invadidas pelas
enchentes.

Acresga-se ao parecer do nobre Relator que a propositura
em exame autoriza a SANED a aplicar nos imoveis atingidos pela enchentes no periodo de
janeiro a abril de 2011, nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2011, a média das contas
de 4gua do segundo semestre de 2010, providéncia que entendemos oportuna e justa

Sala das Comissdes, data supra.

VER. JOSE QUEIROZ NETO
Vice-Presidente

WAGNER FEITOZA
Membro
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PROJETO DE LEI N° 087/2010 - PROCESSO N° 848/2010
Autor; Ver. Célio Lucas de Almeida

Dispde sobre alteragfio da Lei Municipal n°
2.040, de 11 de julho de 2001, que dispds
sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Seguranga e deu providéncias correlatas,
alterada pelas Leis Municipais n°s 2.550, de 22
de setembro de 2006; 2.953, de 09 de margo
de 2010 e 2.980, de 24 de maio de 2010.

Os membros da Comissdo Permanente de
Justica ¢ Redag@o, nos termos dos §§ 3° e 4°
do artigo 184 do Regimento Interno, vem
apresentar, para apreciagdo e votagdo Plendria,
o seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - A alinea “e” do inciso VIII do paragrafo anico do artigo 3° da Lei Municipal n°
2.040, de 11 de julho de 2001, alterada pelas Leis Municipais n° 2.550/06, 2.953/10 ¢
2.980/10, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ARTIGO 3° -

.........................................................................................................................................

..................................................................................................

.........................................................................................................................................
..................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

e) dois representantes, sendo um titular ¢ um suplente, de cada Conselho Comunitario
de Seguranga — CONSEG, em atividade no Municipio de Diadema, escolhidos em
reunifio especialmente convocada para esta finalidade;

........................................................................................................................................
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ARTIGO 2° - As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagoes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas.-se ario.

ARTIGO 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sugptblicagio, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Ver. EDMILSON CRUZ
(Pastor Edmilson)
Membro

ROBERTO\VIOL

Secretario de uridico-Legislativos.
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PROJETO DE LEI N° 098, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

AUTORIZA o Poder Executivo a celebrar convénio
com a Fundag&o Professor Doutor Manoel Pedro
Pimente! - FUNAP e o Governo do Estado de Sao
Paulo, através da Secretaria da Administragéo
Penitenciaria, por intermédio do Centro de
Detengdo Provisoria de Diadema, objetivando a
implantacéc de oficinas culturais nas dependéncias
da unidade prisional de Diadema.

MARIO WILSON PEDREIRA REALL, Prefeito do
Municipic de Diadema, no usc e gozo de suas
atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte LEL

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio a Fundacgao Professor
Douter Mancel Pedro Pimentel — FUNAP e o Governo do Estado de Sac Paulo,
através da Secretaria da Administracao Penitenciaria, por intermédio do Centro de
Detencao Proviséria de Diadema, objetivando a implantagac de oficinas culturais nas
dependéncias da unidade prisional de Diadema.

Art. 2° - O texto a ser observado na assinatura do convénio de que trata ¢ artigo
anterior faz parte integrante da presente lei e constitui 0 anexe unico da mesma.

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Ciadema, 15 de dezembro de 2010

Registrado no Gabinete do
Prefeito  pelo  Sewigo  de
Expediente  (GP-T11), &
afixado no Quadrc de Editais
ha mesma data.
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ANEXO DO PROJETO DE LE!I N° 098, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

MINUTA DO TERMO DE CONVENIO

Convénio de cooperagac técnica e financeira celebrado
entre o Municipic de Diadema, a Fundagao Professor
Doutor Manoel Pedro Pimentel - FUNAP ¢ o Governo
do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria da
Administragao Penitencidria, por intermédio do Centro
de Detengdo Provisoria de Diadema, objetivando a
implantacdo de oficinas culturais nas dependéncias da
unidade prisional de Diadema.

O Municipio de Diadema, com sede na Rua Aimirante Barroso, n° 111, Vila Santa Dirce,
Diadema, Estado de Sao Paulo, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda scb o n® 46.523.247/0001-93, neste ato representado pela
Secretaria Municipal de Cultura, conforme Decreto Municipal n®. 4849 de 31/07/1996,
Senhora Maria Regina Ponce, RG. n°® 8.156.536-7 e CPF n°® 853.087.658-04, doravante
denominado MUNICIPIO e, de outro lado a Fundagdo Professor Doutor Manoel Pedro
Pimentel, com sede na Rua Dr. Vila Nova, 268 |, Vila Buarque, S&o Paulo/SP, inscrita no
CNPJ sob n° 49.325.434/0001-50, representada neste ato por sua Diretora Executiva,
Lucia Maria Casali de Oliveira, portadora da Cédula de Identidade n°® 3.268.896-3, inscrita
no CPF/MF sob n® 044.212.488-00, doravante denominada FUNDAQAO, e 0 Centro de
Deten¢ao Proviséria de Diadema, pessoa juridica de direito publico, cadastrada no CNPJ
sob o n® 96.291.141/0137-53, situada na Rua Caramuru, n® 1255, Vita Conceigdo, CEP
09911-510, Diadema/SP, neste ato representado por seu Diretor Técnico Ill , Eduardo
Munhoz de Almeida, RG n° 24.987.033-2, CPF 224.257.588-01, celebram o presente
convénio destinado ao repasse de recursos financeiros, nos termos da autorizagio
contida na Lei Municipal n° de de 2010 e em conformidade com as seguintes
clausulas: '

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente convénio tem por objeto proporcionar um trabalho em conjunto entre a
FUNAP, o MUNICIPIO e 0 CDP DE DIADEMA, visando a realizacao de oficinas culturais
nas dependéncias da unidade prisional de Diadema, tendo como publico alvo os
sentenciados em cumprimento de pena privativa de liberdade.

CLAUSULA SEGUNDA: DA IMPLANTAGAO

Para a consecugdo do objeto de que trata a cldusula primeira, as a¢des serdo
desenvolvidas, em conjunto pelos participes, através da Geréncia Regional Grande Saoc
Paulo e Litoral vinculada a Diretoria de Formagao, Capacitagio e Valorizacdo Humana
(DIFHOR) da FUNAP, e serdo implantadas oficinas culturais, de acerdo com o Plano de
Trabalho que faz parte integrante do presente Convénio.
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ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 098, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

CLAUSULA TERCEIRA; DOS RECURSOS FINANCEIROS

O custeamento das oficinas eleitas por decisdo dos sentenciados, dar-se-a através do
Programa de Difusdo e Formagdo Cultural da Secretaria de Cultura, de acordo com as
necessidades do projete e disponibilidade orgamentaria. 13.3920028.2084.33.50.43 — forte
1.110.000.

CLAUSULA QUARTA: DAS ATRIBUIGOES DOS PARTICIPES
a DOMUNICIPIO

Responsabilizar-se pela contratacdo e remuneracéo dos oficineiros e pelo
acompanhamento técnico das atividades que serdo desenvolvidas na unidade
prisional de Diadema, atividades estas, que sdo parte do Programa de Formacgéo
da Secretaria de Cultura, ja existente, ndo correspondendo a aumento de custeio;

b) DA FUNAP

Acompanhar a execucao do projeto, através da Geréncia Regional da Grande
Sao Paulo e Litoral, interceder quando necessario junto a diregdo da unidade
prisional de Diadema e apoiar as atividades atraves do fornecimento dos insumos
necessarios tais como: papel sulfite, canetas, lapis preto, borrachas, etc;

c) DOCDPDIADEMA

Viabilizar o espago para realizagdo das oficinas e da participagdo dos
sentenciados que se mostrarem interessados pelas atividades propostas, bem
como disponibilizar os equipamentos necessarios a implantagéo das oficinas
culturais como:; fiip chart, equipamento para CD e para DVD.

CLAUSULA QUINTA: DA EXECUGAO

As oficinas culturais serdo elaboradas em conjunto pelos participes, por meio de suas
equipes técnicas, visando cumprir o objetivo do presente Convénio. '

CLAUSULA SEXTA: DO LOCAL DE EXECUGAO DAS ATIVIDADES

As atividades serdo desenvolvidas inicialmente em trés oficinas no CDP de Diadema,
podendo este numero ser ampliado em face da necessidade e/ ou possibilidade da
Unidade Prisional.

CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA, DA RESCISAO E DA DENUNCIA.

O presente Convénio tera a vigéncia de 1 (um) ano, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que ndc haja manifestacio
contraria das partes, por escrito, apresentada com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.
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ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 098, DE 15 DE DEZEMEBRO DE 2010

CLAUSULA OITAVA: DA RESCISAOQ.

O presente Convénio podera ser rescindido por infragdo legal ou descumprimento de
suas Clausulas e condicbes executdrias, bem como por denuncia precedida de
notificacdo no prazo minimo de 30 (trinta) dias, por desinteresse unilateral ou
consensual, respondendo cada participe, em qualquer hipbtese, pelas obrigagdes
assumidas até a data do efetivo desfazimento.

CLAUSULA NONA: DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Diadema, com prevaléncia sobre qualguer outro, por
mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer divergéncias decorrentes do presente
convénio, com exclusdo expressa dos demais.

E por estarem de comum acordo com todas as clausulas, assinam o presente Termo de
Convénio em 03 (trés) vias de igual teor, para os efeitos juridicos de direito, na presenca
de duas testemunhas que aa final subscrevem.

Diadema, de de 2010.

MUNICIiPIO DE DIADEMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE DIADEMA
Maria Regina Ponce
Secretaria de Cultura

FUNDAC}AO “PROF.DR.MANOEL PEDRC PIMENTEL” - FUNAP
L.ucia Maria Casali de Oliveira
Diretora Executiva

CENTRO DE DETENGAO PROVISORIA DE DIADEMA
EDUARDO MUNHOZ DE ALMEIDA
Diretor Técnico iil

TESTEMUNHAS:
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ANEXO DO PROJETO DE LEI N° 098, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

PLANO DE TRABALHO

OBJETO

1.1. O presente piano de trabalho tem por objetivo, proporcionar um trabalho

em conjunto entre a FUNAP a SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DE DIADEMA e o CDP DE DIADEMA, visando a realizag&o de oficinas
culturais nas dependéncias da Unidade Prisional, tendo como publico
alvo os sentenciados, de acordo com a minuta de convénio, através de
esforgos conjuntos entre a FUNAP e o CDP DE DIADEMA,

METAS

2.1. E de interesse pulblico restabelecer aos marginalizados todas as

possibilidades de convivio social de forma (@) possibiltar a plena
integragao do sentenciado com a sociedade.

2.2.  Difundir as oficinas a serem realizadas por profissionais que j& executam

este servico através do Programa de Formacgédo da Secretaria de
Cultura, de acordoc com as demandas levantadas junto aos
sentenciados, sendo que as mesmas acontecerdo 01 (uma) vez por
semana e cada uma com duragio de 01 (Uma) hora , durante os meses
de Fevereiro a Junho e de Agosto a Novembro de cada ano.

Diadema, de de 2010

MUNICIPIO DE DIADEMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Maria Regina Ponce de Queir6z
Secretaria de Cultura

FUNDACAQ “PROF.DR. MANOEL PEDRO PIMENTEL” — FUNAP
Lucia Maria Casali de QOliveira
Diretora Executiva

CENTRO DE DETENCAQO PROVISORIA DE DIADEMA
EDUARDO MUNHOZ DE ALMEIDA
Diretor Técnico I

La



I TEM
1V



. 028]zo1l A
« G | 2011  PROC.N Fis
PROJETO DE LEIN [ 08 ] Zo0

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Protocoio g

’ N
e e — o
B iapt

Gabinete do Prefeifo

PROJETO DE LEI N° 002, DE 18 DE JANEIRO DE 2011

CRIA a Escola Municipal de Educagdo Basica Zélia
Gattai Amado.

MARIO WILSON PEDREIRA REALIl, Prefeito
Municipal de Diadema, no uso e gozo de suas
atribuicbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promuiga a seguinte LEE

Art. 1° - Fica criada a Escola Municipal de Educacéo Basica Zélia Gattai Amado.

Art. 2° - A Escola Municipal de Educagio Basica Zélia Gattai Amado, funcionara na Rua
Paganini, n°® 105, Jardim Arco Iris, Diadema, podendo atender os seguintes segmentos:

| — Educacgéo Infantif;
Il — Ensino Fundamental Regular do 1° ao 82 ano;
lIl — Educacéo de Jovens e Aduitos

Art. 3° - As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢bes em contrario.

Diaqsgma, 18 de janeiro de 2011

Registrade ne Gabinete do
Prefeito, pelo Sewigo de
Expediente  (GP-711), e
afixado no Quadro de Editais
na mesma data.
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/11
PROCESSO N° 005/11

oM\SSAO(OES) DE e = Altera o artigo 22 da Lei Orgénica do Municipio de
48) QO
N ' Diadema.

A Mesa da Camara Municipal de Diadema e Outros,
no uso e gozo das atribui¢des legais que lhes confere
o artigo 43 da Lei Orgéanica do Municipio de
Diadema, combinado com o artigo 157 do
Regimento Interno, vém apresentar, para apreciagio
e votagdo Plendria, a seguinte Proposta de Emenda a
Lei Orgénica:

ARTIGO 1° - O artigo 22 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema passa a vigorar com &
seguinte redagdo:

................................................................................................................................................

V. para assumir, na condi¢fo de suplente, pelo tempo que durar o afastamento ou licenga
do titular, cargo ou mandato publico eletivo, estadual ou federal.

PARAGRAFOQ 3° - No caso do inciso V, o Vereador ndo tera direito a percepgdo de
subsidio”.

em vigor na data de sua publicagéo,

ARTIGO 2° - Esta Emenda a Lei Organica €ntrats
revogadas as disposig@es em contrario. /
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

SEGAO I
Dos Vereadores

Artigo 20 — No primeirc ano de cada Legislatura, no dia 1° de janeiro, &s 16:00 (dezesseis)
horas, em Sess&o Solene de Instalagéo, independente do nimero, sob a presidéncia do
Vereador mais votado dentre os presentes, os Vereadores prestardo compromisso e tomarao
posse.

Paragrafo 1° - O Vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista neste artigo, devera fazé-lo
no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo justo aceito pela Camara.

Paragrafo 2° No ato da posse, os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se e, na mesma
ocasido e ao término do mandato, deverdo fazer declaragdo de seus bens, a gual sera
transcrita em livro préprio, constando de ata o seu resumo.

Artigo 21 - O namero de Vereadores que compordo a Camara Municipal de Diadema,
obedecidos os limites previstos no Artigo 28 da Constituicdo Federal, fica fixado em 16
(dezesseis).

Artigo 22 - O Vereador podera licenciar-se somente:

i. por moléstia devidamente comprovada ou licenca-gestante, devendo apresentar
atestado médico, sem rasuras, a ser entregue no Departamento de Recursos Humanos
até o 3° dia util subsegiente, ao inicio do afastamento, devendo constar, nome legivel

do paciente, periodo de afastamento, carimbo constando nome e CRM e assinatura do
profissional;

I para desempenhar missdes temporérias de carater cultural ou de interesse do
Municipio;

IIL. para tratar de interesse particular, por prazo indeterminado, podendo reassumir o
exercicio do mandato mediante comunicagdo @ Mesa, com antecedéncia minima
de 48 (quarenta e oito) horas;

IV.  para assumir cargo de confianga, de livre provimento, na Administragio direta e
indireta.

Paragrafo 1° - Para fins de remunerag¢2o, considerar-se-a como em exercicio, o Vereador
licenciado nos termos dos incisos i e ll.

Paragrafo 2° - No taso do inciso |, a licenga sera concedida de imediato, por Ato da Mesa da
Camara, mediante a apresentacio de atestado médico.
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PROJETQ DELEIN® 065 /10
PROCESSON® g30 /10

DispGe sobre a apresentagdo de Laudo de Avaliagio
Ambiental do Imével, antecedendo a aprovagio de
parcelamento de solo, edificagdo ou instalagio de

) equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos
" ‘i inaci ials nocivos ao mei
e _,.»-""” 5o, de contaminagfo por materiais nocivos ao meio

ambiente e a saude publica, e d4 outras providéncias.

O Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO, no
uso e gozo das atribuigdes legais que lhe confere o
artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema,
combinado com o artigo 161 do Regimento Interno,
vem apresentar, para apreciagdo e votagio Plendria, o

seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - A aprovagio de qualquer projeto de parcelamento de solo, edificagfio ou instalago
de equipamento neste Municipio, em especial, em terrenos considerados contaminados ou
suspeitos de contaminag@io por materiais nocivos ao meio ambiente € a satide publica, ou cuja
presenga possa constituir-se em risco de wso da edificacdo, por qualquer usuério, ficard
condicionada a apresentacio de Laudo de Avaliagio Ambiental de Imovel que comprove a
existéncia de condigbes ambientais aceitdveis para o uso pretendido na mesma.

PARAGRAFO 1° - O Laudo de Avaliagdo Ambiental de Imével é um documento prévio,
cbrigatorio, a aprovagio de alvara de:

I — Parcelamento de solo para fins residenciais;

II — Construgéo de condominios horizontais ou verticais, de qualquer natureza, em terrenos com
area igual ou superior a 3.000,00 m2 (trés mil metros quadrados);

IIT — Construgdo ou instalagdo de equipamento pibiico.

PARAGRAFO 2° - O laudo mencionado no “caput” deste artigo podera ser substituido por
atestado fornecido pela CETESB, caracterizando o imével onde se pretende executar o
parcelamento do solo, edificagéo ou instalaggio de equipamento.

ARTIGO 2° - Verificada a existéncia de contaminacdo do solo, o responsével pelo imével deverd
proceder & execugdo da recuperagio ambiental da 4rea afetada.

PARAGRAFO 1° - A anilise e deliberagdo do Laudo de Avaliagiio de Imével referido no artigo

1°, bem como do projeto de recuperagio ambiental da 4rea contaminada, ficarfio a cargo do 6rgio
municipal competente.

PARAGRAFOQ 2° - Para a reabilitagio das dreas contaminadas, podersio ser estabelecidas, pela
Prefeitura, regras urbanisticas especificas, com a finalidade exclusiva de resguardar a saide
ptiblica e a qualidade ambiental.
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ARTIGO 3° - Para fins de aplicagfio desta Lei, ficam definidos os seguintes termos:

I - Laudo de Avaliagdo Ambiental de Imével — documento elaborado por profissional ou empresa
competente, que comprove a existéncia ou nfio da contaminagio em uma 4rea potencialmente
contaminada (AP) ou 4rea contaminada (AC).

II - Area contaminada (AC) — érea onde ha comprovadamente poluicio causada por quaisquer
substéncias ou resfduos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados
ou infiltrados, e que determina impactos negativos sobre os bens a proteger.,

Il — Risco de uso da edificagio — 4rea onde estdo sendo desenvolvidas ou onde foram
desenvolvidas atividades potencialmente contaminadoras, isto &, onde ocorre o manejo de
substdncias cujas caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e toxicolégicas podem acarretar
danos 4 satde e ao bem-estar da populagio; fauna e flora; qualidade do solo, das aguas e do ar;
mteresses de proteciio a natureza/paisagem; ordenagdo territorial e planejamento regional e
urbano; seguranga e ordem publica.

IV ~ Imével — propriedade publica ou particular objeto de avaliagiio ambiental.

ARTIGO 4° - Para os fins do disposto no artigo 1° desta Lei, considerar-se-& suspeito de
contaminagéo ou passivel de risco de uso, um imével que tenha, em qualquer tempo, abrigado,
dentre outras, qualquer das seguintes atividades:

I ~ aterro sanitdrio;

IT - depésito de materiais radioativos;

III — éreas de manuseio de produtos quimicos;

IV — depésito de material proveniente de industria quimica;
V — cemitérios;

VI - mineragdes;

VII - hospitais; e

VIII - postos de abastecimento de combustiveis.

ARTIGO 5° - A Prefeitura podera, a qualquer tempo e, julgando necessario, solicitar as mesmas
providéncias estabelecidas nesta Lei aos responsaveis por iméveis, edificados ou néo, mesmo que
ndo haja pedido de aprovacfio de projetos de parcelamento de solo ou de edificagiio em curso.

ARTIGO 6° - O Executivo regulamentari esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua
publicacio.

ARTIGO 7° - As despesas com a execugo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplethciitadas, se necessario.

ARTIGO 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sug icagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a propositura desta Lei, considerando que, em Sido
Bemardo do Campo, vem-se observando a progressiva diminui¢io do numero de
estabelecimentos industriais. Nota-se que o uso desses iméveis estd se convertendo em néo
industrial e, em muitos casos, estio sendo construidos significativos conjuntos habitacionais.

Devido ao uso anterior dessas reas, o solo, subsolo, o ar, as 4guas
superficiais e subterrineas ou mesmo em instalagdes prediais remanescentes, onde estavam
instaladas as industrias, apresentam grandes possibilidades de estarem contaminados com
residuos, vazamento ou depésitos de materiais e podem representar riscos para a saide publica,
para o meio ambiente, podem representar riscos de incéndio e de explosdo, em casos muito
criticos, além de ser um fator que leva 4 sua desvalorizagdo.

Os problemas de contaminagio podem resultar em enormes
prejuizos, tanto para os empreendedores como para 0s usuarios, com o impedimento da
reutilizagfio desejada ou comercializagiio dessas dreas.

O que ocorre, na maioria das vezes, ¢ que esta contaminagfo no
imovel € desconhecida dos empreendedores imobiliarios, tanto publicos como privados, por falta
de uma investigag8o dos usos ou ocorréncias anteriores.

Além disso, a CETESB divulgou o Manual de Gerenciamento de
Areas Contaminadas — Areas Contaminadas ¢ Reabilitadas no Estado de Sio Paulo, onde foi
mencionada a contaminagfio do subsolo, dguas superficiais etc. de varias areas no Estado de S3o
Paulo, sendo que, em Sio Bernardo do Campo, estdo relacionados 87 iméveis.

A fim de se garantir a seguran¢a de futuros moradores e usuarios,
propomos a lei que obriga o empreendedor a apresentat laudo que comprove que o imdvel, em
que serdo construidas edificagdes que serdio utilizgdds por um gfande nimero de pessoas, esteja
livre de contaminag8io ou passivos ambientais.
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E.
REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 065/10 - PROCESSO N° 630/10

Apresentou o Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO o
presente Projeto de Lei, dispondo sobre a apresentagéo de Laudo de Avaliagdo Ambiental
do Tmével, antecedendo a aprovagio de parcelamento de solo, edificagio ou instalagio de
equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de contaminagio por materiais
nocivos ao meio ambiente e 4 safide pablica, ¢ dando outras providéncias.

Ser4 necessaria a obtengdo do Laudo de Avaliagio Ambiental
de Imével para a aprovagéo de:

— Parcelamento de solo para fins residenciais;

— Construgiio de condominios horizontais ou verticais, de qualquer natureza, em terrenos
com area igual ou superior a 3.000,00 m2;

- Construcfio ou instalagdo de equipamento piiblico.

O Laudo de Avaliagdio Ambiental de Imével podera ser
substituido por atestado fornecido pela CETESB, caracterizando o imovel onde se pretende
executar o parcelamento do solo, edificagfo ou instalagdo de equipamento.

Verificada a existéncia de contaminagio do solo, o
responsavel pelo imével deverad proceder a execugfio da recuperago ambiental da éarea
afetada, de acordo com projeto de recuperagdo ambiental a ser deferido pelo orgdo
municipal competente.
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Para a reabilitagdo das areas contaminadas, poderdo ser
estabelecidas, pela Prefeitura, regras urbanisticas especificas, com a finalidade exclusiva de
resguardar a safide piblica e a qualidade ambiental.

Serdo  automaticamente  considerados  suspeitos  de
contaminagiio ou passiveis de risco de uso, iméveis que tenham, em qualquer tempo,
abrigado, dentre outras, qualquer das seguintes atividades:

— aterro sanitario;

— depdsito de materiais radioativos;

— areas de manuseio de produtos guimicos;

— depésito de material proveniente de industria quimica;
— cemitérios;

— mineragdes;

— hospitais; e

— postos de abastecimento de combustiveis.

A Prefeitura podera, a qualquer tempo e, julgando necessdrio,
solicitar as mesmas providéncias estabelecidas nesta Lei aos responséveis por imoveis,
edificados ou ndo, mesmo que ndo haja pedido de aprovagdo de projetos de parcelamento
de solo ou de edificagdo em curso.

Em sua justificativa, o Autor explica que estad propondo o
presente Projeto de Lei, “a fim de se garantir a seguranca de futuros moradores € usuarios”.

O artigo 189, paragrafo 1° inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema estabelece que, para garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Pablico, controlar e fiscalizar, observada a
legislagfio estadual, a produgdo, a estocagem de substancias, o transporte, a comercializagio
e utilizagiio de técnicas, métodos e as instalagBes que comportem risco efetivo ou potencial
para a saudavel qualidade de vida e ao meio ambiente natural e de trabalho, incluindo

Camara Municipal de Diadema /[C
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material gencticamente alterado pela agiio humana, residuos quimicos e fontes de
radioatividade.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, para apreciagio, em razdo de sua constitucionalidade.

Eo Relatéri?,

o
Dladema 02 de agos to d %01

Vzr ORLﬁz ééééé 'DE OLIVEIRA

Relator

Acompanho o Parecer do Nobre Relator:
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 065/2010 - PROCESSO N° 630/2010

Apresentou 0 Vereador MANOEL EDUARDQO MARINHO
o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a apresentagdo de Laudo de Avaliagio Ambiental do
Imovel, antecedendo a aprovagio do parcelamento de solo, edificagiio ou instalagdo de
equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de contamina¢fo por materiais noctvos ao
meio ambiente e & saide piblica, e da outras providéncias.

O Laudo de Avaliagio Ambiental de Imdvel serd requisito
prévio e obrigatério para a aprovagio de alvara de parcelamento de solo para fins residenciais;
construgdo de condominios horizontais ou verticais, de qualquer natureza, em terrenos com éarea
igual ou superior a 3.000,00 m2 (trés mil metros quadrados) e, construgdo ou instalagio de
equipamento publico.

A exigénecia do Referido Laudo prende-se ao fato de que
sera preciso comprovar a existéncia ou nfio de contaminac¢do em 4area destinada as edificagdes, ou
seja, comprovar a existéncia de condi¢des ambientais aceitiveis para o uso dessa drea.

Os iméveis considerados como suspeitos de contaminagio ¢
passivel de risco de uso, sfo aqueles que a qualquer tempo tenham abrigado: aterro sanitério;
deposito de materiais radioativos; areas de manuseio de produtos quimicos; deposito de material
proveniente de industria quimica; cemitérios; mineragdes; hospitais ¢ postos de abastecimento de
combustiveis.

Em sua justificativa informa o Autor que “ devido ao uso
anterior dessas &reas, o solo, subsolo, o ar, as dguas superficiais ¢ subterrdneas ou mesmo em
instalagbes prediais remanescentes, onde estavam instaladas as industrias, apresentam grandes
possibilidade de estarern contaminadas com residuos, vazamentos ou depdsitos de materiais e
podem representar riscos para a saude pablica, para o meio ambiente, podem representar riscos
de incéndio e de explosdo, em casos muito criticos, além de ser um fator que leva a
desvalorizagfo™.

Pelo exposto, entendem os Membros desta Comissdo, que a
presente propositura devera ser encaminhada a Plenario, para apreciagéo.

E o Parecer.
§

Diadema, ()2 de agosto de 2010.

Camara Municipal de Diadema ﬁgﬁgm
Estado de Sao Paulo ke —-J
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PROJETO DE LEI N° 065/2010

PROCESSO N° 630/2010

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A APRESENTACAO DE LAUDO DE
AVALIACAO AMBIENTAL

AUTOR: VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO

RELATOR: VEREADOR WAGNER FEITOZA, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
colega Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO, que dispde sobre a apresentagao
de Laudo de Avaliagio Ambiental do imoével, antecedendo a aprovagdo de
parcelamento de solo, edificagdio ou instalagdo de equipamentos em terrenos
contaminados ou suspeitos de contaminagdo por materiais nocivos ao meio ambiente €
a satde publica.

Este ¢, em apertada sintese, o Relatorio.
PARECER

Visa a propositura em exame prevenir eventuais
riscos & saiide publica e ao meio ambiente, exigindo para tanto que a aprovagdo de
qualgquer projeto de parcelamento de solo, edificagéo ou instalagdo de equipamento em
nosso municipio, em especial em terrenos considerados contaminados ou suspeitos de
contaminagfo seja precedido de apresentagdo de Laudo de Avaliagdo Ambiental.

Como se sabe, imoveis anteriormente utilizados por
industrias quimicas e outras empresas poluentes quase sempre tem o solo contaminado
com residuos, vazamento ou deposito de materiais que podem apresentar riscos tanto
para o meio ambiente como para a saude publica.

Por se tratar de 4reas que apresentam boa extenséo
territorial sdo utilizadas, na maioria das vezes, para a construgdo de conjuntos
habitacionais, colocando em sério risco a vida de seus habitantes.



Para se evitar a construgio de prédios e conjuntos
habitacionais nessas 4reas contaminadas ou suspeita de contaminagdo estd sendo
exigido a apresentagdo de Laudo de Avaliagdo Ambiental ou Atestado fornecido pela
CETESB que comprove a existéncia de condigBes ambientais aceitdveis para o uso
pretendido.

Caso se constate a existéncia de contaminagfo de
solo, o responsavel pelo imével devera providenciar a recuperagio ambiental da area
afetada.

Quanto ao mérito, a propositura ndo estd a merecer
qualquer reparo, eis que se trata de providéncia oportuna e de grande interesse social,
na medida de que visa resguardar a satide publica e a qualidade ambiental.

No que respeita ao aspecto econdmico, ndo vé este
Relator dbices a aprovagdio da propositura em aprego, €iS que existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer
as despesas provenientes da execugdo da Lei, conforme dispde o artigo 7°.

Isto posto, € este Relator favoravel a aprovagéo do
Projeto de Lei n® 065/2010, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 201 1.

YER. WAGNER FEITOZA
RELATOR

Acompanhamos o bem langado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
065/2010, de autoria do DD. Colega Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO,

L5~
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que versa sobre a apresentagdo prévia de Laudo de Avaliagio Ambiental do imovel
para fins de aprovagdo de parcelamento de solo, edificagdo ou instalagio de
equipamento em terrenos contaminados ou suspeitos de sé-los por materiais nocivos ao
meio ambiente e & saude publica, notadamente os imdveis que tenham sido utilizados
como aterro sanitario, deposito de materiais radioativos, reas de manuseio de produtos
quimicos, depésito de material proveniente de indistria quimica, cemitérios,
mineragdes, hospitais e postos de abastecimento de combustiveis.

Salas das Comissdes, data supra.

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
Presidente

VER. JOSE QUEIROZ NETO
Vice-Presidente
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PROJETO DE LEI N° 002/11
PROCESSO N° 016/11

Autoriza a instituicio dos Programas Familia
Guardii e Familias Acolhedoras, na forma que
especifica.

O Vereador ORLANDO VITORIANO E OQUTROS,
no uso e gozo das atribuicdes legais que lhes confere
o artigo 47 da Lei Organica do Municipio de
Diadema, combinade com o artigo 161 do
Regimento Interno, vém apresentar, para apreciagio
e votagéio Plenaria, o seguinte Projeto de Lei:

ARTIGO 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir os Programas Familia
Guardii e Familias Acolhedoras, para fins de atendimento ao disposto na Constitui¢io Federal,
no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

ARTIGO 2° - Somente poderio fazer parte dos Programas Familia Guardii e Familias
Acolhedoras, pessoas registradas no Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente € no
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

ARTIGO 3° - Para cada crianga ou adolescente afastado judicialmente de sua familia natural, e
que tenha sido acolhido sob a forma de guarda, podera ser concedido auxilio pecuniario mensal, a
titulo de ajuda de custo, para a familia que o acolheu, desde que a mesma atenda ao disposto no
artigo 2°, mediante estabelecimento de parceria com entidade piblica ou privada.

ARTIGQ 4° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da data de sua publicacgdo.

ARTIGO 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua public/ac;ﬁo, revogadas as disposiges em

CONtrario, /,—

Ifﬁadema, Ol/ée fevereir [deg £011.
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Camara Municipal de Diadema
Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO VEREADOR ORLANDO VITORIANO

JUSTIFICATIVA

“Acolher, informalmente, filhos de outras pessoas parece ter sido pratica popular de
cuidados em situagdes especificas (...) nos interessa definir e discutir conceito revestido
de um carater de formalidade, ou seja, o acothimento familiar como uma modalidade de
atendimento destinado a criangas e adolescentes que, por algum motivo, precisam ser
afastados de sua familia, em caréter provisorio e excepcional, e sdo inseridos no seio de
outra familia, que é preparada e acompanhada como parte de uma proposta de politica
publica”.

(Irene Rizzini - Acolhendo Criangas e Adolescentes - atualmente € professora da Pontificia
Universidade Catolica do Ric de Janeiro, diretora do Centro Internacional de Estudos e
Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI) em convénio com a PUC-Rio e presidente da Rede
Internacional de Pesquisa, Childwatch, sediada em Oslo, Noruega)

O presente Projeto de Lei esta embasado no direito a convivéncia familiar e
comunitaria e as agdes consistem no acolhimento, fortalecimento e subsidio financeiro

as familias que possuem guarda de criangas e/ou adolescentes.

Segundo o Diagnostico Municipal da Realidade da Crianga e do Adolescente de
Diadema (2008) intitulado de “Conhecer para transformar®, a equipe diagnéstica propde
algumas ages, onde uma delas é instituir o programa familia acolhedora substituta.

“Quanto ao projefo Familia Acolhedora, observamos que € importante refletir
sobre o vazio deste tipo de atendimento no municipio, uma vez que ¢ de extrema
relevancia, pois, Diadema conta com a existéncia de guatro abrigos locais, ou seja,
diante da demanda de casos refacionados & violéncia doméstica, observados a partir dos
dados do Conselho Tutelar e desta quantidade de abrigos e com vias -avrespeitar e
cumprir o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, a implantagdo de um
programa de familias acolhedoras poderia ser um ganho bastante significativo para esfa
rede, além do reordenamento dos abrigos.

Porém, apesar desta questdo, notamos que aigumas fragitidades da rede de
atendimento parecem estar relacionadas a dois pontos: existe ainda certa dificuldade na
sistematizagdo das informagbes acerca da abrangéncia do atendimento de cada
programa/projeto/servigo e da concentragdo dos mesmos na regido central da cidade.”

Avenida Antonio Piranga n® 474 — 3° andar — Sala 04 — Centro — Diadema-SP
CEP: 09911-160 — Telefones: 4053-6771/4053-6772 — Fax: 4057-2313
Email: orlandovitoriano@cmdiadema.sp.gov.br



Estado de Sio Paulo

GABINETE DO VEREADOR ORLANDO VITORIANO

Camara Municipal de Diadema lj /pﬁnl,ciij

Os trés principais direitos violados sdo: educagdo, culfura, esporte e lazer
(62,4%), Convivéncia Familiar e Comunitaria (15,8%) e liberdade, respeito e dignidade
(8,3%)

O sequndo principal direito violado, também em todas as regides de Diadema, é
o da Convivéncia Familiar e Comunitaria(15,8%), sendo que as violagdes de maior
incidéncia séo: a negligéncia (30,6%), a guarda (19,4%), a falta de registro de
nascimento {13,4%), os conflitos familiares (11,5%) e os maus fratos (9,2%)"

Com a execugdo do projeto visamos o cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, em acordo com os artigos 19 e 260 § 2°, que rezam respectivamente:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e excepcionalmente, em familia
substituta, assegurando a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livie da presenga de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

Art. 260 § 2° - Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente fixardo critérios de utilizagao,
através de:planos de aplicago das doagbes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente,
6rfaos ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI,
da Constituigéo Federal.

Vale ressaltar que o apoio financeiro as familias, afravés da concesséo de bolsas &

preconizado no artigo 260 § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (conforme acima
descrito).

De acordo com Irene Rizzini, “O subsidio financeiro direcionado as familias gue acothem
é fundamental, ja que, no Brasil, o acolhimento familiar néo é considerado uma profisséo e as
familias acolhedoras atuam de forma voluntéria. Este recurse. é destinado as despesas previstas
no cuidado com a crianga, tais como alimentagdo, vestuario, remedios, matenql\escofar efc.,
levando em conta que as familias acothedoras vém de contexto socioecondmico semelhante ao
das familias de origem’”.

Outro apontamento feito pela referida autora & que “.. do ponto de vista social, &
frabatho de ponta em sintonia com a Politica Nacional de Assrstenc:a Social que prevé a matriz
do atendimento na familia. Na légica da concepgdo atual da assisténcia, ndo cabe mais priorizar
a crianga e o adolescente sem considerar o seu contexto, sua historia e as reais possibilidades

que sua estrutura familiar nuclear ou ampliada pode oferecer, se devidamente acolhida em suas
fragilidades’.

Avenida Antonio Piranga n° 474 — 3° andar — Sala 04 — Centro — Diadema-SP
CEP: 09911-160 — Telefones: 4053-6771/4053-6772 — Fax: 4057-2315
Email: orlandovitoriano@cmdiadema.sp.gov.br
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paule

GABINETE DO VEREADOR ORLANDO VITORIANO

Sabemos que nossas criangas e adolescentes s&o vitimas, com fregiiéncia, de violéncia
doméstica, o0 que implica em agressdes de natureza fisica, psicologica, sexual, praticados por
aqueles que tém o dever iegal de protegé-los.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA prevé varias medidas de protegao as
criangas e aos adolescentes, enire as quais o afastamento da familia de origem, quando a
convivéncia colocar em risco sua integridade fisica, moral & emocional.

O Poder Pablico, em cumprimento ao Estatuto, muitas vezes determina o afastamento do
menor do ambiente familiar, até que sejam tomadas as medidas pertinentes & corregdo do

problema ou, em casos extremos, seja encontrada familia substituta para a crianga ou
adolescente agredido.

Especialistas asseguram que a permanéncia da crianga ou adolescente no seio de uma
familia, ainda que transitoriamente, & mais benéfica que sua estada em instituicao de abrigo de
menores.

Dessa forma, o presente projeto de lei institui o Programa Familia Guardia e Familias
Acolhedoras, a fim de que a crianga e o adolescente, vitimas da violéncia doméstica, sejam
acothidos por uma familia que tera sua guarda judicial e recebera ajuda técnica e financeira para
atendé-los durante o processo de definicdo acerca do retorno & familia de origem ou
encaminhamento para adog¢ao. '

O Executivo Municipal regulamentara devera regulamentar a presente lei no prazo de 30
dias bem como acrescentar artigos para a sua execugao.

Ma de se ressaltar que alguns municipios brasileiros ja se adiantaram e instituiram
programas semelhantes, a exemplo do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Dada a relevancia social da proposta, contamos com o apoio dos nobres vereadores para
sua aprovagao.

Diadema, 30 de novebro de 2010.

PELA BANCADA DO PARTIDO

Avenida Antonio Piranga n° 474 — 3° andar — Sala (4 — Centro — Diadema-SP
CEP: 09911-160 — Telefones: 4053-6771/4053-6772 — Fax: 4057-2315
Email: orlandovitoriano@cmdiadema.sp.gov.br
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Art. 225 - Constituicio Federal

risco swa fungio ecolégica, provoquem a

extingfio de espécies ou submetam 08 animais
a crueldade.

§ 2.° Aquele que explorar recursos mine-
rais fica obrigado a recuperar o meio ambien-
te degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgdo piblico competente, na
forma da lei.

§ 3.° As condutas ¢ atividades considera-
das lesivas a0 meio ambiente sujeitarfio os
infratores, pessoas fisicas ou Jjuridicas, a san-
¢Oes penais e administrativas, independente-
mente da obrigagio de reparar os danos
causados.

§ 4 A Floresta Amazdnica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patri-
mdnio nacional, e sua utilizaglio far-se-4, na
forma da lei, dentro de condigbes que asse-
gurem a preservacio do meig ambiente, ip-
clusive quanto ac uso dag TECursos naturais.

* § 5.° Sao indisponiveis as terras devolutas

ou arrecadadas pelos Estados, por agles
... discriminat6rias, necessérias & protecio dos
. ecossistemas naturajs,

_ § 6.° As usinas que operem com reator
nuclear deverfio ter sya localizagdo definida

em lei federal, sem o que nao poderio ser
instaladas.

: Capitulo VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO 1DOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade,
tem especial proteciio do Estado,

§ 1.° O casamento ¢ civil e gratuita a
celebracio.

§ 2° 0 casamento religioso tem efeito
civil, nos termos da Iei,

§ 3.° Para efeito da prote¢ao do Estado, &
reconhecida a unido estgvel entre ¢ homem e
a mulher como entidade familiar, devendo 3
lei facilitar sua conversdo em casamento,

§ 4.° Entende-se, também, como entidade
familiar a comunidade formada por gualquer
dos pais e seus descendentes.

o\

Fis R
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§ 5.° Os difgitos e REPRIG £o ks 2

sociedade conjugal sao exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 6.° O casamento civil pode ser dissolvido
pelo divéreio, apds prévia separagio judicial
por mais de um anc nos casos expresses em
lei, ou comprovada separagio de fato por
mais de dois anos.

§ 7.° Fundado nos principios da dignidade
da pessoa humana e da paternidade respon-
sdvel, o planejamento familiar ¢ livre decisiio
do casal, competindo ap Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer for-
Ma coercitiva por parte de instituicdes oficiais
ou privadas,

§ 8.° O Estado assegurard a assisténcia 3
familia na pessoa de cada um des que a
integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagtes,

Art. 227. E dever da familia, dg sociedade
e do Estado assegurar i crianga e go adolescen-
te, com absoluta prioridade, o direito A vida,
saiide, & alimentacgo,
profissionalizacio, cultvra, & dignidade, ag
tespeito, i liberdade e 3 convivéncia famifiar g
comunitiria, além de coloca-los a salvo detoda
forma de negligncia, discri minagio, explora-
¢do, violéncia, crueldade ¢ opressio,

§ 1.° O Estado promoverd programas de
assisténecia integralisaﬁdedacﬁangacdo
adolescente, admitida a participacdio de enti-
dades ndo governamentais e ¢bedecendo o
seguimtes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos
piblicos destinados 3 satde na assisténcia
matermno-infantil;

I - criaggo de programas de prevengio e
atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia ffsica, sensorial ou mental,
bem como de integragdo social do adolescen-
te portador de deficiéncia, mediante o treina-
Inento para o tmabalho e a convivéneia, e a
facilitacio do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminagfio de preconceitos
¢ obstéculos arquitetdnicos, )

§2°Alei dispord sobre normas de cons-
trucio dos logradouros e dos edificios de uso
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2.5.2. Protecio Social Especial

Além de privagbes e diferenciais de acesso a bens e servigos, a pobreza associada a
desigualdade social € a perversa concentracao de renda, revela-se numa dimensao mais
complexa: a exclusio social. O termo exclusido social confunde-se, comumente, com
desigualdade, miséria, indigéncia, pobreza (relativa ou absoluta), apartagdo social,
dentre outras. Naturalmente existem diferencas e semelhangas entre alguns desses
conceitos, embora nao exista consenso entre os diversos autores que se dedicam ao
tema. Entretanto, diferentemente de pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia que
sdo sitnacOes, a exclusdo social é um processo que pode levar ao acirramento da
desigualdade e da pobreza e, enquanto tal, apresenta-se heterogénea no tempo e no
espaco.

A realidade brasileira nos mostra que existem familias com as mais diversas situagdes
socio-econdmicas que induzem a violagao dos direitos de seus membros, em especial, de
suas criancas, adolescentes, jovens, idosos e deficientes, além da geragio de outros
fenémenos como, por exemplo, pessoas em situaco de rua, migrantes, idosos
abandonados que estdo nesta condi¢io nao pela auséncia de renda, mas por outras
variaveis da exclus@o social. Percebe-se que estas situagOes se agravam justamente nas
parcelas da populacdo onde ha maiores indices de desemprego e de baixa renda dos
adultos.

As dificuldades em cumprir com fungoes de protecdo bésica, socializacdo e mediagio,
fragilizam, também, a identidade do grupo familiar, tornando mais vulneraveis seus
vinculos simbolicos e afetivos. A vida destas familias nao é regida apenas pela pressao
dos fatores sbcio-econdmicos e necessidade de sobrevivéncia. Elas precisam ser
compreendidas em seu contexto cultural, inclusive ao se tratar da anélise das origens e
dos resuitados de sua situacgo de risco e de suas dificuldades de auto-organizacfio e de
participacgao social.

Assim, as linhas de atuaciio com as familias em sitvagio de risco devem abranger desde
o provimento de seu acesso a servicos de apoio e sobrevivéncia até sua inclusdo em
redes sociais de atendimento e de solidariedade.

As situagbes de risco demandardo intervencdes em problemas especificos e, ou,
abrangentes. Nesse sentido, é preciso desencadear estratégias de atencao socio-familiar
que visem a reestruturacio do grupo familiar e a elaboracio de novas referéncias morais
e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas fungbes de protecdo bésica
ao lado de sua auto-organizac¢io e conquista de autonomia. Longe de significar um
retorno & visdo tradicional, e considerando a famflia como uma instituicio em
transformacao, a ética da atencao da protegio especial pressup0e o respeito a cidadania,
o reconhecimento do grupo familiar como referéncia afetiva e moral e a reestruturagio
das redes de reciprocidade social.

A énfase da prote¢iio social especial deve priorizar a reestruturacio dos servicos de
abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, nio contam mais com a
protecio e o cuidado de suas familias, para as novas modalidades de atendimento. A
historia dos abrigos e asilos é antiga no Brasil. A colocacgdo de criangas, adolescentes,
pessoas com deficiéncias e idosos em instituigbes para protegé-los ou afasta-los do
convivio social e familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes
instituicdes de longa permanéncia, ou seja, espagos que atendiam a um grande niimero
de pessoas, que 14 permaneciam por longo perfodo — as vezes a vida toda. Sdo os
chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre
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S30 destinados, por exemplo, ds criangas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas em situagdo de rua que tiverem seus direitos
violados e, ou, ameacados e cuja convivéncia com a familia de origem seja considerada
prejudicial & sua protecio e ao seu desenvolvimento. No caso da protegio social especial
a populacdo em situacdo de rua serfio priorizados os servicos que possibilitem a
organizacio de um novo projeto de vida, visando criar condi¢bes para adquirirem
referéncias na sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito.

A protecdo social especial é modalidade de atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situacio de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substincias
psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situacio de
trabalho infanti], dentre outras.

S3o servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solucdes protetivas. Da mesma forma, comportam encaminhamentos monitorados,
apoios e processos que assegurem qualidade na atengfo protetiva e efetividade na
reinser¢do almejada.

Os servicos de protecio especial tém estreita interface com o sistema de garantia de
direito exigindo, muitas vezes, uma gestio mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, Ministério Phiblico e outros 6rgaos e acdes do Executivo.

Protecao Social Especial de média complexidade

S3o considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos
as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e
comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturagio técnico-
operacional e atengao especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento
sistematico e monitorado. Tais como:

= Servico de orientagao e apoio socio-familiar;

» Plantdo Social;

= Abordagem de Rua;

= Cuidado no Domicilio;

= Servico de Habilitagdo e Reabilitagdo na comunidade das pessoas com deficiéncia;

» Medidas socio-educativas em meio-aberto (PSC - Prestacgdo de Servigos &
Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

A protecio especial de média complexidade envolve também o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, visando a orientagdo e o convivio sécio-familiar e
comunitario. Difere-se da protecdo bésica por se tratar de um atendimento dirigido as
situacoes de violagio de direitos.

Proteciio Social Especial de alta complexidade

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que garantem
protecdo integral — moradia, alimentagdo, higienizagio e trabalho protegido para
familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacao de ameaca,
necessitando ser retirados de seu niicleo familiar e, ou, comunitirio. Tais como:

22
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Atendimento Integral Institucional;

Casa Lar;

Repiblica;

Casa de Passagem;

Albergue;

Familia Substituta;

Familia Acolhedora;

» Medidas socio-educativas restritivas e privativas de liberdade (Semi-liberdade,
Internagio provisoria e sentenciada);

= Trabalho protegido.

3 GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

3.1 Conceito e base de organizaciio do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacio e organizacio em todo o territbrio nacional da rede de servigos
socioassistenciais. Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco
prioritirio a atencio as familias, seus membros e individuos e o territério como base de
organizaco, que passam a ser definidos pelas funcGes que desempenham, pelo nlimero
de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestao
compartithada, co-financiamento da politica pelas trés esferas de governo e definicio
clara das competéncias técnico-politicas da Uniao, Estados e Municipios.

O SUAS materializa o contelido da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica
as exigéncias para a realizagdo dos objetivos e resultados esperados que devem
consagrar direitos de cidadania e inclusao social.

“Trata das condicOes para a extensdo e universalizacio da protecdo social aos brasileiros
através da politica de assisténcia social e para a organizacdo, responsabilidade e
funcionamento de seus servicos e beneficios nas trés instincias de gestao
governamental”s.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindivels 3 execugdo da
politica de assisténcia social possibilitando a normatiza¢io dos padrbes nos servigos,
gualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado, nomenclatura dos
servicos e da rede socioassistencial e, ainda, os eixos estruturantes e de sub-sistemas
conforme aqui descritos:

Matricialidade Sécio-Familiar;

Descentralizagao politico-administrativa e Territorializacao;
Novas bases para a relaco entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento;

Controle Social;

O desafio da participagio popular/cidadao usuario;

A Politica de Recursos Humanos;

A Informacio, o Monitoramento e a Avaliaco.

BE 5 B W & & E B

3’ Segundo Aldaiza Sposafi em documento denominado “Confribuigdo para a construgdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS”
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Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

O Servigo de Acothimento em Familia Acolhedora organiza o amparo de criangas e adolescentes, a
em residéncia de familias cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a familia de orige:
encaminhamento para ado¢ao.

O servigo é o responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedor:
abranger a crianca efou adolescente acolhido e também sua familia de origem, com vistas a reinteg

O servigo devera ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientacbes do Estatuto da Cria
Orientagdes Técnicas: Servigos de Acothimento para Criangas e Adolescentes.

MDS . gov.br Yransg
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome P

http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/altacomplexidade/servico-d... 26/11/2010
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3. COMPREENDENDO O PROCESSO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

3.1 - O QUE E ACOLBIMENTO FAMILIAR

Acolher: abrigar, agasathar, amparar, asilar, proteger, recolher, resguardar,
aceitar, escutar, alojar,... (Houaiss,2003: 14). Essas séo algumas das significagbes
do verbo acolher, uma prética que pode envolver criangas, jovens e velhos.
Acolher significa tomar conta, cuidar de alguém que precisa de ajuda, estar
disponfvel, enfim podemos encontrar intimeras palavras para dar significa¢éo ao
acolhimento. Neste texto falaremos do acolhimento familiar de criangas e
adolescentes especificamente.

A primeira consideragdo a fazer a respeito da conceituagdo de acolhimento
familiar é que constitui uma prética bastante antiga e desenvolvida por diferentes
sociedades com caracterfsticas peculiares. Acolher, informalmente, filhos de
outras pessoas parece ter sido uma maneira bastante natural de cuidar de quem
precisa de protegio. Aqui interessa definir e discutir o conceito revestido de um
cardter de formalidade, ou seja, o acolhimento familfar como uma modalidade
de atendimento destinado a criangas e adolescentes que, por algum motivo,
precisam ser afastados de sua familia, em cardter provisério e excepcional, e sdo
inseridos no seio de outra familia, que € preparada e acompanhada como parte de
uma proposta de politica piblica’.

Nos tltimos anos, a questio vem sendo abordada de forma sistematica, a
partir da experiéncia desenvolvida de forma sistemdtica no Rio de Janeiro no
programa “Familias Acolhedoras”, uma parceria entre a entdo Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, a Associagio Brasileira Terra dos Homens
(ABTH) e a Pastoral do Menor. Os debates promovidos pela equipe da ABTH t€m
possibilitado o aprofundamento do tema, incluindo algumas experiéncias
internacionais. Com base no material produzido até o presente, pode-se definir o

conceito de acolhimento farmiliar como:

! As familias que acolhem criangas recebem virias demominagBes pelos projetos, tais como

o

"familia acolhedora”, "familia de apoio”, "familia guardia", "famflia hospedeira”, entre outras.
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“Ato de criar ofs) filho(s) de uma outra pessoa”.
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“Uma familia que recebe uma crianca que precisa de
cuidados e por ela se responsabiliza”. Trata-se de “uma
“prdtica mediada por wma autoridade, com um plano de
intervencdo definido, administrada por uma servigo
através de recursos disponiveis, conforme politica piblica

estabelecida”. (Cabral, 2005:10, 11)

Em outros paises, como nos Estados Unidos, Inglaterra e Franca, a
experiéncia surgiu desde o inicio do século XX como uma alternativa a
institucionalizagdo. Recentemente, esses paises vém reavaliando os sistemas
criados e propondo mudangas. Essas avaliagGes sdo importantes para nés para que
ndo repitamos os erros. Por exemplo, nos Estados Unidos vem se questionando o
fato de que o acolhimento familiar (foster care), com as especificidades daquele
pais, transformou-se num sistema pesado, onde muitas criancas acabam sendo
transferidas de casa em casa e o retorno 2 familia tora-se dificil. A tendéncia tem
sido buscar alternativas de permanéncia na prépria familia ou na casa de parentes.

A experincia Argentina também tem sido fonte de aprendizado.
Segundo Matilde Luna, o acolhimento familiar € uma pratica que propde novos
convivios entre criancas, adolescentes e familias. Nio h4, portanto, vinculacio
filiatéria, ou seja, ao ingressar na familia que o acolhe, o individuo ndo adquire
cardter legal de fitho (Luna, 1995: 116). A autora ratifica a defini¢io de
acolhimento familiar utilizada pela maioria dos profissionais da é4rea, onde
transitoriedade e a transferéncia momentinea de responsabilidade no cuidado com
a crianga ou o adolescente sfo caracteristicas marcantes no processo formal de
acolhimento, assim como, a mediacio desse processo por uma instituigio
governamental 2

No Brasil, as experiéncias em desenvolvimenio t€m enfatizado a
importincia da meta de preservagio dos vinculos familiares. O acolhimento

sempre acompanhado da implementago de a¢Oes que visem melhorar as relages

No caso da Argentina, o acolhimento familiar nfio passa, necessariamente, por ma instancia
juridica.
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familiares para que a crianga e adolescente possa retornar a sua familia de origem.
Para Valente:

“  Pamilia acolhedora € aquela que,
voluntariamente, tem a funcdo de acolher em seu espaco
familiar, pelo tempo que for necessdrio, a crianga e 0
adolescente vitima de violéncia doméstica que, para ser
protegido, foi retirado de sua familia natural, respeitada

sua identidade e sua histéria”. (Valente,2004:17)

Como modalidade formal, ¢ acolhimento familiar surgiu na década de
1990 com a necessidade de evitar o encaminhamento de criancas e adolescentes a
instituicdes. Nesse periodo, ele comega a funcionar em alguns estados brasileiros
de forma incipiente. Pode-se dizer que se registraram avangos nos liltimos anos,
embora ainda sejam muitos os desafios para que a proposta seja articulada
enquanto politica pdblica em 4mbito nacional. Um dos primeiros passos nesse
sentido pode ser exemplificado pela criagio do Programa de Atengio Integral a
Familia (PAIF/portaria n° 78, Governo Federal, 2003) que, através do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), prevé uma rede de protecio social onde
situa o acolhimento familiar como uma modalidade de Protecdo Social Especial
de Alta Complexidade.

“Como alternativa para a situagdo de acolhimento
tempordrio dessas criangas, foi criado esse projeto... em
parceria com o Poder Judicidrio, realizado de forma voluntdria
por familias da comunidade. O projeto diminui o0 abrigamento e
tem uma relagdo custo/beneficio muito positiva em relagdo aos
tradicionais abrigos. Porém, hd necessidade de investimentos
financeiros para auxiliar as familias que se dispbem a cuidar

das criangas”. (entrevista com técnico em Sdo Paulo)

E preciso compreender o acolhimento familiar formal como um processo
complexo que envolve seres humanos e instituicbes que precisam interagir

dinamicamente. Acolher uma crianga ou adolescente ndo significa simplesmente

Fis. iq
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retird-la de sua familia de origem e coloci-la em outra durante certo periodo para
que haja “reestruturagdo” do nicleo familiar considerado deficitirio. Existemn
diversos agentes envolvidos nessa pritica aparentemente simples.

Alguns aspectos relevantes devem ser considerados messe processo tais
como a interagio entre os agentes principais (Familia de Origem,crianga e Famflia
Acolhedora), o tipo de cuidado direcionado & crianga ou adolescente, a relagao
desta crianga ou adolescente com sua familia de origem, a identidade da famflia
acolhedora, os sentimentos de poder, perda, culpa, entre outros. A cormeta
abordagem junto aos trés agentes principais parece ser um caminho para o sucesso
do processo.

As razdes do acolhimento podem ser indmeras: pals que nao encontram
apoio nas redes sociais e, além disso, precisam trabalhar e ndo tém com quem
deixar seus filhos, pais dependentes quimicos ou que apresentam diferentes tipos
de patologias, aqueles que encontram-se privados de liberdade, violéncia
doméstica incluindo a negligéncia e outros motivos. Especificamente no Rio de
Janeiro, o Projeto Famflia Acolhedora trabalha com criangas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica onde a negligéncia é o tipo mais freqiiente de
violéncia encontrado.

Diagnosticar a situagdio familiar parece um bom indicativo para dar inicio
a0 processo de acolhimento, assim como, {racar uma meta de acolhimento
visualizando o cendrio também em longo prazo para que ndo se perca de vista o
objetivo do processo. Em alguns casos ndo é possivel o retomo a famflia de
origem ou extensa, restando apenas a adogio ou emancipa¢do no caso dos
adolescentes que tém maior dificuldade para serem recebidos no processo de

acolhimento familiar formal.
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3.2 - HISTORICO DO ACOLHIMENTO FAMILIAR

Estudos realizados mundialmente mostraram a importincia da convivéncia
familiar para o saudivel desenvolvimento da personalidade dos individuos. A
partir dai, surgiram programas e projetos que tinham o objetivo de priorizar e
facilitar essa convivéncia. Sabendo que leis surgem a partir de demandas, o
aparato juridico inicion sua adequagio a esta modalidade de protegao,
especificamente na 4rea da infincia e adolescéncia. Sendo assim, o acolhimento
familiar passa, a partir do século XX, a ser uma alternativa as antigas préticas de
institucionaliza¢do de criangas e adolescentes.

O processo de acolhimento é uma pratica antiga. Formalmente as antigas
Rodas dos Expostos j4 acolhiam criangas abandonadas. H4 casos freqiientes em
nossa histéria de pessoas que acolhem filhos de parentes ou até mesmo de
empregados. A prética de sair de casa para habitar em outra(s) sendo acolhida por
putro(s) “pais” & considerada pela literatura uma maneira informal de
acothimento, ou seja, ndo h4 um processo juridico para delegar a guarda da
crianga ou adolescente a quem a recebe. Observa-se que o acolhimento sempre
esteve presente em nossa cultura, seja ele formal ou informal.

De acordo com dados citados no Col6quio Internacional sobre acolhimento
familiar realizado em Abril de 2004 no Rio de Janeiro, Estados Unidos (1910},
Inglaterra e Franga (1940) foram os primeiros paises a formalizar o acolhimento
informal seguidos de Israel (1950), Espanha (1970) e Italia (1980). Data de final
do século XX (1990) o inicio da experiéncia brasileira.

A modalidade formal de acolhimento familiar surgiu com o mtuito de
pensar alternativas 2 institucionalizagdo de criangas e adolescentes, uma pratica
muito antiga e, comprovadamente, prejudicial ao desenvolvimento integral dos
mesmos. Cada pais e cada estado pode trabalbar o acolhimento de forma distinta.
Na Argentina, por exemplo, h4 familias que recebem até cinco criangas. No Rio
de Janeiro, a prética é de atendimento individual por familia acolhedora, podendo
receber um grupo de irmdos. Os prazos de acolhimento também variam, assim
como o responsével pela guarda da crianga/adolescente (projeto ou familia).

A Convenciio dos Direitos da Crianga e do Adolescente e as leis que
fundamentam o acolhimento familiar como prética formal, enfatizam a

importdncia da intervengiio do Estado quando a familia ndo pode cuidar de sua
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crianga ou adolescente. O interventor deve preconizar o convivio familiar, mesmo
que provisério, em familia substituta e o abrigamento institucional deve ser uma
medida excepcional e proviséria utilizado apenas quando ndo hd uma familia
disponivel para o acolhimento. A institucionalizacdo deve ser a tltima alternativa
ou indicada em certos casos como dos adolescentes que, em geral, vio para as
repuiblicas, pois hd maior dificuldade em conseguir familias disponiveis para seu
acolhimento.

Cada pais define sua atuacdo de acordo com a particularidade regional. Em
alguns pafses, como o Brasil, ndo bha legislagao especifica para o acolhimento
familiar. O que nio impede o trabalho, pode apenas dificultar.

Em geral, essas iniciativas nasceram de experiéncias anteriores, premidos
pela necessidade de se buscar formas alternativas de cuidado temporério para as
criancas em situacio de vulnerabilidade. O poder piiblico permeia todos esses
programas, envolvendo diferentes Orgdos, tais como Prefeituras, Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianga, Juizados da Infincia e Juventude e

Ministério Publico.

*Foi criado o Projeto... em parceria com o Poder
Judicidrio, realizado de forma voluntdria por familias da
comunidade. O projeto diminui o abrigamento e tem uma
relacdo custo/beneficio muito positiva em relagdo aos
tradicionais  abrigos. Porém, hd necessidade de
investimentos financeiros para auxiliar as familias que se
dispdem a cuidar das criangas”. (entrevista com profissional

de um projeto municipal, Sdo Paulo)

O processo de implantagio muitas vezes leva anos para ser totalmente
concretizado e pode sofrer diversas e constantes alteragdes. A demanda local,
disponibilidade financeira, comprometimento dos érgaos piblicos (em geral
prefeituras), capacitag&o técnica sdo algumas das varidveis que podem influenciar

no Processo.

O SAPECA € vinculado a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social da Prefeitura de Campinas. Foi criado
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em 1997 para atender criancas e adolescentes vitimas de
violéncia doméstica em regime de colocacdo familiar
conforme determina o ECA, artigos 19 e 90, item Hl. Teve
como base as experiéncias da SOBEM de Sdo José dos
Campos SP que desde 1979 vinha desenvolvendo
acolhimento de criancas em familias. (SAPECA- Servico
Alternativo de Protegio especial a crianga e ao
Adolescente / Secretaria Municipal de Assisténcia Social-

Campinas).

Fica bastante evidente a diferenca de origem dos diversos projetos
estudados, 0 que nos traz uma grande diversificagdo de experiéncias. Observamos
o avango dos trabalhos com o passar dos anos € a necessidade de aprimoramento
nos atendimentos de acordo com a demanda e até mesmo a criagio de leis

especificas para embasar juridicamente os acolhimentos.

“No ano de 1998 foi implantado o
Programa denominado “Familia de Apoio”, experiéncia
original, fundada na atuacdo pritica dos profissionais da
cidade de Franca em parceria com o Poder Judicidrio,
Executivo, Ministério Piblico e Sociedade Civil.
Inicialmente fornecia-se géneros alimenticios e em espécie
(medicamentos, materiais escolares, fraldas). Com a
promulgacdo de Lei especxj‘ica3, hd a previsdo de ajuda de
custo as familias”. (Projeto Familia de Apoio -

Franca/SP)

? Lei Municipal N 5.740/02/ 22 de agosto de 2002 e pelo Decreto Municipal N 8.189 de 10 de
junho de 2003.
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3.3 - EXPERIENCIA PAULISTA

Preocupados com o crescimento das instituigdes responsaveis por
“cugrdar’ aquelas criangas e adolescentes potencialmente “perigosos” a
sociedade e devido ao substancial aumento do quadro de pobreza no pais, alguns
grupos (ligados a democracia cristd) uniram-se para tentat evitar que algumas
criangas fossem institucionalizadas. Um seleto nimero teve o privilégio de passar
por essa experiéncia de colocagdo familiar.

Foi criada, em Sao Paulo, a lei de Colocagio Familiar que propunha
assisténcia as criancas pobres até 14 anos de idade quando suas familias ndo
tinham condicBes momenténeas de cri-las. Essa crianga era colocada em um lar
substituto e o Estado pagava a segunda familia por uma estadia até que a familia
de origem se reorganizasse. Essa era uma forma de evitar a institucionalizacéo de
algumas criangas; digo algumas, pois aquelas ditas abandonadas ou delinqiientes
ainda eram encaminhadas a internatos.

Essa iniciativa, assistencialista, de colocagio familiar em Sio Paulo
baseou-se em experiéncias francesas (Placement em Foyers Nourriciers) e
americanas (Foster Home Care).

A Lei de Colocacgdo Familiar se inseria mo Cédigo de Menores,
considerado uma lei coercitiva e o local de execugio da mesma era o Juizado de
Menores, instincia também considerada normatizadora. Nesse contexto, essa lei
se apresentava como uma alternativa de assisténcia para algumas criangas € suas
famflias numa tentativa de enfrentar, diferentemente do que se vinha
apresentando, a questdo da institucionalizagdo no pafs. Havia tentativa de
mudanca mas com os resquicios da doutrina cerceadora vigente. A prética era a de
educar, vigiar, regular e reajustar familias consideradas “desajustadas™ para que
seus filhos pudessem retornar era uma prética comurn.

Segundo Correa (1955:7/9), a idéia de lar substituto adotada nos paises
desenvolvidos deveria proporcionar seguranca, vida familiar, alimentacao
nutritiva, abrigo adequado, vestudrio confortdvel, hébitos sadios, recreagio, vida
em comunidade e aprendizado moral e religioso.

Portanto, a idéia de colocar crianga numa familia substituta remonta ha
séculos tendo sido vista de diferentes formas, de acordo com a época. No Brasil,

S3o Paulo proporcionou uma imiciativa vanguardista baseado nas experiéncias
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internacionais quando elaborou o projeto de Lei de Colocago Familiar. O Estado
mantinha intercambio cultural com os EUA onde algumas assistentes sociais
brasileiras estudavam a iniciativa de familia substituta.

Em 27 de dezembro de 1949, apds debates da I Semana de Estudos® e
organizado na II Semana, foi promulgada a Lei de Colocagio Famihar sob o n°
560, criando-se entio o Servigo de Colocagio Familiar junto aos Juizos de
Menores do Estado de Sdo Paulo. As criangas atendidas tinham faixa etéria de 0 a
14 anos, ndo possuiam moradia ou Thes faltavam condiges de permanéncia.

Essas criangas ficariam, “a titulo gratuito ou remunerado, em casas de
familia” (art.1% 2° da lei) sob a quantia de aproximadamente um saldrio minimo
vigente & época naquele Estado. A familia substituta deveria ser orientada pelo
Servigo de Colocacdo Familiar do local.

Em geral tudo comegava com a chegada da mée ao Juizado de Menores
pedindo a internagio da crianga. O atendimento poderia, excepcionalmente, ser
feito no lar de origem caso ndo houvesse, nas proximidades, lar substituto. Neste
caso o beneficio era concedido & familia de origem se esta preenchesse alguns

requisitos bésicos como:

“Provas de idoneidade moral, emprego, certiddo de
casamento {quando casado), registro de nascimento dos
fithos, prova de residéncia, de qualidades pessoais e de
aptiddo para o desempenho das fungdes familiares”.

(Fdvero, Eunice Teresinha, 1999:76)

José Pinheiro Cortez, assistente social e advogado, um dos principais
nomes responsdveis pela implementacio do trabalho de Colocagio Familiar em
Sso Paulo, constatou a necessidade do atendimento a familia. O respaldo
financeiro e técnico, feito através dos assistentes sociais, supria as necessidades
familiares de manutencio da crianca em casa, evitando assim, sua
institucionalizagio; as familias que buscavam auxilio tinham quase todas as

condi¢des para criar seus fithos, exceto as financeiras.

4 gamanas de Estudos do Problema de Menores realizadas de 1948 a 1958 ( foram realizadas oito
semanas de estudos onde as quatro primeiras serviram de base para a implantagdo do servigo social
no Juizado de Menores em Sao Paulo)
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A partir daf, a idéia de colocagio familiar comega a diferenciar-se da
pritica americana, on seja, a demanda brasileira estendia-se para além da
colocagiio, precisava se pensar em politicas piiblicas que inclufssem a familia
pobre.

A tentativa de implantar o servico de Colocacdo Familiar em Sio Paulo
através da possibilidade de geracio de renda e orientacio as familias
contempladas pelo programa foi uma maneira de othar de forma mais humanizada
questdes sociais tio graves como a institucionalizacdo e suas conseqiiéncias.
Porém, a sociedade em geral nio alcangou o real objetivo do programa. Algumas
pessoas procuravam criangas para adogio, empregadas domésticas e muitas
buscavam, na colocacgio familiar, uma forma de ajuda financeira.

A partir da III Semana de Estudos algumas criticas comegaram a ser
declaradas tais como a insuficiéncia do valor das verbas destinadas as familias, o
exagero da documentagio exigida por parte do Juizado, a demora no
encaminhamento e resolugioc dos casos, a compreensdo inadequada do papel da
famf{lia substituta por parte dos que acolhiam. O foco do trabalho que passou da
crianca para a familia, a falta de técnicos ¢ local adequado para atender as
familias, enfim chegou-se i conclusfio que a metodologia de trabalho deveria ser
revista.

Para melhor entendimento do processo de acolhimente familiar
destinaremos o proéximo capitulo ao detalhamento dessa prética com base nas
experiéncias de seis regides brasileiras: Rio de janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP),

Franca (SP), Campinas (SP) Belo Horizonte (MG) e S@o Bento do Sul (SC).
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Familia de apoio - "Uma forma de Amor temporario”
30/08/2010

Familia de apoio — “Uma forma de Amor temporario”

Criado no anc de 2.002, o programa Familia de Apoio tem por finalidade, sob determinagéo
judicial, atender menores que tenham seus direitos ameagados ou violados (vitimas de
violéncia sexual, fisica, psicolégica, negligéncia, em situagio de abandono e 6rfaos) e que
necessitam de proteclio. O programa € uma agio da Prefeitura de S&o Bento do Sul, com
execucio da Secretaria de Assisténcia Social.

Atualmente, quinze familias estao inscritas no programa. Elas sdo aparadas por uma equipe
especializada formada por Assistente Social, Psicologa, Pedagoga, além do motorista e do
Coordenador do programa Valdecir Ropelato. Em 2010, a Justica determinou que dez criangas
fossem encaminhadas para as Famllias de Apoio. Durante o periodo de recuperagéo e
integraclio ao lar de apoio, o menor e a familia acolhedora recebem orientagbes dos
profissionais, até que a crianga ou adolescente possa voltar para a familia de origem ou para
adocao, conforme determinagéo judicial.

Analu Lopes, Assistente Social do programa, disse que por ano em tomo de 14 menores s&o
acolhidos. “Durante os oito anos de atendimentos, ja foram muitos casos e situacbes onde as
Familias de Apoio tiveram de interferir. Teve um ano que atendemos 19 criancas e
adolescentes, mas o importante & tirar eles da situaglo critica em que vivem e fazer o
acolhimento dentro de lares cheio de amor, carinho e atengio”, explica Analu.

As familias cadastradas sabem que tero a guarda por um periodo e mesmo assim expressam
amor incondicional pelas criangas e adolescentes aparados. “Quando a Justica julga
necessario o afastamento temporario do convivio familiar de origem, a Familia de Apoio,
preparada anteriormente, recebe o menor dentro a sua rotina de vida. Essa € uma forma de dar
oportunidade de continuidade da convivéncia familiar e comunitaria em ambiente sadio, no qual
a crianga possa expressar sua individualidade e ter minimizado seu sofrimento diante da crise
que se encontra”, explica a Assistente Social.

Receber uma crianga em acolhimento provisorio, néo significa integra-la como filho. De fato, a
familia de apoio assume papel de parceiro no atendimento ac menor e na preparagéo para o
seu retorno a familia ou encaminhamento em adogao. Segundo a Secretaria de Assisténcia
Social Clélia Roesler, além do acompanhamento e orientagio, a Familia de Apoio tambem
recebe subsidio financeiro. “E uma forma de auxiliar essas familias, que tem um papel tio
importante dentro da sociedade”, frisa Clélia.

No ultimo sabado, as familias se reuniram na sede do Semas, em Serra Aita. Os encontros
acontecem mensalmente, e servem para a integrago e troca de experiencias entre as familias.
Elas ainda foram presenteadas com a sess&o de contag@o de histérias, interpretadas pela
contadora Zuleide, na ocasido Dona Enilia.

O recomeco

Voluntarios desde o inicio do programa, o casal Solange e Clévis, véem as Familias de Apoio
como forma de garantir a crianga e ao adolescente uma nova chance para recomegar. “Eu
quero que essas criangas tenham um futuro melhor”, disse Solange. Eles ja receberam na sua
casa quatorze menores, desde bebés até adolescentes. “Quando eles chegam € uma alegria
muito grande, a despedida € triste, mas sabemos que eles estdo indo para um lugar melhor e
que outros ainda precisam do nosso apeio”, completa a voluntaria.

André e Joemir também j& deram apoio para quatorze criangas, durante os oito anos de
participac30 no programa. “Alguns ficam por pouco tempo, outros ficam mais, mas todos
deixam a sua marca”, diz Joemir. Eles t2m um casal de filhos maiores, ambos com famiiia
constituidas. “Cada novo acolhimento & uma surpresa, tanto pra nés quanto para a crianga,
elas no inicio ndo conseguem entender e ndo sabem o que vai acontecer, mas com o tempo,
sentem o amor, carinho e tudo fica bem”, relata. Joemir fica orgulthosa em contar sobre um
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adolescente de apenas 11 anos gue o casal ajudou, “hoje ele esta bem, trabalha, estuda
liga todo final de semana”.

Ja Liria e Renato, que estio tendo a primeira experiéncia, sentem a mudanca na rotina do dia
a dia. “Era s6 nos dois durante muitos anos e quando vimos tinha uma crianga conosco, mas
nos adaptamos rapidamente”, confessa Renato. Para eles, a vontade de proteger e ajudar as
criangas € muito grande. “No comego & muito dificil, mas com o aparo dos profissicnais, que
fazem o acompanhamento, e que nos ajudam com as diversas situagdes que acontecem no dia
a dia, tudo fica mais facil’, acrescenta Liria.

Prefeitura de S80 Bento do Sul — Luciane Nagorski
47 3631-8114 - imprensa@saobentodosul sc.gov.br
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Programa de Familias Acothedoras

*0 Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se Come um
servico que organiza © acolhimento, na residéncia de familias
acolhedoras, de criangas e adolescenles afastades da familia de
origern mediante medida protetiva. Representa uma modakidade
de atendimento que visa oferecer protecio integral 4s criancas e
aos adolescentes até que seja possivel a reintegragao familiar”.
Plane Nacional de Promogsio, Protecis e Defesa do Direiio de Criangas €
A s & Cor i Famitiar e Comumitari

O que & uma Familia Acothedora?

Sao familias oy pessoas da comunidade, habilitadas e
acompanhadas peice Programas de Acolhimento Familiar, que
acothem voluntariamente em suas casas por periodo proviséno,
criancas efou adolescentes, oferecendo-hes amor, cuidade,
protecao integral e convivéncia familiar € comunitéria.

SAPECA & um Programa da

Programas de ol g

Asothimento Farmfiar

de (;ampinas!SP o "C«‘% -
Rooko UG € saPECA E Conyiver

de Acaihimenis & as Familas
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da AEDHA - Guardinha
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~ Residir no Municipio ¢e Campinas;

~ Ter maioridade legal;

~ Ter aceitagio de todo o grupo familiar com a proposta

0! pcolmimentn Famdli ‘ de acolhimento;
I & : & Nao apreseniar problemas psiquidtricos, de dependéncia
Programas Ge substancias psicoativas e nao estar respondendo
processo judicial;

. O3 Requisitos (y fmili adteirs) |
T : o ~ Ter disponibilidade para participar do processo dé

" 04 pepoimentos : habilitacao e das atwidades do programa,;
' 06 Cadastro Online ~4 Nao ler interesse em adogio.
| 08 Comtato P
P .

| 07 mticias {_:‘/ F ) Prograrmas de SAPECA & um Programa da CONVIVER e um Programa

" P / . Ar;lghime:!o Famitiar Pratoilura Municipal de Campinas da AEDHA - Guardinha
. Bparceiros /! i\.:/ de Campinas f SP . - . "\;“’ 2T,
Lo R . CMDCA 3 . i :
B ranislaciy - ‘ e €@ sapeCa Coniver W

Fator P

http://acolhimentofamiliar.org.br/ 26/11/2010



Fis. 5’
OPG/ZOH

P L
17- 09 - 2010 - hitp:/Awww_hortolandia.com/novo_sitefindex. phpToption=comm_contem&task=view&id=3015& temid=203 rotocolo

Prefeitura de Hortolandia lanca o Programa ‘Familia
Acolhedora’

Objetivo da Prefeitura é proporcionar atendimento individualizado as criangas em
situagdo de risco

A Prefeitura de Horiolandia lancaréa nesta segunda-feira (20/09), as 19h, na Camara Municipal,
mais uma opgiio de acothimento as criancas e adolescentes negligenciados pela familia
biologica. O Programa Familia Acolhedora € uma altemativa ao abrigo municipal. As criangas
sio acolhidas em casa das familias cadastradas, enguanto a familia biolégica recebe
acompanhamento psicologico e social por meio dos profissionais. Se o acompanhamento nao
for suficiente para que a familia tenha condigdes de cuidar novamente da crianga, 0s menores
serdo encaminhados para adogao efetiva, de acordo com a decisao judicial.

As familias, tanto biologica, quanto acothedora, terdo acompanhamentos periédicos com
profissionais, composto por uma psicéloga, um coordenador e um assistente social. O
atendimento ocorrera no prédio do CREAS. Inicialmente, o Programa atendera até 10 criancas
entre 0 e 18 anos.

Segundo a psicéloga, Eliane dos Santos, a convivéncia da crianga com uma familia acolhedora
possibilita a referéncia familiar, rompida no momento que a crianca foi negligenciada pela
familia de origem. Com a convivéncia familiar, a crianca terd um atendimento individualizado,
permitindo uma maior seguranga no tratamento das necessidades apresentadas, ao contrario
do abrigo, que oferece um atendimento institucionalizado, dificultando a absorgdo de uma
referéncia. *A equipe trabathars para que a ciianga e a familia estejam preparadas para o
rompimento do vinculo. A passagem da crianga pela familia € um apadrinhamento temporario,
que proporciona referéncias que a crianga podera levar para a vida inteira”, explica.

As familias inleressadas em participar do Programa deverao ter entre 21 e 65 anos, comprovar
a concordancia de todos os membros da famiiia, residir no minimo ha dois anos em
Hortolandia, além de ndo apresentar interesse em adogio. Para a inscricdo € necessaria
apresenta¢ao da carteira de identidade, certiddo de nascimento, ou casamento, comprovante
de residancia e certidio negativa de antecedentes criminais.

A famitias inscritas passario por estudo psicossocial, envolvendo todos os membros da familia,
por meio de visitas domiciliares, entrevistas e observagao das relagbes familiares e
comunitarias. Apos a aprovag3o, a equipe fara encontros com a familia para abordagem do
ECA (Estatuio da Crianga e Adolescente) e oriemtacdo sobre a questao social, relativa a
famitia de origem e, principalmente, sobre o papel que a familia acolhedora exercerd na vida
das criancas.

A familia acothedora receberd um subsidio financeiro de R$500 por crianga ou adolescente
acolhido. A boisa é uma contribuigio subsidiada pela Prefeitura, por meio da Secretana de

Incluséo e Desenvolvimento, para complemento das necessidades materiais, apresentadas
pela crianga, conforme prevé a lei.

O municipio de Hortolandia tem cerca de 50 criangas que vivem no abrigo da cidade. Segundo
o diretor de Inclusdo e Desenvolvimento, Rogério Nobrega, além de diminuir 0 numero de
criangas no abrigo, o programa proporcionara agilidade no retomno das criancas para a familia
de origem, ou encaminhamento para a familia substitutiva. “*Com a maturidade do programa,
poderemos transferir para o abrigo um mecanismo de atendimento parecido com o utilizado
nas Familias Acolhedoras. Um atendimento personalizado, focado em decidir sobre o futuro
das criangas, evitando que elas continuem acumulando estigmas”, afirma.
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Prefeitura de Hortoléndia langa o Programa ‘Familia
Acolhedora’

Objstivo da Prefeitura & proporcionar atendimento individualizado as
criangas em situagda te Nsco

A Prefeitura de Hortolandia lancara nesta segunda-feira {20/09), 4s 10h, na
Céamara Municipal, mais uma op¢io de acolhimento as criancas e adolescentes
negligenciados pela familia bioksgica. O Programa Familia Acolhedora € uma
altemativa ao abrigo municipal. As criangas sfio acolhidas em casa das familias
cadastradas, enquanto a familia biologica recebe acompanhamento psicoligico e
social por meio dos profissionais. Seoamnmanhamenbnﬁofarmﬁaente para
que a famiiia tenha condigdes de cuidar novamente da crianca, 0s menores serdo
encaminhados para adogo efetiva, de ecordo com a decisio judicial.

As familias, tanto biokégica, quanto acolhedora, tero acompanhamentos
periddicos com profissionais, composto por uma psicologa, um coordenador € um
assistente social, O atendimento ocomera no prédio do CREAS. Inicialmente, o
Programa atendera até 10 criancas entre 0 e 18 anos.

Segundo a psicologa, Eliane dos Sanios, a convivéncia da crianga ¢om uma
familia acothedora possibilita a referéncia familiar, rompida no momento que a
crianga foi pegligenciada pela familia de origem. Com a convivencia familiar, a
crianca terd um atendimento individualizado, permitindo uma Maior Seguranca no
tratamente das necessidades , a0 Contrano do abrigo, que oferece
um atendimento institucionalizado, dtﬁcmhndo a absorcio de uma referéneia. "A
equipe trabalhara para que a crianca e a familia estejam preparadas para ©
mampimento do vinculo. A passagem da crianga pela familia € um
apadrinhamento temporario, que proporciona referéncias que a crianca podera PB
levar para a vida inteira”, explica.

As familias interessadas em participar do Programa deverao ter entre 21 ¢ 65
anos, comprovar a concordancia de todos os membros da familia, residir no
minimo ha dois anos em Hortolandia, além de nao apresentar interesse em
adogBo. Pam a inscricho & necessania apresentacio da careira de identidade,
certid3o de nascimento, ou casamenio, comprovante de residéncia e certidio
negativa de antecedentes criminais.

A familias inscritas passarao por estudo psicossocial, envolvendo todos os
membros da famiiia, por meio de visitas domiciliares, enfrevistas e observagio
das relagdes familiares e comunitarias. Apds a aprovacho, a equipe fard
encontres com a familia para abordagem do ECA (Estatuto da Crianca &
Adolescente) e orientacio sobre a questio socdial, relativa a familia de ofigem e,
principalmente, sobre o papel que a familia acolhedora exercend na vida das
criangas.

A familia acothedora receberd um subsidie financeiro de R$500 por crianga ou
adolescente acohido, A bolsa & uma contribuiciio subsidiada pela Prefeitura, por
meio da Secretaria de Inclusdo e Desenvolvimento, para complemento das
necessiklades materiais, apresentadas pela crianga, conforme prévé a lei.

O municipio de Hortoldndia tern cerca de 50 criancas que vivem no abrigo da
cigtade. Segundo o diretor de Inclusac e Desenvolvimento, Rogério Nobrega,

akém de diminuir o numeno de criancas no abrigo, opmgmmapmporamafé
agilidade no retomo das criangas para a familia de origem, ou encaminhamento
para a familia substitutiva. “Com a maturidade do programa, poderemos transferir
para o abrigo um mecanismo de atendimento parecido com o utilizado nas :
Familias Acolhedoras. Um atendimento personalizado, focado em decidir sobre ¢ ——rror—————
futuro das criangas, evitando que elas continuem acumulando estigmag”, afirma, )
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN® 002/11 - PROCESSO N° 016/11

Apresentaram o Vereador ORLANDO VITORIANO E OUTROS o
presente Projeto de Lei, autorizando a instituicio dos Programas Familia Guardid e Familias
Acothedoras, na forma que especifica.

Os Programas se destinam a0 acolthimento de criangas ¢
adolescentes afastados judicialmente de sua familia natural.

A familia acolhedora podera receber auxilio pecuniario mensal, a
titalo de ajuda de custo, e, para tanto, deveriio ser feitas parcerias com entidades publicas ou
privadas.

- Somente poderdo fazer parte dos Programas Familia Guardid e
Familias Acolhedoras, pessoas registradas no Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente €
no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente Lei.

Em sua justificativa, os Autores alegam que o objetivo da presente
propositura é fazer com que “a crianga e o adolescente, vitimas da violéncia doméstica, sejam
acolhidos por uma familia, que tera sua guarda judicial e recebera ajuda técnica e financeira para
atendé-los, durante o processo de definigio acerca do retorno a familia de origem ou
encaminhamento para adogdo”.

O paragrafo 3° do artigo 251 da Lei Organica do Municipio de
Diadema estabelece que o Municipio providenciara lar substit(to quando da impossibilidade da
crianca e do adolescente permanecerem na familia de origem/ ‘

Pelo exposto, entende este {Relator/ que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, para apreciagdo, em r 30 de sypa constitucionalidade.

//‘,—---‘-“ m
Acompanfio o Parecer

Ver. MANOE ARDO MARINHO
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PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 002/011 - PROCESSO N° 016/011

Através do presente Projeto de Lel, pretendem o Vereador
ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA E OUTROS autorizar a institui¢io dos
Programas Familia Guardid e Familias Acolhedoras, destinados ao acolhimento de criangas
e adolescentes afastados judicialmente de sua familia de origem.

O Poder Piblico poderd celebrar parceiras com entidades
plblicas ou privadas, no intuito de que as familias acolhedoras recebam, a titulo de ajuda
de custo, auxilio pecuniario mensal.

Somente poderfio fazer parte dos Programas Familia Guardii
e Familias Acolhedoras, pessoas registradas no Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Est prevista a regulamentago da presente propositura, por
parte do Poder Executivo Municipal.

Em sua justificativa, os Autores informam que “especialistas
asseguram que a permanéncia da crianga ou adolescente no seio de uma familia, ainda que

transitoriamente, & mais benéfica que sua estada em instituigio de abrigo de menores”.

Pelo exposto, entende este Relator que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, para apreciagéo.

E o Relatorio.

fevergiro de 2.011.

RADO

Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL

X
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PROJETO DE LEIN° 002/2011

PROCESSO N° 016/2011

ASSUNTO: AUTORIZA A INSTITUICAO DOS PROGRAMAS FAMILIA GUARDIA
E FAMILIAS ACOLHEDORAS

AUTOR: VEREADOR ORLANDO VITORIANO E OUTROS.

RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre colega
Vereador ORLANDO VITORIANO, também subscrito por outros Vereadores da Bancada do
partido dos Trabalhadores, que dispde sobre a instituigdo dos Programas Familia Guardii e
Familias Acolhedoras, para fins de atendimento ao disposto na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

Este €, em apertada sintese, o Relatorio.

PARECER

Preocupado com a situagio social de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica, o autor da propositura submete 4 apreciacfio
plendria o presente projeto de lei que institui os Programas Familia Guardid e Familias
Acolhedoras com a finatidade de amparar essas criangas para serem acolhidas por uma familia
que terd sua guarda judicial e recebera ajuda técnica e financeira para atendé€-los, durante o

processo de definigdo acerca do retorno a familia de origem ou o encaminhamento para
adogao.

Dispde o artigo 2° da propositura em exame que somente
poderdo fazer parte dos referidos Programas pessoas registradas no Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente e no Consetho Municipal de Assisténcia Social, medida essa salutar
e de interesse da sociedade, a fim de se evitar que pessoas inescrupulosas beneficiem-se da
ajuda financeira, transformando os menores em moeda de troca.
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Ressalte-se que o auxilio pecuniario mensal sé se dara
nos casos em que a crianga ou o adolescente tenha sido afastada judicialmente de sua familia
natural e tenha sido acolhida por familia substituta.

Para tornar vidvel a institui¢do dos Programas e a
concessdo do auxilio pecunidrio mensal, a titulo de ajuda de custo, o municipio poder
estabelecer parcerias com entidade piliblica ou privada, devendo o Poder Executivo
regulamentar a Lei que vier a ser aprovada, no prazo de trinta dias, contados da data de sua
publicacéo.

Logo, quanto ao mérito, a propositura € incensurével, eis
que se trata de medida de elevado alcance social, vez que os menores que por algum motivo
tiveram de ser afastados de sua familia natural venham a ser acolhidas, em caréter provisério e
excepcional no seio de outra familia, que sera preparado e acompanhado como parte de uma
proposta de politica publica, visando resguardar o interesse dessas criancas e adolescentes,
que tem direito constitucional e legal & convivéncia familiar e comunitaria sadia.

Cabe aqui transcrever o que dispde o artigo 19 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA : “ toda crianga ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio da sua familia e excepcionalmente, em familia substituta,
assegurando a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substincias entorpecentes.”

No que respeita ao aspecto econdmico, nio vé este
Relator Obices 4 aprovagdo da propositura em aprego, eis que existem recursos disponiveis,
consignados em dotagbes proprias da vigente Lei de Meios, para ocorrer as despesas
provenientes da execugdo da lei que vier a ser aprovada, despesas essas representadas pela
concessdo de auxilio pecunidrio mensal, a titulo de ajuda de custo, para familia que vier a
acolher criangas e adolescentes, desde que cadastradas no Conselho Municipal da Crianga e
do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Acredita, ademais, este Relator, que a despesa do Poder
Pablico ndo serd de valor muito elevado, tendo em vista a possibilidade de o Executivo
Municipal estabelecer parcerias com entidade piblica ou privada, consoante dispde o artigo
3°.
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Isto posto, € este Relator faverdvel a aprovagio do
Projeto de Lei n° 002/2011, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comisstes, 08 de fevereiro de 2011.

VER. JOSE FRANCIS OURADO
RELATOR

Acompanhamos o bem langado parecer do nobre Relator,
eis que somos, igualmente favoraveis & aprovagfio do Projeto de Lei n° 002/2011, de iniciativa
do nobre colega Vereador ORLANDO VITORIANO E OUTROS, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a instituir os Programas Familia Guardii e Familia Acolhedora,
concedendo-se auxilio pecuniério mensal, a titulo de ajuda de custo para a familia que vier a
acolher crianga ou adolescente afastado judicialmente de sua familia natural.

Salas das Comissdes, 08 de fevereiro de 2011.

VER. JOSE QUEIROZ NETO
Vice-Presidente

VER. WAGNER FEITOZA
(Membro)
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EMENDAS DO VEREADOR ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA E OUTROS
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 002/11 - PROCESSO N° 016/11

REQUEREMOS, nos termos do artigo 181 do Regimento Interno, a
apreciacdo das seguintes Emendas:

1 EMENDA MODIFICATIVA

A ementa do Projeto de Lei n° 002/11 passa vigorar com a seguinte
redacio:

“ Cria os Programas Familia Guardi& e Familias Acolhedoras, na forma que especifica”.

2" EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 002/11 passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“ARTIGO 1° - Ficam criados os Programas Familia Guardi3 e Familias Acolhedoras, para
fins de atendimento ao disposto na Constitui¢do Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na Politica Nacional de Assisténcia Social”.

3 EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 2° do Projeto de Lei n® 002/11 passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“ARTIGO 2° - Somente poderdo fazer parte dos Programas Familia Guardid e Familias

Acolhedoras, projetos registrados no Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e
no Conselho Municipal de Assisténcia Social”.
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4 EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido, em todos os seus termos, o artigo 4° do Projeto de
Lein® 002/11, renumerando-se o artigo posterior. /




