Camara Municipal [ de Diadema

Estado de S80 Faulo *

ORDEM O DIA

ORDEM DO DIA PARA A 12 SESSAO EXTRAORDINARIA, DA 42
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 13 DE

FEVEREIRO DE 2020, AS 16:30 f HORAS (QUINTA-FEIRA),
CONVOCADA PELA PRESIDENCIA. |

|

ITEM I

2a (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO,DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NO
001/2020, (N° 002/2020, NA ORIGEM), PROCESSO N° 020/2020, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERANDO DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR NO©
474, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS OU EMPRESARIAIS, EDILICIOS OU
HORIZONTAIS, COM EXCECAO DOS RESIDENCIAIS SIMPLES, PRESTAREM
INFORMACOES A  ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, E DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL
E COM OS RESPECTIVOS PARECERES, NA 22 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA
HOJE. NOS TERMOS DO ARTIGO 44 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS)
DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

ITEM 11

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 006/2020, (N°©
003/2020, NA ORIGEM), PROCESSO N° 027/2020, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, INSTITUINDO O PLANO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA - PMIA DE DIADEMA. APROVADO EM 12 DISCUSSAO E VOTAGAO,
NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, NA 22 SESSAO



Camara Municipal de Diadema

Estado de S&o Paulo

ORDINARIA, REALIZADA HOJE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA
E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE
DE FINANGAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M.
DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.

ITEM II1I

2a (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 007/2020, (N°
004/2020, NA ORIGEM), PROCESSO N° 028/2020, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO DE
COOPERAGCAO, CONTRATO DE PROGRAMA, TERMOS ADITIVOS E OUTROS
AJUSTES COM O ESTADO DE SAO PAULO, AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO — ARSESP E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO —
SABESP, PARA AS FINALIDADES E CONDICOES QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO EM 12 DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA
ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, NA 22 SESSAC ORDINARIA,
REALIZADA HOJE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO,
PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
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Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

13 de fevereiro de 2020.
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PROJETO DELE comntmsmwM PROC. N*

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 05 DE FLVEREIRO DE 2020.

ALTERA dispositivos da Lei Complementar n® 474, de

20 dc dezembro de 2.019, que dispde sobre a

CONTROLE /DE PRAZO obrigatoriedade dos condominios residenciais ou
Processo n%,. .. n empresariais, edilicios ou horizontais, com excecdo dos
——— ﬁ_mw\,‘/ez?vu . o . » . =z -
residenciais  simples, prestarem  informacGes 2

Termino: , o072 [ rmo e [ el o B : > i o
A4S Chved Administracio Tributdria, ¢ da outras providéncias.

s
f‘uncionéﬂoﬁmegado LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do

Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso ¢
gozo de suas atribuicoes legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e cle
sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar.

Art. 1° - Fica alterado o art. 1°, da Lei Complementar n® 474, de 20 de dezembro de 2.019, que
passa a vigorar acrescido dos pardgrafos 1° 2° e 3%, com a seguinte redagfo:

“Art. 1° - Os condominios residenciais ou empresariais, edilicios ou horizontais,
com excegiio dos residenciais simples, ficam obrigados a informar os dados
qualificativos dos proprictirios ¢ dos possuidores de suas umdades imobilidrias,
4 Administracdo Tributédria.

§ 1°. Deverd ser informado, minimamente, a unidade imobilidria, 0 nome, o
nimero de inscricdo no cadastro como pessoa fisica ou pessoa juridica do
Ministério da Fazenda, ¢ a condigio de proprietirio ou de possuidor do imével.

§ 2° Somente serd necessdrio informar os dados dos possuidores nio
proprietarios na impossibilidade de se obter os dados do proprietério.

§ 3° Os condominios edilicios e horizontais empresariais ndo sio responsiveis
pela correcdo e veracidade das informagdes prestadas pelos condéminos e
possuidores, mas (Ao somentc por retransmitir as informagoes que lhes foram
prestadas.”

Art. 2° - Fica alterado o pardgrafo Gnico, do art. 3° da Lei Complementar n° 474, de 2q de
dezembro de 2.019, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 3°. - 4

Pardgrafo dnico.- Para fins de implementagio do disposto na presente Lei
Complementar, a Prefeitura do Municipio de Diadema deverd notificar os

PMD - 01.061
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002, DE 05 DE FEVEREIRO DE_2020.

condominios, semestralmente, com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia
da data de inicic dos prazos constantes no caput deste artigo, devendo constar
da notificagdo, a forma como deverd ser realizado o cumprimento da
obrigag¢do.”

Art. 3°. - Fica alterado o art. 4°, da Lei Complementar n°. 474, de 20 de dezembro de 2.019, que
passa a vigorar com a scguinte redagio:

“Art. 4°. - Havendo descumprimento das obrigagfes descritas nos artigos
anteriores, serd anlicada a penalitade de adverténcia.”

Axt. 4% - As despesas com a execugfo desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes
orgamentérias préprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei Complementar entrard em viger na data de sna publicagio, revogadas as
disposicoes em contrario.

Y,

Diadema, 05 de {evereiro de 2.020,

v

e

N oL
\ A pn
LAURO MICHELS SOBRINHO
' Prefeito

e
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE DIADEMA Protocolo

Gabinete do Prefeito

Diadema, 12 de fevereiro de 2020.

OF. ML. N° 003/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & aprovacdo de Vossa Exceléncia ¢ demais
componentes dessa Casa Legislativa o incluso projeto de lei, que versa sobre a criacdo do
PMIA - Plano Municipal para a Infincia e Adolescéncia em nosso Municipio.

O Plano Municipal para a Infincia e Adolescéncia — PMIA — DIADEMA,
fundamenta-se no compromisso em priorizar a infincia ¢ a adolescéncia duranie sua gestao

decenal e, assim, avangar na garantia dos direitos, dada a importincia especifica deste tao
importante tema.

Este plano trabalha com o conceito légico de um instrumento de
plancjamento e faz parte de um produto de construgfo social, hist6rica, participativa e
estratégica, para nortear a formulagio de politicas de promogio, protecio e defesa dos direitos
da infincia e adolescéncia e, para tanto, foi idealizado em processo integrado ¢ articulado,
dentro da perspectiva da protecio integral.

Para além disso, ele ¢ o resultado de um processo participativo e de
elaboracio conjunta, envolvendo representantes do governo municipal ¢ da sociedade civil,
com significativa contribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente - CMDCA.

O PMIA, mais que um plano sob a ética do planejamento, representa um
importante instrumento de mobilizagio social, e suas diretrizes certamente se transformaréo
em acgbes concretas e articuladas de responsabilidade do ente piblico e dos mais varjados
atores sociais, que através dele, renovam o compromisso pela promogio e defesa dos direitos
de criangas e adolescentes.

Por fim, cabe ressaltar que é de suma importdncia a mobilizacio do
Municipio e do conjunto da sociedade neste importante tema, para que criangas e adolescentes
sejam vistos de forma integral em agdes, direitos e deveres constitucionalmente regimentados.

L’
/
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Gabinete do Prefeito

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Protocolo

OF. ML, N 003/2020

Assim, as agbes das politicas publicas sugeridas neste plano, ndo excluem as
necessdrias agdes transversais e intersetoriais do Poder Piiblico, da familia e da sociedade.

Isto posto, fica evidente que a aprovagiio deste importante Projeto de Lei, é
de suma importincia para a populagio de nossa cidade, visando a garantia e manutengio dos
direitos das criangas e dos adolescentes.

A vista disso é que encaminho a presente propositura, visando obter a
competente autorizacao legislativa.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo Legislativo a
acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal, 0 mais breve
possivel.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia ¢ demais
membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e especial consideragio.

/denciosamen c, A

/,/'/ \\_\ /
,‘/ | £ ‘ 7
\‘QA’ URO MICHELS SOBRINHO

’ Preféito Municipal

\‘_

.

T —

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de

DIADEMA - SP

«/map

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para

prosseguimento.
~ Data: 12/2/2020

P4

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA

" PMD - 01.001
Presidente
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PROJETO DE LEI N2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

O 1 <2020 proc. Ne (072020 Jes.

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N.° 003 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020

INSTITUIL o Plano Municipal para a Infincia e
Adolescéncia - PMIA de Diadema

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso e
gozo de suas atribuicoes legais;

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprova e ele
sanciona e promuiga a presente lei

Art.1°- Fica instituido o Plano Municipal para a Infincia e Adolescéncia — PMIA, com a
finalidade de promover a consecugio de agdes articuladas e integradas que assegurem a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, no &mbito do Municipio de Diadema.

Paragrafo Unico — O Plano Municipal para a Infincia e adolescéncia — PMIA — DECENAL,
2016 — 2025, serdo publicados no portal de transparéncia do site da Prefeitura do Municipio

de Diadema: www.diadema.sp.gov.br

¢ parte integrante da presente Lei, contida em anexo tnico.
Art. 2°- O PMIA terd atuacOes nos seguintes eixos estratégicos:

1 - Promocgao dos direitos das criancgas e adolescentes;

II — Protegdo e defesa dos direitos das criangas € adolescentes;

III — Participacao de criangas e adolescentes;

IV — Conirole social da efetivacio dos direitos de criangas e adolescentes; V — Gestao da
politica municipal

Art. 3°- Através dos cinco eixos descritos no artigo anterior, das suas agdes e dos agentes
envolvidos, o PMIA estabelecera estratégias para a prevencio, orientagio e prestacio de
servicos qualificados as criancas e adolescentes.

Art. 4° O Poder Executivo constituird uma Comissdo Coordenadora, responsével pelo
PMIA, composta por 02 (dois) representantes das Secretarias de Assisténcia Social e
Cidadania, Educaciio, Satde, Cultura, Esporte e Lazer, Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho, Obras ¢ Financas e 02 (dois) representantes do CMDCA, sendo um membro
titular e um membro suplente.

PMD - 01.001
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Protocolo

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEIN.° 003 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020

Paragrafo Unico — A coordenacdo desta Comissdo caberd ao representante da Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 5° - A Comissao Coordenadora serd responsdvel por articular, monitorar e avaliar o
PMIA.

Art. 6°- O PMIA serd acompanhado e fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCA.

Paragrafo Unico — Para tal finalidade, 0 CMDCA indicard a Comissio responsavel, que
serd paritdria dentre os membros indicados pelo Poder Piblico e pela Sociedade Civil.

Art. 7°- A implementacio das metas estabelecidas no PMIA, estard sempre condicionada 2
existéncia de dotaciio orcamentaria, capacidade financeira e previa anuéncia das Secretarias
elencadas no art. 4°da presente Lei.

Art. 8° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentdrias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em

contrdrio.
!
Diadema, 12 de fevereiro c}é 20 ‘
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/ Prefeito Municipal
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - Diadema

PLANO MUNICIPAL DECENAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE DIADEMA

2.016 - 2.025

INTRODUGCAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é um marco na garantia dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Constitui um instrumento que garante a
todas as criangas e adolescentes o reconhecimento como sujeitos de direitos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, é o
orgéo responsavel por gerir o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente,
cabendo-the estabelecer os critérios gerais de aplicacdo e fiscalizacio dos
recursos do Fundo. Portanto, deve elaborar um Plano de Ag¢do com as diretrizes
prioritarias de intervencdo que orientam todas as politicas voltadas & crianca e
ao adolescente, inclusive aquelas formuladas pelo Executivo.

A prioridade de direcionamento dos gastos deve ser dada as politicas de
atendimento a criangas e adolescentes, fundamentadas em um planejamento
elaborado pelo Consetho. Esse planejamento compreende a base da atuagdo do
Conselho de Direitos.

Cabe lembrar que o CMDCA, assim como os Conselhos Tutelares existentes no
municipio, compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente- SGDCA, que propde uma acdo articulada e o trabalho em rede em
instdncias  publicas e privadas que atuam na protecio e
na definicio de politicas publicas na drea da crianga e do adolescente,
conforme aponta o resumo elaborado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos — SEDH?, que:

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente é
constituido pela articulacdo e integragdo das insténcias publicas

! Fonte: WWW presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/sgd

Rua Oriente Monti, 201 — Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Diadema

governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa
e controle para a efetivagdo dos direitos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

A execucdo das agbes, dentro do SGDCA, estd articulada por eixos, sendo
definida a responsabilidade de cada esfera:

Eixo da Defesa de Direitos, érgdos da justica: Juizados da Inféncia e
Ministério Publico, das Defensorias Publicas, Advocacia Geral da UniGo
e Procuradorias Gerais do Estado; Eixo da Promogdo de Direitos, o
politica de atendimento desenvolvidas por drgdos publicos nas
politicas publicas e na prestagéo de servigos publicos e nas atividades
desenvolvidas por entidades sociais, nas medidas de protecdo e nas
medidas socioeducativas; Eixo de Controle e Efetivacéio dos Direitos,
as instdncias publicas colegiadas que deliberam e controlam a
execucdo de politicas na drea da inféncia como conselhos dos direitos
de criangas e adolescentes, conselhos setoriais de formulacdo e
controle de politicas ptblicas, e 6rgdos de controle interno e externo.

Também é importante em mente A Politica Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes para a elaboragdo do Plano de A¢do Municipal. Esta
Politica é estruturada em cinco eixos orientadores, sendo que os trés primeiros
estdo voltados para a realizacdo de agdes-fim e os outros dois para acdes-meio
necessarias para o funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos como um
todo:

1-Promocdo dos Direitos:

Diretriz 01 - Promogdo da cultura do respeito e da protegdo aos direitos

humanos de criancas e adolescentes no dmbito da familia, das instituicdes,

e da sociedade.

Diretriz 02 - Universaliza¢do do acesso a politicas publicas de qualidade

que garantam os direitos humanos de criangas, adolescentes e suas

familias e contemplem a superagéo das desigualdades, com promogéo da

equidade e afirmagdo da diversidade.

2-Protecdo e Defesa dos Direitos:

Diretriz 03 — Universalizacdo e fortalecimento dos conselhos tutelares,

objetivando a sua atuagéo qualificada.

Diretriz 04 - Protegdo especial a criancas e adolescentes com seus direitos

ameagados ou violados.

3-Participacdo de Criancas e Adolescentes:

Diretriz 05 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a

expressdo livre de criangas e adolescentes sobre os assuntos a eles

Rua Oriente Monti, 201 — Jardim do Parque — Diadema — SP ~ CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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relacionados e sua participagdo organizada, considerando sua condigio
peculiar de pessoas em desenvolvimento.

4- Controle Social da Efetivacdo dos Direitos:

Diretriz 06 - Universalizac@o e fortalecimento dos conselhos de direitos da

crianga e do adolescente para assegurar seu cardter paritdrio, deliberativo
e controlador, garantindo a natureza vinculante de suas decisées.
1- Gestdo da Politica
Diretriz 07 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestdo da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas
nos principios da indivisibilidade dos direitos, descentralizagédo,
intersetorialidade, participagio, continuidade e corresponsabilidade dos
trés niveis de governo.
Diretriz 08 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execugéo
orcamentdria das trés esferas de governo para a Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, garantindo que ndo haja
cortes orcamentdrios.
Diretriz 09 - Qualificacdo de profissionais para atuarem na rede de
promogdo, prote¢do e defesa dos direitos de criancas e adolescentes com
especial atengdo para a formacdo continuada de conselheiras e conselheiros
dos direitos e tutelares.

O actimulo de metodologia de atendimento demonstrou ao longo dos anos, que
somente através da articulagdo e compromisso assumido intersetorialmente
pelas diversas politicas publicas, sera possivel ofertar um atendimento adequado
e efetivo as criangas e adolescentes.

Desta forma, a incompletude institucional é um principio fundamental norteador
de todo o direito da infancia que deve permear a préatica dos programas
socioeducativos e da rede de servicos. Demanda a efetiva participacdo dos
sistemas e politicas de Educacdo, Saude, Trabalho, Previdéncia Social, Assisténcia
Social, Cultura, Esporte, Lazer, Seguranga Publica, entre outras, para efetivagdo
da Protecdo Integral de que sio destinatérios todas as criancas e adolescentes.

O envolvimento das Politicas Publicas de Assisténcia Social, Defesa Social,
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Educac¢do, Esporte e Lazer, Cultura,
Saude e demais representagdes do sistema de garantia de direitos, consolida a
importéncia da unido de esforgos para a oferta de um atendimento integral e
intersetorial de qualidade.

E neste cendrio que o CMDCA- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente apresenta esse Plano Municipal Decenal, que prioriza a construcdo

3
Rua Oriente Monti, 201 ~ Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.

Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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de agBes preventivas e efetivas na atencdo a essa parcela da populacdo,
entendendo que ela se insere num contexto social mais amplo, que demanda das
politicas sociais uma integracdo em rede e um compromisso municipal.

O Plano tem como principio norteador o fortalecimento e a integracgdo dos entes
governamentais e organizagdes da sociedade civil, promovendo maior
articulagdo, estruturacdo, gerenciamento e acompanhamento das acgdes
desenvolvidas no dmbito municipal e regional.

DIAGNOSTICO LOCAL:

A cidade de Diadema, com 30,65 km2, faz parte da regido metropolitana de Sao
Paulo. Localiza-se entre os municipios de So Bernardo do Campo e de Sdo Paulo,
a uma distancia de 17 km da Capital do Estado.

Diadema nasce como periferia de S3o Bernardo do Ca mpo e, a partir de quatro
povoados: ao norte — Tabo3o; a leste — Piraporinha; a oeste — Concei¢3o e ao sul
—Eldorado. Portanto, a ocupagéo de Diadema se da de fora para dentro. A regido
de Eldorado, junto 3 Billings mantinha relagdes mais préximas com Sdo Paulo
através de Santo Amaro cuja histéria é marcada pela perspectiva de ser um
balnedrio paulistano sediando casas de veraneio. A ocupagdo € iniciada pela
formagcdo de chécaras, dada suas dreas livres consideraveis. A partir da instalagdo
em S3o Bernardo do Campo de grandes industrias multinacionais, montadoras
de automdveis e industrias de autopecas mais o crescimento do assentamento
populacional, o distrito de Diadema foi se caracterizando como um territério
secundario, compativel com habitagio de operarios menos qualificados e médias
empresas de produ¢do complementar 3s multinacionais. Essas caracteristicas de
ocupacdo do territério permitem afirmar que sua ocupacdo reflete a heranca do
modelo desigual da industrializacdo.

Rua Oriente Monti, 201 -~ Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.

Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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O vertiginoso crescimento da populacio da cidade é marca notéria desde sua
constituicdo. Em menos de 50 anos, o municipio registra um crescimento de 12
mil habitantes em 1958, para 357 mil em 2000. O Censo do IBGE de 2010
registrou 386.089 moradores e as estimativas indicam atualmente pouco mais
de 400 mil habitantes. Os habitantes entre 0 e 18 anos completos totalizam
123.383 habitantes, cerca de 32% da populagéo total. H4 um equilibrio entre
meninos (62.038) e meninas (61.345).

Esse movimento populacional faz registrar que Diadema tem a segunda maior
densidade populacional do pais. A alta densidade é potencializada pela presenca
dos muitos conglomerados populacionais nominados nticleos habitacionais.

A cidade foi crescendo a partir da ocupagdo de assentamentos informais, a
maioria em éreas publicas. As dreas de ocupagdo habitacional, via de regra, ou
em encostas, ou em adreas alagadicas certamente contribuiram para a
precariedade das condi¢bes de vida da populagdo. A ocupacgio desordenada
impactou negativamente na qualidade de vida da cidade, que foi sendo marcada
pela violéncia e pela auséncia de infraestrutura urbana e precariedade
habitacional.

Os investimentos em politicas publicas certamente contribuiram ao longo dos
anos para o crescimento da cidade, no entanto, conforme mostra o Mapa de

5
Rua Oriente Monti, 201 ~ Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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Inclusdo e Exclusdo, elaborado em 2007, Diadema ainda possui alto indice de
vulnerabilidade.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, de Diadema em 2.010
era de 0.757. Segundo dados do indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS,
metade da populagio de Diadema vive em condicBes de média vulnerabilidade,
caracterizando-se como um municipio do Grupo 2. Os responsaveis pelos
domicilios auferiam, em média, R$618,00; sendo que 51,8% ganhavam no
maximo trés salarios minimos. Esses responsaveis tinham, em média, 6,0 anos
de estudo, 37,7% deles completaram o ensino fundamental, e 8,5% eram
analfabetos. Em relacdo aos indicadores demogréficos, a idade média dos chefes
de domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
20,4% do total. As mulheres responséveis pelo domicilio correspondiam a 23,6%
e a parcela de criangas com menos de cinco anos equivalia a 9,8% do total da
populagdo. Embora o municipio encontre-se na posicio 34 no ranking estadual
de “riqueza”, encontra-se na posi¢do 541 quando se trata de escolaridade e 403
quando o assunto é longevidade.

O municipio apresenta uma oferta extensa de programas e servicos que visam a
protecdo e promocdo dos direitos da crianca e do adolescente, nas diversas
politicas publicas.

Na drea da Assisténcia Social, o municipio conta com quatro Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, um Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social- CREAS em funcionamento na regido central, estando o
segundo CREAS em fase de implantacdo na regido Sul do municipio. A politica
municipal de assisténcia social mantém ainda parceria com onzes organizacoes
da sociedade civil que ofertam dezenove servicos com vistas a protecio e
promocao dos direitos da crianca e adolescente.

Conta, ainda, com 27 estabelecimentos de Saude Municipais, um Estadual e 49
privados; 90 escolas de ensino pré-escolar, 114 de ensino fundamental e 50 de
ensino médio entre a renda ptblica e privada. Na area da Cultura, Esportes e
Lazer existem diversos programas e projetos destinados a infancia, adolescéncia
e juventude.

Rua Oriente Monti, 201 — Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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Em 2.008 foi elaborado um diagnéstico da realidade em que vivem criancas e
adolescentes no municipio de Diadema?, em que se evidencia a necessidade de
qualificagdo dos Conselheiros, tanto de Direitos quanto Tutelares; a necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos
programas e projetos sociais realizados, tanto quanto dos instrumentos
administrativos e contabeis, e a implanta¢do de Sistema de Informacdes dos
atendimentos realizados (SIPIA); necessidades essas que ainda se mantém.

PLANO MUNICIPAL DECENAL:

O Plano Municipal Decenal estd estruturado em cinco macro eixos, conforme a Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, estabelecendo,
objetivos estratégicos e metas para cada eixo.

? CONHECER PARA TRANSFORMAR. DIAGNOSTICO MUNICIPAL DA REALIDADE DA CRIANCA. E
ADOLESCENTE. Diadema /2008

Rua Oriente Monti, 201 ~ Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.

Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Diadema

PLANO DE APLICAGCAO:

Na execucdo do Plano Decenal dos Direitos das Criangas e Adolescentes
proposto, grande parte das acbes previstas nas metas estabelecidas em cada
Eixo Estruturante deste Plano sdo de longo prazo, portanto, exigira dos gestores
(CMDCA, PMD/SASC) revisdes periédicas do PDDCA que permita a sua efetiva
execucdo sem perder as metas pré-estabelecidas, considerando para isso, a
atualizacdo constante do diagnéstico da infancia e adolescéncia no municipio
para um perfeito retrato da realidade local, restricbes orcamentérias e
financeiras que ocorrem independente da vontade da municipalidade (queda de
receita municipal, alteracdes de indice de participacdo do municipio no Estado e Unido
dos repasses Fundo a Fundo — SUAS, entre outros fatores), que poders levar a
alteragdo de estratégias e dos cronogramas fisico-financeiros aprovados pelo
CMDCA.

Para a execugdo de cada ag8o estratégica apresentada, serd obrigatério elaborar
projeto especifico e com detalhamento fisico-financeiro, de forma que, quando
da sua implantagdo se materialize como produto fim da meta estabelecida, sua
sequéncia e interdependéncia devem ser claramente explicitados quando da
elaboragdo do cronograma fisico-financeiro. A andlise do mesmo permitira
identificar os pontos de fragilidade (se houver), sobrecarga de tarefas e, s vezes,
podera implicar em rever a definicio de estratégias, quando se caracterizar sua
inviabilidade técnica-financeira (neste caso, em fun¢do do tempo) de acbes
previstas no PPDDCA. O orgamento proposto para cada acdo (estimativa de
custos), por sua vez, é parte essencial do projeto. A considerag3o de restrigbes
orcamentarias (seja do ponto de vista dos montantes disponiveis para alocagéio, seja
do ponto de vista do momento em que esses valores se tornam disponiveis) poder
também, exigir a revisdo da estratégia e do cronograma do projeto.

No caso de um plano, especialmente de longo prazo, como é o PDDCA, n3o se
consegue adentrar na especificagdo de cada agdo proposta neste momento,
somente quando da sua real implantagdo. No entanto, é imprescindivel definir o
intervalo de tempo em que uma aciio prevista deverd ser executada e as fontes
de recursos que nela serdo utilizadas.

18
Rua Oriente Monti, 201 - Jardim do Parque ~ Diadema — SP — CEP 09910-250.

Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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Prefeitura do Municipio de Diadema
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania

MONITORAMENTO E AVALIACAO:

No monitoramento a avaliagio do Plano Decenal serdo adotadas por
metodologias participativas, que resgata o potencial transformador e agregador
que a avaliacdo comporta quando inserida no ambito da politica ptblica
municipal social.

A participagdo se caracteriza pela entrada de diferentes atores sociais nos
processos avaliativos, indo além do mero fornecimento de informaces: visa
envolver os diferentes atores, dentro das possibilidades, nas diferentes etapas
de avaliacdo, de modo que possam de fato, participar e influir no processo em
curso, com grau de cogestio.

Desta forma, seré realizado o monitoramento sistematico do desenvolvimento
das agbes previstas, e a avaliacdo continuada, uma vez que o Plano deve ser
dindmico, assim como a sociedade o é.

O CMDCA realizara monitoramento e avaliacdo continuados de todas as agdes
previstas de cada meta presentada no Plano Decenal. O instrumental de anélise
de cada acdo deverd ser elaborado e apresentado ao CMDCA pelas equipes
técnicas profissionais responsaveis por cada acdo.

EQUIPE DE ELABORACAO:

CMDCA- Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente
Conselho Tutelar

Prefeitura do Municipio de Diadema

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- Caderno de Orienta¢Ses Técnicas e Metodolégicas de Medidas Socioeducativas, Secretaria de
Desenvolvimento Social,2012

- Lei 8.069de 13 de julho de 1990 -ECA- Estatuto da Crianca e Adolescente

- Mapa da inclusdo e Exclusdo de Diadema- IEE PUC-SP- 2007

~ Documentos e registros internos do Orggio Gestor da SASC

- Lei Federal 12.594/2012- SINASE

- Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo

- Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo

- SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social

- Lei 10.097 de 19/12/2000- Lei do Jovem Aprendiz

- IBGE, Censo, 2010

- Conhecer para Transformar. Diagnéstico Municipal da Realidade da Crianga e Adolescente.
Diadema / SP. 2.008. Disponivel em:

http://www.acerbrasil.org.br/arquivos/pu blicacoes/Pesquisas/Diagnostico2008.pdf
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Camara Municipal de Diadema

Estado deé S&o Paulo

a
PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 006/2020 - PROCESSO N° 027/2020 (N° 003/2020,
NA ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei,
que institui o Plano Municipal para a Infincia e Adolescéncia — PMIA de Diadema.

Pelo presente Projeto de Lei, fica instituido o Plano Municipal
para a Infancia e Adolescéncia — PMIA, com a finalidade de promover a consecugio de agdes
articuladas e integradas que assegurem a garantia dos direitos da crianga € do adolescente, no
&mbito do Municipio de Diadema, cujo anexo € parte integrante da propositura.

Conforme Mensagem Legislativa, o Autor explica que, “O
Plano Municipal para a Infdncia e Adolescéncia — PMIA — DIADEMA, fundamenta-se no
compromisso em priorizar a infdncia e a adolescéncia durante sua gestdo decenal e, assim,
avangar na garantia dos direitos, dada a importdncia especifica deste tdo importante tema,
[...] ele é o resultado de um processo participativo e de elaboragdo conjunta, envolvendo
representantes do governo municipal e da sociedade civil, com significativa contribuig¢ées do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA.”

E o relatério.

O Projeto de Lei em analise respalda-se no artigo 13, inciso I, e
artigo 252 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, e artigo 30, incisos I, da Constitui¢do
Federal, por versar sobre matéria de competéncia do Municipio, ao tratar de assuntos de
interesse local, inclusive em como assegurar & crianca € ao adolescente, com absoluta
prioridade, os direitos constitucionalmente garantidos.

Ademais, a propositura em questio também encontra respaldo
no artigo 47, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, que estabelece que “a
iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou
Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”, em simetria com o
previsto no artigo 24 da Constitui¢8o do Estado de Sdo Paulo.

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissfio que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plenario, em razfo de sua constitucionalidade e
legalidade.

Eo parecer.
Diadema, 13 de fevereiro de 2020.

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator

Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK AP RECIDO ALMEIDA

A ‘é%E OLIVEIRA

{ ldel




Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 006/2020

PROCESSO N° 027/2020

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: INSTITUI O PLANO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA - PMIA DE DIADEMA.

RELATOR: VER. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JR., PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, POR AVOCACAO.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Exmo.
Senhor. Prefeito Municipal, Oficio ML n°® 003/2020 na Origem, que institui o Plano
Municipal para a Infancia e Adolescéncia - PMIA de Diadema.

Acompanha a propositura, na forma de Anexo, o
Plano Municipal para a Infancia e adolescéncia — PMIA, 2016-2025, a ser publicado
no portal de transparéncia do site da Prefeitura do Municipio de Diadema.

Este &, em estreita sintese, o Relatério.
PARECER

A presente propositura versa sobre a criagdo do
PMIA - Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia em nosso Municipio.

O artigo 1° da propositura versa que a finalidade de
do Plano é promover a consecugéo de agdes articuladas e integradas que assegurem
a garantia dos direitos da crianga e do adolescente no ambito do Municipio de
Diadema

Conforme esclarece o Exmo. Senhor Prefeito em
Oficio, o Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia — PMIA - DIADEMA,
fundamenta-se no compromisso em priorizar a infincia e a adolescéncia durante
sua gestdo decenal e, assim, avangar na garantia dos direitos, dada a importancia
especifica deste tdo importante tema.

Ainda, o Exmo. Chefe do Executivo menciona que a
proposta é resultado de um processo participativo e de elaboracao conjunta,
envolvendo representantes do governo municipal e da sociedade civil, com
significativa contribui¢des do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA.

O Art. 4° do Projeto de Lei em apreciagao dispde que
o Poder Executivo constituira uma Comissdo Coordenadora, responsavel pelo PMIA,
composta por 02 (dois) representantes das Secretarias de Assisténcia Social e
Cidadania, Educacdo, Saude, Cultura, Esporte e Lazer, Desenvolvimento
Econémico e Trabalho, Obras e Finangas e 02 (dois) representantes do CMDCA,
sendo um membro titular € um membro suplente.

O Art. 6° da propositura, por sua vez, versa que o

PMIA sera acompanhado e fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
1



Camara Municipal de Diadema

Estado de S3o Paulo

Crianca e do Adolescente — CMDCA por meio de Comissdo responsavel, a qual tera
paridade entre membros indicados pelo Poder publico e pela Sociedade Civil.

Finalmente, o Art. 7° da propositura dispde que a
implementacédo das metas estabelecidas no PMIA estard condicionada a existéncia
de dotacdo orgcamentaria, capacidade financeira e previa anuéncia das Secretarias
responsaveis pela gestao do Plano.

Analisando o cronograma fisico-financeiro constante
do documento anexo, que dispoe sobre o PMIA, vé-se que o Municipio pretende
despender anualmente algo em torno de R$ 500.000,00 com as acdées do PMIA
neste exercicio.

Do exposto, quanto ao mérito, este Relator néo
coloca quaisquer 6bices a aprovagéo da presente propositura.

No tocante ao aspecto econdmico, este Relator nao
vé qualquer dObice a aprovagédo do Projeto de Lei em tela, eis que existem recursos
disponiveis, consignados em dotagdes préprias da vigente Lei de Meios, para cobrir
as despesas provenientes da execucgao da lei que vier a ser aprovada.

De todo o exposto, € este Relator favoravel a
aprovacéo do Projeto de Lei n° 006/2020, na forma como se acha redigido.

Salas das Comissoes, 13 de fevereiro de 2020.

/\\/ \/\

VER. MARCIq PASCHOAL(GIUDICIO JR.
RELATOR ™)

Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
006/2020, de autoria do Exmo. Senhor Prefeito Municipal, Oficio ML n® 003/2020
na Origem, que institui o Plano Municipal para a Infancia e Adolescéncia - PMIA de

Diadema.

Salas das Comissdes, data supra.

\(:/
/f \ -
é\IZE\AL EIDA . SERG MOS SI
{dente) (Membro)
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OF. ML. N° 004/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & aprovacgdo de Vossa Exceléncia e demais
componentes dessa Casa Legislativa o incluso projeto de lei, que versa sobre autorizacio,
ao Poder Executivo, a celebrar convénio de cooperagio, contrato de programa, termos
aditivos e outros ajustes com o Estado de Sio Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sao Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sdao Paulo — SABESP.

O Meio Ambiente foi enquadrado pela Constituicdo Federal de 1988
como um direito de todos, constituindo um bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, sendo um dever manté-lo ecologicamente equilibrado, preserva-lo e
defendé-lo, para as atuais e futuras geracdes, é o que se extrai do artigo 225 da Carta
Magna.

Em contramdo, encontramos a temdtica dos residuos sélidos, que geram
grandes custos e problemas nas esferas Municipais, sendo competéncia do Municipio a
gestdo integrada dos residuos s6lidos gerados em seu territério, com adogio de politicas
sustentdveis na educagio ambiental, coleta, transporte, disposi¢do, tratamento e
destinacéo final destes residuos (Artigo 10, da Lei Federal 12.305/2010).

Diante deste cendrio foram instituidas a Politica Estadual dos Residuos
S6lidos, criada através da Lei Estadual 12.300 de 16 de margo de 2006, a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, criada através da Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de
2010 e recentemente a Politica Municipal dos Residuos Sdélidos, por meio da Lei
Municipal 3.853 de 10 de Maio de 2019.

PMD - 01.001
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Um dos principais instrumentos das Politicas Piblicas de Residuos
Sélidos € a cooperacdo técnica e financeira que deve haver entre os setores piblico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos, processos e tecnologias na
gestiio, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposigéo final ambientalmente
adequada (Artigo 8°, inciso VI, da Lei Federal 12.305/10).

Além disso, a destinagdo final dos residuos sélidos deve compreender
com antecedéncia as etapas de reutilizagio, reciclagem, compostagem, recuperagio e 0
aproveitamento energético ou outras destinacGes admitidas pelos érgios competentes do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, observando-se os meios de evitar danos a satde
piblica e ao meio ambiente, inteligéncia do artigo 3°, inciso VII, da Lei Federal
12.305/10 e artigo 3°, inciso V, da Lei Municipal 3.853/19.

Nesse mesmo sentido, a Politica Municipal de Residuos Sélidos,
instituida no ano de 2019, por meio da jd citada Lei Municipal 3.853 prevé a
possibilidade de adogdo de projetos e politicas especificas para reutilizagdo, reciclagem e
reaproveitamento dos residuos sélidos coletados no Municipio de Diadema, conforme
artigos 51 ¢ 52, da Lei 3.853/19.

Somado a todos estes regramentos, temos a previsio na Politica
Estadual dos Residuos Sélidos quanto a gestdo dos residuos sélidos pelos Municipios de
forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com a cooperagdo do Estado e
participagio dos organismos da sociedade civil, buscando méxima eficiéncia e a
adequada proteciio ambiental e 2 sadde piiblica, além do incentivo aos Municipios que se
dispuserem a implantar, ou a permitir a implantagio, em seus territérios, de instalagbes
licenciadas para tratamento e disposi¢@o final de residuos sélidos (artigo 3°, Pardgrafo
Unico, 12 e artigo 13, da Lei Estadual 12.300/06).

Diante deste contexto, submetemos & apreciagdo o projeto de Lei que
visa autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio de cooperagio, contrato
de programa, termos aditivos ¢ outros ajustes com o Estado de Séo Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo - ARSESP ¢ Companhia de
Sancamento Bésico do Estado de So Paulo - SABESP, com a finalidade de dar adequado
tratamento e destinacio final aos residuos sélidos coletados no Municipio e que néo

possam mais ser objeto de reutilizagdo ou reciclagem.

PMD - 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

Protocolo

Nio obstante a todo arcabougo legislativo ja citado, importante

enaltecer que a pretensio legislativa viabilizard a diminuigdo dos gastos piblicos com

tratamento ¢ destinagio final dos residuos sélidos Municipais, além de propiciar o

emprego de novas tecnologias ambientalmente mais adequadas na Gestdo dos Residuos

Sélidos, nas ja citadas etapas de tratamento e destinacéo final.

A vista disso é que encaminho a presente propositura, visando obter a

competente autorizacio legislativa.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo

Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal,

0 mais breve possivel.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia ¢ demais

membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e especial consideracéo.

Atenciosamente,

4 =
- Q///?é ]

LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito do Municipio de Diadema

Excelentissimo Sr.

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de

DIADEMA

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para

prosseguimento.
Data: 13/2/2020

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDPA

MD - 01.001
Presidente
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AUTORIZA o Poder Executivo a celebrar convénio de
cooperacdo, contrato de programa, termos aditivos e
outros ajustes com o Estado de Sdo Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo
Paulo — ARSESP ¢ a Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Sdo Paulo — SABESP, para as finalidades e
condi¢Ges que especifica e dd outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso e
gozo de suas atribuicoes legais;

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios de cooperagio, contrato
de programa, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, a2 Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Sdo Paulo — SABESP com a finalidade de regulamentar o oferecimento
compartilhado e regionalizado de servicos piblicos de residuos sé6lidos no Municipio, bem como
assegurar a sua prestacio pela SABESP, com exclusividade nas atividades estabelecidas nesta Lei,
pelo prazo de 40 (quarenta) anos, prorrogavel por igual perfodo.

Paragrafo Unico. Os instrumentos e ajustes referidos no caput deste artigo terdo por
fundamento o art. 23, IX e 25, § 3° e 241, da Constitui¢io Federal; a Lei Federal n°11.445, de
5 de janeiro de 2007; a Lei Federal n°12.305, de 2 de agosto de 2010, a Lei Federal n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, a Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
Decreto Federal n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, o Decreto Federal n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, o Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, bem como a Lei
Estadual n° 119, de 29 de Junho de 1973, a Lei Complementar Estadual n° 1.025, de 7 de
dezembro de 2007, a Lei Complementar Estadual n® 1.139, de 16 de Junho de 2011, a Lei
Estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006, o Decreto Estadual n® 52.455, de 7 de dezembro
de 2007, o Decreto Estadual n® 54.645, de 05 de agosto de 2009, o Decreto Estadual n°
62.229, de 24 de outubro de 2016, o Decreto Estadual 52.895, de 11 de abril de 2008, o
Decreto Estadual n°® 63.754, de 17 de outubro de 2018, a Lei Orgéinica do Municipio de
Diadema, de 22 de novembro de 2005, a Lei Municipal n® 3.853, de 10 de maio de 2019.

Art. 2° O objeto do contrato de programa de prestacdo de servicos piiblicos a ser formalizado entre
o Estado, Municipio e a SABESP consiste no atendimento as metas graduais e progressivas para
tratamento e destinacfo final ambientalmente adequadas dos residuos s6lidos urbanos do Municipio
de Diadema, em consonéncia com a Politica Municipal de Residuos Sélidos ¢ demais instrumentos
de plancjamento estadual vigentes.

§ 1° Os servicos pablicos a serem prestados pela SABESP compreendem as etapas de:

I - Tratamento, destinagio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos,
previstos nos arts. 17 e 18, da Lei Municipal n® 3.853/2019, os quais poderéo ser realizados
por intermédio de outras pessoas juridicas, na forma do § 3° deste artigo, excluidos os
residuos dos servigos de satide (RSS) e residuos especiais (RSE);

II — Arrecadaciio dos valores referentes a prestacio integral dos servicos de residuos sélidos
no Municipio, compreendendo as etapas de faturamento, consolidagfio das informacbes,
elaboraciio e remessa de relatério de inadimpléncia para o Executivo Municipal., conforme
disposto no art. 3° desta lei.
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§ 2° As Atividades da coleta dos residuos sélidos urbanos continuardo sendo prestadas pelo
Municipio, de forma independente das atividades executadas pela SABESP.

§ 3° A prestacio dos servicos piblicos pela SABESP sera formalizada por meio de contrato,
admitindo-se sua execucio, total ou parcial, através de subcontratacio, subconcessio, consorcios ou
outros arranjos contratuais, bem como através de suas subsidirias ou coligadas.

Art. 3° Fica autorizada a Companhia de Saneamento Bisico do Estado de Sao Paulo — SABESP,
promover a arrecadagio da taxa de residuos sélidos dos contribuintes cadastrados pelo Municipio de
Diadema, em conjunto com as tarifas de dgua e esgoto.

§ 1° Anualmente o Municipio de Diadema encaminhara para a SABESP o cadastro de contribuintes
sobre 0s quais recaird a cobranga da taxa, cujo valor sera fixado por Lei Municipal.

§ 2° Fica facultado, ao contribuinte, solicitar o langcamento da taxa de residuos s6lidos em separado
das tarifas de agua e esgoto.

§ 3° No caso de inadimplemento da taxa de residuos sdlidos, ndo serd permitida a cessagiio ou
suspensdo do servigo de fornecimento de dgua e coleta de esgoto.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a ceder a area de 48.211,20 m2, parte da matricula n°
18.920, registrada na Serventia Imobilidria de Diadema, situada na Avenida Pirdmide, confrontante
com a Rua Apdstolo Pedro, cujo perimetro consta descrito e¢ caracterizado no levantamento
planialtimétrico cadastral, planta c6digo 19.578-Al, arquivo DLU-US12.DES da Secretaria de
Obras - Topografia, anexo a esta lei,pelo prazo do contrato e de seus aditivos, para a prestagdo dos
servigos previstos no artigo 2°, § 1°, inciso I desta Lei.

§ 1°. Na hipdtese de ser constituida sociedade com a participagdo do Municipio para a execugdo do
objeto previsto no Art.2°, § 1° inciso I desta Lei, poderd a érea ser utilizada como forma de
capitalizacéo e integralizagio pelo valor de sua avaliagdo.

- § 2°. A descrigio da 4rea acima referida, caso seja objeto de eventual corregdo ou retificagao, isto se
fara por meio de decreto.

Art. 5°. O contrato de prestagio de servigos previsto no artigo 2°, § 1° desta Lei conteré cldusulas
compulsdrias que estabelecam:

I atividades ou insumos contratados;

II.  condicbes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso &s atividades ou insumos;

1II. prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizaco de investimentos, € as
hipéteses € sua prorrogacio;

IV. procedimentos para a implaniagio, ampliagio, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V.  regras para a fixagdo e reajuste dos pregos e de outros pregos publicos aplicdveis referente
as etapas dos servigos a serem prestados pelo Municipio e pela SABESP, regulados pela
ARSESP;

VI.  condigdes e garantias de pagamentos pelos servigos prestados;
VII.  direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizem a sub-rogagéo;
VI  hipéteses de extingio do contrato e eventual indenizagio por ativos ainda ndo amortizados;
IX. penalidades a que estdio sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X. designagio da ARSESP como entidade responsdvel pela regulagdo e fiscalizagdo dos

servigos prestados pela SABESP.
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XI.  obrigagio de a SABESP destacar de maneira individualizada, nos documentos de
arrecadaco enviadas aos usuérios, o valor da remuneragéo dos servigos piiblicos prestados
a SABESP e pela Prefeitura;

XII. a obrigagio, ao longo de toda a vigéncia contratual, da manutengdo do equilibrio
econbémico-financeiro do contrato.

Art.6° A agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Sdo Paulo — ARSESP exercerd, com
exclusividade, as funces de regulagio e fiscalizagdo dos servigos a serem prestados pela SABESP,
nos termos e condices pactuadas no convénio e contrato, com vistas ao adequado cumprimento do
objeto contratual e a manutengio de seu equilibrio econdmico — financeiro.

Paragrafo Unico. O poder Executivo Municipal nédo poderd promover alteragdes na taxa ou tarifa
de residuos sélidos que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
sustentabilidade econdmico financeira da prestacdo dos servicos piiblicos de residuos sélidos no
Municipio.

Art. 7° A remuneracio devida 3 SABESP pela prestagio dos servigos descritos no art.2° serd
suportada pelas receitas arrecadadas com a taxa instituida pelo Municipio decorrente da prestacao
integral pelos servicos de residuos sélidos.

Pardgrafo énico. Em qualquer hipStese, caso a arrecadagio da taxa ou tarifa referenciada no caput
torne-se insuficiente para manutengio do equilibrio econdmico financeiro do contrato, o Municipio
dever4 aportar recursos do orgamento municipal de modo assegurar a continuidade da prestagéo dos
servicos, devendo assegurar tal condigio na Lei Orcamentéria Anual.

Art. 8°. O Fundo Municipal de Politicas Sustentdveis e Gerenciamento do Sistema de Residuos
Sélidos, que sera criado por Lei prépria, conterd, dentre suas finalidades, a seguintes:

1. Constituir ¢ manter, priotitdria e permanentemente, reserva financeira minima equivalente a
4 (quatro) meses de remuneragio da SABESP, conforme condigdes, periodicidade e valores
estipulados no contrato para a prestagio de servigos piiblicos de residuos sélidos no
Municipio, como .uma das formas de assegurar a manutengdo do equilibrio econdmico—
financeiro originalmente pactuado no respectivo contrato.

II.  Suplementar a remuneragio devida aos prestadores de outras etapas de servigos plblicos de
residuos sélidos, na forma estipulada em seus respectivos contratos.

III. Fomentar o custeio ¢ a operacionalizacdo da Politica Municipal de Residuos Solidos os
programas e projetos integrantes da Politica Nacional de Residuos Solidos e do Plano de
Gestio Integrada de Residuos Sélidos do Municipio.

Art.9° O Fundo Municipal de Politicas Sustentdveis e Gerenciamento de Sistema de Residuos
Sélidos, cuja criagio se dard por Lei prépria, serd constituido, dentre outros, porrecursos
provenientes de:

I.  Dotagfio orcamentaria especifica do Municipio;
II.  Contribuicdes, doagdes e transferéncias de outros entes da Federagdo ou de Setores
Publicos ou Privados, com ou sem destinacdo especifica;

M. Juros e resultados de aplicacdes financeiras do préprio fundo;

IV.  Valores arrecadados referentes a cobranga de multas aplicadas aos municipes pelos agentes
de fiscalizacio por irregularidades e infragdes praticadas contra a Lei Municipal n°
3.853/2019.

V.  Valores da taxa ou tarifa de residuos s6lidos recolhidas ao Municipio referente a parcela das
prestagio dos servigos piiblicos de residuos sélidos,
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VI.  Valor equivalente & execugdo de créditos inscritos na divida ativa, relacionadas as taxas,
tarifas e multas dos servigos de limpeza ptblica.
Art. 10°. O controle social dos servigos piblicos de saneamento bésico por érgio colegiado de
caréter consultivo ser4 exercido pelo Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, sem prejuizo
de adogiio de outros mecanismos e procedimentos instituidos & participagio da sociedade civil no

planejamento e avaliagdo dos servigos piiblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 11. Esta lei entrar em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigOes em contrario.

Diadema, 12 de Fevereiro de 2020.

LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DO RELATOR DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 007/2020 - PROCESSO N° 028/2020 (N° 004/2020, NA
ORIGEM)

O Executivo Municipal apresentou o presente Projeto de Lei, que
autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperagfo, contrato de programa, termos
aditivos e outros ajustes com Estado de S#o Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de S@o Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de So Paulo
— SABESP, para as finalidades e condigdes que especifica e d4 outras providéncias.

Pelo presente Projeto de Lei, fica autorizado o Poder Executivo
Municipal a celebrar convénios de cooperagdo, contrato de programa, termos aditivos e outros
ajustes com o Estado de So Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sio Paulo — ARSESP ¢ a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP,
com a finalidade de regulamentar o oferecimento compartilhado e regionalizado de servigos
publicos de residuos sélidos no Municipio, bem como assegurar a sua prestagdo pela SABESP,
com exclusividade nas atividades estabelecidas, pelo prazo de 40 (quarenta) anos, prorrogdvel por
igual perfodo (art. 1°). Segundo consta, “o objeto do contrato de programa de prestagdo de
servigos publicos a ser formalizado entre o Estado, Municipio e a SABESP consiste no
atendimento das metas graduais e progressivas para tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequadas dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Diadema, em consondncia com a
Politica Municipal de Residuos S6lidos e demais instrumentos de planejamento estadual vigente”
(art. 2°).

Conforme Mensagem Legislativa, o Autor explica que, “/..]
importante enaltecer que a pretensdo legislativa viabilizard a diminui¢do dos gastos publicos
com tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos Municipais, além de propiciar o emprego
de novas tecnologias ambientalmente mais adequadas na Gestdo dos Residuos Solidos [...].”

E o relatério.

O Projeto de Lei em andlise respalda-se no artigo 13, inciso I, da
Lei Organica do Municipio de Diadema, e artigo 30, incisos I, da Constituigdo Federal, por versar
sobre matéria de competéncia do Municipio, ao tratar de assuntos de interesse local.

Ademais, a propositura em questio também encontra respaldo no
artigo 47, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Diadema, que estabelece que “a iniciativa das
leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara
e aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”, em simetria com o previsto no artigo 24 da
Constitui¢do do Estado de S@o Paulo, competindo ainda & Camara autorizar referidos convénios
(LOM, art. 17, XIV).

Pelo exposto, entende o Relator desta Comissdio que a presente
propositura devera ser encaminhada a Plendrio, em razdo de sua constitucionalidade e legalidade.

Eo parecer.
Diadema, 13 de fevereiro de 2020.

Al

Ver. RODRIGO CAPEL
Relator
Acompanham o Parecer do Nobre Relator:

Ver. SALEK APARECIDO ALMEIDA Ver. ORLANDO VITORIANO DE OLIVEIRA
l1del



Camara Municipal de Diadema

Estado de S&do Paulo

PROJETO DE LEI: N° 007/2020
PROCESSO: N° 028/2020

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO DE
COOPERAGCAO, CONTRATO DE PROGRAMA, TERMOS ADITIVOS E OUTROS
AJUSTES COM O ESTADO DE SAO PAULO, AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO — ARSESP E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO —
SABESP, PARA AS FINALIDADES E CONDICOES QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: VEREADOR CELIO LUCAS DE ALMEIDA, VICE-PRECIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Prefeito, que dispde sobre autorizacdo legislativa para o
Poder Executivo celebrar convénio de cooperag¢do, contrato de programa, termos
aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sado Paulo — ARSESP e a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, para as finalidades e
condigcdes que especifica e da outras providéncias.

Acompanha o presente Projeto de Lei Minuta do
termo do contrato a ser firmado.

Este &, em estreita sintese, o relatorio.
PARECER

A presente propositura tem por finalidade obter a
autorizacdo legislativa ao Poder Executivo Municipal para celebrar convénio de
cooperagao, contrato de programa, termos aditivos e outros ajustes com o Estado
de Séo Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
- ARSESP e Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.

Conforme esclarece o Exmo. Senhor Prefeito em
seu Oficio, a propositura tem a finalidade de dar adequado tratamento e destinacao
final aos residuos sdlidos coletados no Municipio € que ndo possam mais ser objeto
de reutilizacdo ou reciclagem.

O Exmo. Prefeito, além de expor a conformidade da
propositura ao estabelecido na normatizagdo legal federal, estadual e municipal,
destaca que o Projeto de Lei em apreciagao viabilizara a diminuicdo dos gastos
publicos com tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos Municipais, além
de propiciar o emprego de novas tecnologias ambientalmente mais adequadas na
Gestdo dos Residuos Sélidos, nas etapas de tratamento e destinacao final.
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O artigo 1° da propositura dispde que a
autorizacdo ao Poder Executwo para celebrar convénios de cooperagido, contrato de
programa, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, a ARSESP e
a SABESP tem a finalidade de regulamentar o oferecimento compartilhado e
regionalizado de servigos publicos de residuos sélidos no Municipio, bem como
assegurar a sua prestacdo pela SABESP, com exclusividade nas atividades
estabelecidas Projeto de Lei, pelo prazo de 40 (quarenta) anos, prorrogavel por igual
periodo.

O artigo 2° do Projeto de Lei dispde que o objeto do
contrato de programa de prestacido de servigos publicos a ser formalizado entre o
Estado, Municipio e a SABESP consiste no atendimento as metas graduais e
progressivas para tratamento e destinagédo final ambientalmente adequadas dos
residuos sélidos urbanos do Municipio de Diadema, em consonancia com a Politica
Municipal de Residuos Sélidos e demais instrumentos de planejamento estadual
vigentes.

O artigo 3° da propositura, por sua vez, versa que
a SABESP ficara autorizada a promover a arrecadacao da taxa de residuos sélidos
dos contribuintes cadastrados pelo Municipio de Diadema em conjunto com as
tarifas de agua e esgoto.

Cabe também destacar que o artigo 4° da
propositura que dispée que o Poder Executivo ficara autorizado a ceder a area de
48.211,20 m?, situada na Avenida Piramide, confrontante com a Rua Apéstolo
Pedro, pelo prazo do contrato e de seus aditivos, para a prestagdo dos servicos de
tratamento, destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanos, excluidos os residuos dos servicos de saude (RSS) e residuos especiais
(RSE), conforme classificagdo da Lei Municipal n° Lei Municipal n° 3.853/2019.

O artigo 5°, por seu turno, dispde sobre clausulas
que obrigatoriamente deverdo constar do contrato de prestacdo de servicos publicos
a ser firmado pelo Municipio junto a4 SABESP.

Os artigos 6° € 7° da propositura dispéem sobre a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato e do convénio a ser
firmado. Releva notar que a agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Sao
Paulo —~ ARSESP exercera, com exclusividade, as fun¢des de regulacao e fiscalizacio
dos servicos a serem prestados pela SABESP, sendo que o poder Executivo
Municipal néo podera promover alteragées na taxa ou tarifa de residuos sélidos que
possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a sustentabilidade
econdmico financeira da prestacdo dos servigcos publicos de residuos sélidos no
Municipio.

A remuneracéo devida a SABESP pela prestacio
dos servigos sera suportada pelas receitas arrecadadas com a taxa instituida pelo
Municipio decorrente da prestagdo integral pelos servicos de residuos sélidos.
Porém, o Projeto de Lei prevé no paragrafo tnico ao artigo 7° que, caso a
arrecadagéo da taxa ou tarifa torne-se insuficiente para manutencédo do equilibrio
econdémico financeiro do contrato, o Municipio devera aportar recursos do
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orcamento municipal de modo assegurar a continuidade da prestacdao dos servicos,
devendo assegurar tal condicdo na Lei Orcamentaria Anual.

O Projeto de Lei ainda prevé em seu artigo 8° o
Fundo Municipal de Politicas Sustentaveis e Gerenciamento do Sistema de
Residuos Sélidos a ser criado por Lei prépria com a finalidade prioritaria de
constituir e manter reserva financeira minima equivalente a quatro meses de
remuneragdo da SABESP como uma das formas de assegurar a manutencdo do
equilibrio econémico—financeiro originalmente pactuado no respectivo contrato.

Finalmente, o artigo 9° da propositura dispoe
sobre as fontes de recursos para o Fundo acima mencionado que incluem dotagéo
or¢amentaria especifica do Municipio e contribuig¢des, doacdes e transferéncias de
outros entes da Federagdo ou de Setores Publicos ou Privados, com ou sem
destinagéo especifica.

Nesta conformidade, quanto ao mérito, é este
Relator favoravel a aprovacgao do Projeto de Lei n° 007 /2020.

Quanto ao aspecto econémico manifesto-me
favoravelmente a aprovagao da propositura em exame, face a existéncia de recursos
orcamentarios disponiveis na vigente Lei de Meios, consignados em dotacdes
orcamentdarias proprias para suportar as despesas provenientes do convénio a ser
firmado.

Isto posto, € este Relator favoravel a aprovacio do
Projeto de Lei n°® 007 /2020, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissée 13 de fevereiro de 2020.
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Acompanhamos o bem lancado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovagao do Projeto de Lei n°
007/2020, Oficio ML. n° 004/2020 na origem, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, dispée sobre autorizacdo legislativa para o Poder Executivo celebrar
convénio de cooperagdo, contrato de programa, termos aditivos e outros ajustes
com o Estado de Sao Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo — SABESP, para as finalidades e condi¢des que especifica e da outras
providéncias. :

Sala das Comissdes, data retro.
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