Camara Municipal de Diadema

Estado de Séo Paulo

ORDEM O DIA

ORDEM DO DIA PARA A 102 SESSAO EXTRAORDINARIA, DA 32
SESSAO LEGISLATIVA, DA 142 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 21 DE
NOVEMBRO DE 2019, AS 16:30 HORAS (QUINTA-FEIRA),
CONVOCADA PELA PRESIDENCIA.

ITEM UNICO

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 156/2019, (N°©
037/2019, NA ORIGEM), PROCESSO N° 596/2019, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE AUTORIZAGCAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PARA CELEBRAR CONVENIO COM O SINDICATO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE
DIADEMA, VISANDO O REPASSE DE SUBSIDIO MENSAL PARA CUSTEIO DE PLANO
DE ASSISTENCIA MEDICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E AGENTES
POLITICOS, NA FORMA QUE ESPECIFICA. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA)
DISCUSSAO E VOTAGAO, NA FORMA ORIGINAL E COM O0S RESPECTIVOS
PARECERES, NA 402 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA HOJE. OF.C.GP. 453/2019
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ENCAMINHANDO PARECER DA CONSULTORIA
JURIDICA DO MUNICIPIO REFERENTE AO PROJETO. MANIFESTAGCAO DA
PROCURADORIA COM RELACAO AO OFICIO C.GP. 453/2019. NOS TERMOS DO
ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A
SUA APROVAGAO.
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Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

21 de novembro de 2019.
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PROJETODELEIN. 100 1 YD)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

PROC. N DR EIDITE
J

PROJETO DE LEI N° 037, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019

DISPOE sobre autorizagio ao Poder Executivo
Municipal para celebrar convénio com o Sindicato dos
Funcionéarios Pablicos de Diadema, visando o repasse
de subsidio mensal para custeio de Plano de Assisténcia
Meédica aos servidores pUblicos Municipais ¢ agentes

politicos, na forma que especifica.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, no uso e gozo de suas

atribui¢des legais;

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele

sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio com o Sindicato dos
Funcionarios Publicos de Diadema, visando o repasse de subsidio para custeio de Plano de

Assisténcia Médica aos servidores publicos Municipais e agentes politicos.

§ 1° - O valor do subsidio de que trata este artigo corresponderd a R$ 110,98 (cento e dez reais e
noventa e oito centavos) mensais a titulo de custeio do Plano de Assisténcia Médica, por servidor

publico Municipal e agentes politicos beneficiario do Plano, a contar de 04 de janeiro de 2020.

§ 2° - O valor do subsidio poder4 ser inferior ao estabelecido ne paragrafo anterior, na hipétese do
servidor beneficidrio vir a aderir ao Plano de Assisténcia Médica cujo valor de custeio seja menor

do que o fixado nesta Lei.

3° - O Plano de Assisténcia Médica de que trata este artigo devera ser contratado pelo Sindicato
q

dos Funcionérios Publicos de Diadema.
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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 037, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019

§ 4° - O Plano de Assisténcia Médica a ser contratado nos termos do pardgrafo anterior, deverd -
ser extensivo a todos os servidores piblicos Municipais e agentes politicos, independentemente

de filiag80 ao Sindicato da categoria.

§ 5° - Excetuam-se do disposto no pardgrafo anterior os servidores contratados para atender a
necessidades temporarias de excepcional interesse publico, mediante conirato por prazo
determinado, nos termos do disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituigio Federal, além
daqueles casos previstos na Lei Complementar n° 08/91, que, a critério da Prefeitura, os excluam

do presente subsidio.

§ 6° - Fica autorizado que a Administragio Piblica Municipal Indireta e a Camara Municipal
também possam celebrar convénio com o Sindicato dos Funciondrios Pliblicos de Diadema, nos
mesmos moldes da presente Lei, devendo ser observado, no que couber, os termos da minuta
integrante da Lei em tela, devendo o valor do subsidio para o custeio do Plano de Assisténcia
Médica ser estabelecido em ato préprio de cada drgdo piblico e incidir sobre os seus préprios

orgamentos.
Art. 2° - A minuta do termo de convénio fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 3° - As despesas com a execugdo desta Lei correrio por conta de dotagbes orgamentérias

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigies em

contrario.

Diadema,Z9 de outubr

\’AURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito;Municipal
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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 037, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019

MINUTA DO TERMO DE CONVENIO

Termo de convénio que celebram entre si o
Municipio de Diadema e o Sindicato dos
Funcionarios Publicos de Diadema, objetivando o
repasse de subsidio parcial de plano de assisténcia
médica aos servidores e agentes politicos na forma

que especifica.

Pelo presente termo de convénio, de um lado 0 MUNICIPIO DE DIADEMA, pessoa juridica de
direito piblico interno, com sede na Rua Almirante Barroso, n® 111, Vila Santa Dirce, Diadema,
inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob o n® 46.523.247/0001-93,
neste ato representado por seu Secretario de Gestdo de Pessoas, Sr. SERGIO LUIZ LUCCHIN],
em face da competéncia delegada pelo Decreto n® 4.849, de 31 de julho de 1996, doravante
designado simplesmente MUNICIPIO, e de outro lado o SINDICATO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE DIADEMA inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda
sob 0 n° 055.048.201/0001-50, com sede na Avenida Antdnio Piranga, n® 1156, Diadema, neste ato
representado legalmente por seu Presidente, Sr. JOSE APARECIDO DA SILVA, doravante
designada simplismente SINDICATO, tém entre si, por justo e avengado, as clausulas e condi¢Ges

que seguem e que mutuamente aceitam e outorgam:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
Constitui objeto deste Convénio o repasse de subsidio para custeio de Plano de Assisténcia Médica
no valor de R$ 110,98 (cento e dez reais ¢ noventa e oito centavos) mensais, por servidor ptblico

municipal e agente politico beneficiario do Plano de Assisténcia Médica.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR
Dé-se o presente convénio o valor estimado de R$ 5.404.282,08 (cinco milhdes, quatrocentos e
quatro mil, duzentos e oitenta e dois reais e oitc centavos), onerando os recursos das dotagSes

orcamentérias n°:
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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 037, DE 29 DE OUTUERO DE 2019

2019.01.01.2001.339039.111000060, 2019.02.01.2002.339039.1 1100000, 2019.03.01.2003.339039.11100000,
2019.04.01.2004.339039.11100000, 2019.05.01.2005.339039.11100000, 2019.05.01.2006.339039.11100000,
2019.06.01.2011.339039.13100000, 2019.06.01.2007.339039.13100000, 2019.06.01.2008.339039.13100000,
2019.06.01.2009.339039.13100000, 2019.06.01.2010.339039.13100000, 2019.07.01.2013.339039.15100000,
2019.07.01.2012.339039.15100000, 2019.07.01.2137.339039.15100000, 2019.08.01.2015.339039.12200000,
2019.08.01.2016.339039.12200000, 2019.08.01.2018.339039.12200000, 2019.08.01.2019.339039.12200000,
2019.08.01.2014.339039.12120000, 2019.08.01.2014.339039.12130000, 2019.08.01.2017.339039.12120000,
2019.08.01.2017.339039.12130000, 2019.09.01.2020.339039.11 100000, 2019.09.01.2021.339039.11 100000,
2019.09.01.2022.339039.11100000, 2019.09.01.2023.339039.11100000, 2019.09.01.2024.339039.11100000,
2019.09.01.2025.339039.11100000, 2019.10.01.2026.339039.11100000, 2019.10.01.2027.339039.1 1 100000,
2019.10.01.2028.339039.11100000, 2019.11.01.2029.339039.11100000, 2019.12.01.2030.339039.11100000,
2019.13.01.2031.339039.11100000, 2019.14.01.2032.339039.11100000, 2019.15.01.2033.339039.11100000,
2019.16.01.2034.339039.11100000, 2019.17.01.2035.339039.11 100000, 2019.18.01.2036.339039.11100000
2019.18.01.2037.339039.11100000.

PARAGRAFO UNICO
I - Cabe 20 Sindicato dos funcionarios Piblicos de Diadema.

a) Contratar empresa especializada para prestag@o de servigos de Assisténicia Médica e inscrever no

plano os servidores piiblicos municipais e agentes politicos aderentes mediante contrato individual;

b) Encaminhar 4 Prefeitura, copia do contrato firmado com a empresa especializada em prestagio

de servigos de Assisténcia Médica;

¢) Providenciar os documentos necessérios & contratagio individual dos servidores publicos

municipais e agentes politicos;

d) Encaminhar ao Departamento de Gestdio de Pessoas até o 10° dia Gtil de cada més, arquivo
magnético com lay out formatado pela Prefeitura do Municipio de Diadema e listagem dos
servidores plblicos municipais e agentes politicos beneficiarios do Plano de Assisténcia Médica,

com o valor total individual para desconto em folha de pagamento.
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PROJETO DE LEI N° 037, DE 29 BE QUTUBRO DE 2019

I~ Cabe a Prefeitura do Municipio de Diadema:

a) Proceder aos descontos em folha de pagamento dos servidores piiblicos municipais ¢ agentes
politicos constantes do item I, alinea “d”, da clausula anterior, nos termos da Lei Municipal n°
1.979, de 10 de novembro de 2000, descontada a importancia de R$ 110,98 (cento e dez reais e

noventa e oito centavos);

b) Repassar, ao Sindicato dos Funcionarios Piiblicos de Diadema, até o dia 10 do més subsequente,
os valores descontados na forma da alinea anterior;

c) Repassar, 2o Sindicato dos Funciondrios Pablicos de Diadema, no mesmo prazo previsto na
alinea anterior, o valor integral do Plano, caso este seja inferior a R$ 110,98 (cento e dez reais e
noventa e oito centavos), sem que incida qualquer desconto do servidor piblico municipal ou do

agente politico;

d) Informar até o ultimo dia til do més, as ocorréncias de desligamento dos servidores phblicos
municipais e agentes politicos, fato esse que os desvincula automaticamente dos direitos e
obrigagdes firmados neste instrumento, ficando a Prefeitura de Diadema eximida de qualquer

responsabilidade;

e) Repassar ao Sindicato dos Funcionarios Pablicos de Diadema, até o dia 30 de cada més
subsequente, o valor de R$ 110,98 (cento e dez reais e noventa e oito centavos) por servidor publico

municipal e agente politico, desde que ndo ocorra a hipétese prevista na alinea “c”;

f) Em relagfio ao item d do inciso I, em datas especificas o Departamento de Gestfio de Pessoas,
solicitara o arquivo magnético antes do 10° dia dtil conforme item, de acordo com o calendério de

pagamento,

CLAUSULA TERCEIRA — DA DENUNCIA
E facultado as partes denunciar o presente convénic a qualquer tempo, mediante simples aviso
escrito com antecedéncia de, no minimo, 30 (trinta) dias, e desvinculando todo e qualquer direito ou

obrigaciio constante deste convénio a partir da data da dentncia.
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Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 037, DE 29 BE OUTUBRO DE 2019

CLAUSULA QUARTA — DA PUBLICIDADE
A publicagdo do presente instrumento serd efetuada pelo CONVENENTE em extrato, no local de

costume, até o décimo dia Util subsequente ao de sua assinatura.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA
O presente convénio vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir de 04 de janeiro de

2020, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERACOES
Fica desde j& autorizado o presente convénio com relacfio a majoragfio dos valores constantes nas
Clausulas Primeira e Segunda, desde que, para tanto haja dotagdo orcamentiria necessdria para

suportar a referida majoraggo.

CLAUSULA SETIMA — DO FORO
Fica eleito o Foro da Comarca de Diadema, Estado de Sdo Paulo, para dirimir quaisquer questdes

oriundas do presente convénio, com exclusio de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem de acordo com as cldusulas e condicGes ajustadas, firmam o presente TERMO DE

CONVENIO, em trés vias de igual teor, na presenga das testemunhas abaixo assinadas.

Diadema, de de 2019.

Prefejtura do Municipio de Diadema

Secretario de Gestido de Pessoas

Sindicato dos Funcionarios Pablicos de Diadema

Presidente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Diadema, 18 de novembro de 2019

Gabinete do Prefeito

OF.C.GP. N° 453/2019
Ref.: Processo n° 592/2019 (Projeto de Lei n° 156/2019)

Senhor Presidente,

-
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S
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o
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Por meio do presente, em ateng¢do ao OF. P. 1.405/19, enviamos

&

L

3]
copia, anexa, do Parecer da Consultoria Juridica do Municipio, esperando o prosseguimento da

tramitagfio do projeto de lei em questfo, bem como a sua aprovagdo por essa Egrégia CAmara
Municipal, tal como formulado originalmente.

Ao ensejo, rénovamos a Vossa Exceléncia e demais componentes -
desse Sodalicio nossos protestos de elevada estima e lidima consideragéo.

I

Atencxosamente

', / /  A//
N

LUAAR A
AURO MICHELS SOBRINHO
refeito

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA _ _
Presidente da Camara Municipal de DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
D EMA - SP Enc. a Procuradoria Legislativa: para

prosseguimento.

Data: 18/11/2019
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A
Procuradoria Geral do Municipio,
Sr. Procurador Geral,

8YiryiLL 610Z/L1/80 BOBSLPL089T VS SIVHOW ODI¥A0Y

Dr. Isaque Amancio de Mello.

O presente expediente administrativo foi encaminhado novamente a esta
Consultoria Juridica, ap6s manifestagéo deste Orgéo no sentido de apontar a viabilidade
juridica de celebrag&o de convénio com o Sindicato dos Funcionarios Publicos de Diadema,
objetivandd o repasse de subsidio parcial de plano de assisténcia médica, para servidores
publicos Municipais.

Como de praxe, os autos foram encaminhados a Casa Legislativa Local, ndo
encontrando consenso na Procuradoria Legislativa, sob o fundamento de que os convénios
estdo restritos as parcerias entre os Entes da Federagdo e pessoas juridicas a eles
vinculadas, bem como aquelas decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV, do art.
3°, da Lei n°® 13.019/14, motivo pelo qual o pretenso ajuste deveria se submeter a disciplina
contida na Lei de Fomento e Colaboracao.

Eis o relato do necessario.

Em manifestacdo anterior, esta Consultoria Juridica posicionou-se no
sentido da necessidade de celebragdo de convénio, com vistas a dar continuidade a
parceria com o Sindicato do Funcionalismo relativo ao repasse de subsidio parcial de plano
de assisténcia médica, com a edicdo de nova lei, nos termos do artigo 17, XIV da Lei
Orgéanica Municipal. ‘

Apontou-se, ainda, a inviabilidade da aplica¢do da Lei n°® 13.019/14, uma vez
que aquela legislagdo deixou de prever expressamente sua incidéncia nas parcerias com
os Sindicatos. Consignou-se também, a existéncia de vasta legislacdo concernente a
celebracgoes de convénios entre Municipios e Sindicatos com objeto idéntico ao do presente

processo administrativo.

Para validar a veracidade do documento, acesse o portal de Diadema e consuite o mesmo por este id: 9-qwjy4fk20s6xqudm0
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Considerando a situagdo posta, mantemos o0 nosso posicionamento pelos
mesmos fundamentos juridicos ja expostos, valendo ressaltar o que adiante
apresentaremos.

. BYivYiLE 6LOZ/L /80 808SLYEOBIZ VS SAVHON ODHA0Y

As organizagbes da sociedade civil definidas pela Lei n° 13.019/14,
pressupdem substancialmente uma atuagdo de cunho social, na busca da realizagéo do

interesse publico, fato este que por si s6, ja afastaria as entidades sindicais deste conceito.

Muito embora ndo apresentem o lucro como objetivo principal, os sindicatos
visam proteger determinada classe, focando a defesa de suas propensdes, que n&o

necessariamente sejam aquelas coincidentes com o interesse publico.

O sindicato se caracteriza por ser uma associacao, pessoa juridica de direito
privado, que redne pessoas de um mesmo segmento econdémico ou profissional, tendo
como objetivo principal a defesa dos interesses econdmicos, profissionais e politicos dos
seus associados.

Os caracteres do seu préprio conceito aliado a sua natureza juridica, s&o
suficientes para afastar o sindicato daqueles aspectos que particularizam as organizagbes
sociais estatuidas pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, de modo
gue estas entidades esbarrariam na questéo da legitimidade para celebrarem termo de
colaboragéo, fomento ou acordo de cooperagéo previstos pela Lei n® 13.019/14.

N&o se olvide também, que a Lei n® 13.019 estabeleceu dois conjuntos de
condi¢cbes para que as organizagées da sociedade civil possam firmar as parcerias,
consistentes no cumprimento de normas internas especiais e regras de capacidade
subjetiva, o que significa, em linhas gerais, que ha requisitos singulares que devem ser
cumpridos para que a OSC possa ser considerada titular de direitos e obrigacdes, fato que
certamente afasta as entidades sindicais, dada as especificidades de sua criagéo.

Ademais disso, a parceria a ser firmada na esfera Municipal possui critérios

claros e uniformes com relagéo a escolha do Sindicato para a celebragéo do convénio, o

Para valider a veracidade do documento, acesse o poriel de Diadema ¢ consulte 0 mesmo por esle id: 9-qwjy4fk2os6xqadm0
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gue afasta qualquer vicio ou desconfianga no processo de selegéo, até porque, como bem
salientou a D. Procuradora Legislativa, eventual chamamento publico seria inexigivel, dada

que as metas somente poderiam ser atingidas por aquela entidade especifica.

. 8¥PiLL 6102/ Y/B0 8085LVECBIZ YS SIVHON OSIIA0Y

N&o se tem noticia acerca de eventuais restrigdes ou mesmo declaragtes de
irregularidades emitidas por parte do Tribunal de Contas Fiscalizador deste Municipio, com
relagéo ao tipo de ajuste que se pretende firmar com o Sindicato do Funcionalismo. Se

possivel, seria conveniente buscar posicionamento daquele 6rgéo a respeito do assunto.

A verdade é que parece haver mesmo um vazio, uma incompletude do
ordenamento legislativo por inexisténcia de uma disposicéao legal expressa aplicavel as
parcerias com as entidades sindicais, o que n&o deve impedir a aplica¢do da norma juridica
ao caso in concreto.

A principio e no momento, nos parece razoavel asseverar que o emprego da
analogia se apresenta como mais acertado, aplicando-se as disposigdes insertas no art.

116, da Lei n° 8.666/93, para o encerramento do enlace com o Sindicato.

Por fim, destacamos que em razéo do parecer emitido por essa Consultoria
Juridica, constituir ato de mera administragéo consultiva, que visa apenas informar, elucidar
e sugerir providéncias, o ato administrativo a ser adotado pelo superior hierarquico, néo fica

vinculado a este, ante seu carater meramente opinativo.

Em face as consideractes até aqui tecidas, sugerimos o prosseguimento do

feito administrativos nos seus demais atos e termos.

Diadema, 08 de novembro de 2019.

RODRIGO MORAES SA
Procurador do Municipio
OAB/SP n° 183.251

Para valider a veracidade do documenio, acesss o portal de Diademe e consulle o mesmo por esle id: 9-qwjy4fk2036xqadm0



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA EM RELACAO AO PROJETO DE LEI N° 156/19

(N° 037/19, NA ORIGEM) ’

PROCESSO N° 596/19

INTERESSADO: Chefe do Executivo Municipal

ASSUNTO: Dispde sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para celebrar convénio
com o Sindicato dos Funcionarios Publicos de Diadema, visando o repasse de subsidio mensal
para custeio de Plano de Assisténcia Médica aos servidores publicos municipais e agentes
politicos, na forma que especifica.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, dispondo sobre autorizag8o ao Poder Executivo Municipal para celebrar convénio
com o Sindicato dos Funcionarios Pablicos de Diadema, visando o repasse de subsidio mensal
para custeio de Plano de Assisténcia Médica aos servidores publicos municipais e agentes
politicos, na forma que especifica.

Apds andlise da presente propositura, manifestei-me, em 04 de
novembro ultimo, no sentido de que referida parceria deveria ser celebrada por meio de termo
de fomento/colaboragéio e ndo através de convénio.

Por sua vez, o Chefe do Executivo Municipal, por meio do
OF.C.GP. n° 453, de 18 de novembro de 2.019, reafirmou seu entendimento de que o
instrumento juridico adequado para a celebragdo da parceria seria de fato o convénio,
alegando, para tanto, em suma:

- que a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2.014, “deixou de prever expressamente sua
incidéncia nas parcerias com os Sindicatos™;

- que “os caracteres do seu proprio conceito aliado a sua natureza juridica, sdo suficientes para
afastar o sindicato daqueles aspectos que particularizam as organizagSes sociais estatuidas
pelo Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil, de modo que estas entidades
esbarrariam na questdio da legitimidade para celebrarem termo de colaboragdo, fomento ou
acordo de cooperagio previstos pela Lei 13.019/14”.

E o Relatério.

A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2.014, estabeleceu o
regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade
civil, em regime de muitua cooperag#o, para a consecugfo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagdio; definiu diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagéo
com organizagdes da sociedade civil; e alterou as Leis n°s 8.429, de 02 de junho de 1.992, e
9.790, de 23 de marco de 1.999.

Elaborada no ambito do chamado “Marco Regulatério das
OrganizagSes da Sociedade Civil” (MROSC), e conhecida como “Lei de Fomento e de
Colaboragfio”, a Lei Federal n® 13.019/14 entrou em vigéncia, para os Municipios, em 01 de

1
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janeiro de 2.017 (pardgrafo 1° do artigo 88) e restringiu consideravelmente as hipéteses de
celebragdo de convénios a nivel municipal.

De fato, de acordo com o disposto no paragrafo tnico do artigo
84, os convénios limitam-se:

- as parcerias entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
- as parcerias decorrentes da aplicaggo do disposto no inciso IV do artigo 3°.

Acerca da matéria, assim se manifesta Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em “Direito Administrativo”, 29? ed., Forense, Rio de Janeiro, 2016, p.633:

“Com relacio aos convénios, nio mais se aplica a norma do artigo 116 da Lei n.
8.666/93, salvo em duas hipéteses: I — quando celebrados entre entes federados ou
pessoas juridicas a eles vinculadas; II — quando decorrentes da aplicacio do
disposto no inciso IV do artigo 3° (os firmados com entidades filantrépicas ¢ sem
fins lucrativos, na drea da satide, com fundamento no artigo 199, pardgrafo 1°, da
Constitui¢iio). Na realidade, a figura do convénio ficou reduzida as duas hipéteses
referidas nesse dispositivo. Todos os demais ajustes tém que obedecer as normas
da Lei n. 13.019/14, consoante decorre do artigo 84, “caput” e paragrafo tinico”.

Na alinea “a” do inciso I do artigo 2° da Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2.014, o termo “organizagfo da sociedade civil” é conceituado, para os fins
daquela Lei, como a entidade privada sem fins lucrativos que néo distribui entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participages ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugfo do respectivo

objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigéo de fundo patrimonial de reserva.

Com o intuito de “esclarecer, de forma didatica, os principais
pontos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014”, o Governo do Estado de Minas
Gerais langou, em 2.017, o “Manual sobre o Marco Regulatério das Organizagles da
Sociedade Civil em Minas Gerais”, no qual, ao se referir as organizagdes da sociedade civil
(OSCs), esclarece que as mesmas subdividem-se em entidades privadas sem fins lucrativos,
sociedades cooperativas e organizagGes religiosas.

De acordo com o constante em referido Manual, as entidades
privadas sem fins lucrativos sdo formadas como associagSes ou fundagdes.

As associa¢es, mais especificamente, “séio formadas pela unido
de pessoas que objetivem o bem social da coletividade ou se restringem a um publico menor
(como no caso dos clubes e sindicatos)” (grifei).

Portanto, sendo o Sindicato dos Funcionérios Publicos de
Diadema uma organizagio da sociedade civil, nos termos do disposto no inciso I do artigo 2°
da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2.014, tem-se que eventual parceria a ser

2
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celebrada entre aquela entidade e o Poder Executivo Municipal deverd submeter-se a
disciplina contida na Lei de Fomento e de Colaboracfo, e nfio mais aos ditames da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de Licitagses).

Conclui-se, desta forma, que o instrumento juridico adequado
para viabilizar a parceria que se pretende celebrar € o termo de fomento/colaboragéo e ndo o
convénio.

Em razfio do exposto, entendo que a presente propositura néo
podera prosperar, pois padece do vicio de ILEGALIDADE, em razdo de descumprimento ao
disposto na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2.019.

E o parecer.

Diadema, 21 de novembro de 2.019.

- | e,
ko padin ZRa
SILVIA MITENTAK
Procurador V
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