Caémara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 102 SESSAO EXTRAORDINARIA, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA, DA 132 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 05 DE
DEZEMBRO DE 2013, AS 17:00 HORAS (QUINTA-FEIRA),
CONVOCADA PELA PRESIDENCIA.

ITEM UNICO

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTAGAO DO PROJETO DE LEI N° 112/2013, (N°
048/2013, NA ORIGEM), PROCESSO N° 1.267/2013, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE A CONTRATAGAO, POR TEMPO DETERMINADO,
DE AGENTES DE COZINHA E NUTRICIONISTAS, DE CONFORMIDADE COM O
INCISO IX, DO ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEGISLAGAO
ESPECIFICA, ARTIGO 136 DA LEI ORGANICA E ARTIGOS 61 E 61A DA LEI
COMPLEMENTAR N° 08, DE 16 DE JULHO DE 1991. APROVADO EM 1a
(PRIMEIRA) DISCUSSAO E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE
URGENCIA ESPECIAL, NA 42@ SESSAO ORDINARIA, REALIZADA HOJE. PARECER DA
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL.
NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.0.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE
LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAO. (PROJETO COM PRAZO).

€203 a 22X X 20K XK 2 X X X X XK 2K XK X X XK X X
Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em
05 de Dezembro de 2013.
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OF. ML. N° 04812013

Tenho a honra de submeteér & apreciagéo de Vossa Exceléncia e de seus
llustres Pares o incluso Projeto de Lei que dispGe sobre a contratag&o, por tempo determinado, de agentes de
cozinha e nutricionistas, em conformidade com o inciso IX, do artigo 37, da Constituigdo Federal e da legislagdo
especifica, artigo 136 da Lei Organica e artigos 61 e 612 da Lei complementar n° 08, de 16 de julho de 1991,
com o seguinte pronunciamento.

Atualmente h& uma avaliagdo negativa da merenda servida nas unidades
escolares.

Com o intuito de sanar esse problema buscamos substituir 0 modelo de
gestdo, com a destercerizagdo da Alimentagao Escolar, com o objetivo de qualificar as refeicées oferecidas
aos alunos da rede municipal previsto no Plano de Governo da Gestio 2013-2016 e no Planejamento da
Secretaria da Educagao.

A meta é que o Municipio possa ser gestor de 100% (cem por cento) da
alimentagéo escolar fomecida, assumindo gradativamente o preparo e a aquisicdo de géneros alimenticios,
propiciando refeigdo escolar de qualidade, com uma alimentagao balanceada e nutritiva, criando héabitos
alimentares mais saudaveis, prevenindo a obesidade e desnutrigo infantil.

A Resolugdo n® 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da Educagéo Bésica no ambito do Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar - PNAE traz em seu bojo levantamento inicial da realidade encontrada nas cozinhas € na
Alimentag&o Escolar nas escolas municipais, acompanhada e sistematizada paulatinamente durante dez meses,
onde se constatou, que:

1 - "Pesquisas e manifestagdes apontam que 80% dos alunos ndo estio satisfeitos com as alimentagoes
servidas.”

2 - "0 cardéapio servido néo preconiza diariamente os alimentos basicos do Guia Alimentar para os
brasileiros.” :

3 - “ Os profissionais que manipulam os alimentos néo sdo capacitados, treinados antes de iniciarem suas
fungoes.”

4 "0 numero de profissionais contratados para a execugéo dos servigos, é insuficiente, gerando sobrecarga e
grande descontentamento da equipe da M.O. terceirizada | prejudicando diretamente a produgo,
distribuic&o, higienizagéo dos alimentos.”

5 — “Custo beneficio alto pago para empresa terceirizada com retorno nio satisfatério dos servigos
prestados.”

Desta feita, o Programa de Alimentagdo Saudavel busca transformar a
realidade da merenda, aqui substituida pelo conceito de refeicéo, aquela que nutre o estudante das pordes
adequadas de carboidratos, proteinas e vitaminas que contribuam para o seu bem estar, desenvolvimento
adequado, condigdes necessarias & qualidade de vida e & aprendizagem.
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Definiu-se o objeto do Programa Alimentagdo Saudavel na Escola com
vistas a realizar uma intervengdo qualificada, que prima pela melhoria das condi¢des de trabalho e da qualidade
da alimentagdo servida nas escolas atualmente terceirizadas, visando sanar as deficiéncias apontadas e
seguindo os principios e legislagdes vigentes , num tempo que nos possibilite uma avaliago e definigdo da
politica de alimentag&o escolar adequada da rede municipal de Diadema.

Assim, com intento de promover e prover aos alunos uma alimentagdo
equilibrada e saudavel realizamos como proposta para melhoria da qualidade e diversidade dos alimentos
servidos, diariamente, nas escolas, programa para desterceirizar gradativamente os servigos prestados na
alimentagé&o escolar, prevendo algumas agdes imediatas e imprescindiveis, a saber:

1l; Adequar & infraestrutura da area de produgdo realizando melhoria nas edificagdes, equipamentos
industriais para produgéo, armazenamento, distribuig&o e utensilios.

2. Preconizar Guia Alimentar para a populag&o diademense, selecionando, qualificando todos os géneros
alimenticios e elaborando cardapios que fornegam as necessidades nutricionais dos alunos de acordo com a
faixa etéria, repeitando a diversidade cultural alimentar.

i Formar equipe técnica que possa capacitar, qualificar, monitorar a equipe de produgdo empenhando de
forma continua para certificar que sejam servidos alimentos seguros e de boa qualidade aos alunos da Rede
Municipal.

Com a implantagéo do Programa (2014/2016), por meio da Equipe da
Divis&o de Alimentagdo Escolar, as refeiées servidas aos alunos da Rede Municipal serdo monitoradas. Havera
intervengdes nutricionais para que seja assegurado o fomecimento de refeicdes nutritivas e balanceadas,
favorecendo o desenvolvimento pleno dos alunos nos aspectos biologicos, cognitivo e social.

Por todo o exposto e para que se inicie o processo de destercerizagédo,
estamos encaminhando para exame, discussdo e votagdo, o incluso projeto de lei, que versa sobre a
contratagdo, por tempo determinado, de agentes de cozinha e nutricionistas, a obtengdo da necesséria
autorizaggo legislativa.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossas Exceléncias no trato de
assuntos de interesse plblico, aguardamos serenamente a aprovagéo do projeto, na forma apresentada,
reiterando-se, ao ensejo de aprego e elevada consideragso.

Nesta conformidade, espera este Executivo venha esse Colendo Legislativo
acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal no mais breve espago
de tempo possivel, invocando, para tanto, o regime de URGENCIA, tudo nos termos do que preceitua o artigo
52, caput, da Lei Organica do Municipio, e, inclusive, se necessario, 0 regime de URGENCIA ESPECIAL
previsto no Regimento Intemo dessa Casa Legislativa (Resolugéo n.° 06/90 e alteragGes posteriores).

Valho-me do ensejo/para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio os protestos de elevada esfirfia e lidima consideragZo.

DO “EXMO. SR. PRESIDENTE:

A
Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Excelentissimo Senhor Data: 04/12/2013

Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO o

DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 048, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013

DISPOE sobre a contratagao, por tempo determinado, de
agentes de cozinha e nutricionistas, de conformidade com o
inciso IX, do artigo 37, da Constituig&o federal e da legislagao

m%fzbf% o ~ especifica, artigo 136 da Lei Organica e artigos 61 e 61A da
ncio: 0L (2] )5 .~ Lei Complementar n° 08, de 16 de julho de 1991.
Término: 0. 9! [4]
Praz, A2 o
etd 7 "~ LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
"W?“’ﬁ”'"‘q“' ——7""  Diadema, Estado de S&o-Paulo, no uso e gozo de suas

atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a presente lei.

Art. 1° Podera o Poder Executivo Municipal contratar, por tempo determinado, sob o regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, 300 (trezentos) Agentes de Cozinha e 6 (seis) Nutricionistas, para
exercerem fungGes na rede escolar do Municipio, nas condiges estabelecidas nesta Lei, para suprir
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.

Art. 2° Os contratos firmados com fundamento nesta Lei terdo duragéo de 12 meses e estaréo sujeitos
ao regime geral de previdéncia, aplicando-se aos mesmos o disposto no § 3°, do artigo 61, da Lei
Complementar n°® 08/91.

Art. 3° O padréo de vencimento para os contratados como Agentes de Cozinha, sera de R$ 949,13
(novecentos e quarenta e nove reais e treze centavos) e para Nutricionistas sera de R$ 3.476,72 (tres
mil, quatrocentos e setenta e seis reais e setenta e dois centavos).

Art. 4° O recrutamento seré feito através de processo seletivo simplificado a ser conduzido pela
Secretaria de Gestéo de Pessoas, levando em conta critérios de selegéo e condigdes de contratagso,
- estabelecidos em edital, respeitado o principio da publicidade.

Art. 5° As despesas decorrentes da presente lei correrso por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entrarg em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 063 de dezembro de

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente (GP-711).
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
ESTIMATIVA DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTIMADA PARA 2.014 962.000.000,00
DESPESAS COM PESSOAL CONFORME LRF ESTIMADO PARA 2.014 480.000.000,00
COMPROMETIMENTO INICIALMENTE ESTIMADO 49,90%
PL PARA CONTRATACAO DE 300 AGENTES DE COZINHA E 6
NUTRICIONISTAS (DESPESAS QUE INCIDEM NA APURACAO DO
COMPROMETIMENTO ) 4.964.307,00
COMPROMETIMENTO COM AS CONTRATACOES 0,52%
TOTAL GERAL ESTIMADO 484.964.307,00
IMPACTO DAS DESPESAS COM PESSOAL ESTIMADO PARA 2.014 50,41%

- Diadema, 03 de Novembro de 2.013

v/
4
FRANClé&O JOSE ROCHA

FCRETARIO

Obs. Considerando que os valores acima sdo estimados, as despesas com pessoal e 0 comportamento da
RCL para 2.014, serdo constantemente avaliadas de acordo com o disposto no$ artigoS 22 INCISO 1V, 99, 182
e 222 da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
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SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
Diretoria de Gestéo de Pessoas - Divisdo de Planejamento - Em 29/11/2013

Objeto:
Educagao

MEMORIA DE CALCULO

Estimativa de Custo

Contratagéo de 300 x Agentes de Cozinha e 06 Nutricionistas Escolares, ao longo de 2014, para atuagdo na Secretaria de

RESUMO

. Gde; ‘lcargo. |

T B

Custo Anual - LRF.
| (Remuneragao +
Provisionamentos ;|

+Encargos)

- Demais Custos
1 Anuais”
(Beneficios) .

2014

oAaE

TOTAL EM :

7 300

Agente de Cozinha

4.607.178

458.502

5.065.680

6 [Nutricionista Escolar

357.129

9.153

366.283

e [TotaL

| 4964307

s

5.431.963

PREVISAO DE PRAZO/QUANTIDADE DE CONTRATAGAO

X

Cargo: .-

| e |

mar/14

| juma |

Agente de Cozinha

240

15

45

300

Nutricionista Escolar

6

Total de cargos -

45




Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEIN° 112/2013 - PROCESSO N° 1.267/2013

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei,
que dispde sobre a contratagfio, por tempo determinado, de agentes de cozinha e
nutricionistas, de conformidade com o inciso IX, do artigo 37, da Constituigdo Federal e da
legislagéo especifica, artigo 136 da Lei Orgénica e artigos 61 e 61-A da Lei Complementar n°
08, de 16 de julho de 1991.

O presente Projeto de Lei objetiva, conforme justificativa
apresentada pelo autor, “que o Municipio possa ser gestor de 100 % (cem por cento) da
alimentag¢do escolar fornecida, assumindo gradativamente o preparo e a aquisi¢do de
géneros alimenticios, propiciando refei¢do escolar de qualidade, com uma alimentagdo
balanceada e nutritiva, criando hdbitos alimentares mais sauddveis, prevenindo a obesidade
e desnutrigdo infantil”,

O artigo 136 da Lei Orgénica do Municipio de Diadema
estabelece que lei especifica estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado,
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Ademais, a Lei
Complementar n° 08, de 16 de julho de 1.991, em seu artigo 61, § 1°, inciso VI, dispde que,
para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse publico, poderdo ser
efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado, mediante contrato de locagéo de
servigo, inclusive contratagdes que visem atender a outras situagdes de urgéncia que vierem a
ser definidas em Lei, além das ja previstas no supracitado dispositivo legal.

Pelo exposto, entende esta Comiss@o que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plenario, em razdo de sua constitucionalidade.
E o parecer.

Diadema, 05 de dezembro de 2.013.

Vice-Presidente



Cémara Municipal de Diadema
Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 112/2013

PROCESSO N° 1267/2013

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONTRATACAO, POR TEMPO
DETERMINADO, DE AGENTES DE COZINHA E NUTRICIONISTA.
RELATOR: JOSE FRANCISCO DOURADO, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Por intermédio do Oficio ML n° 048/2013,
protocolizado nesta Casa Legislativa no dia 04 de dezembro de 2013, o
Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhou a esta Casa Projeto de Lei que
versa sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal para proceder a
contratagéo, por tempo determinado, de agentes de cozinha e nutricionistas,
de conformidade com o inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal e da
legislacdo especifica, artigo 136 da Lei Orgénica e artigos 61 e 612 da Lei
Complementar n° 8, de 16 de julho de 1991.

Acompanha a propositura estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro que a mesma representara, caso aprovada,
bem como do impacto sobre a folha de pagamento e Sobre a relacdo
percentual entre esta e a Receita Corrente Liquida do Municipio.

Este €, em estreita sintese, o relatério.
PARECER

Por intermédio da presente propositura, o
Exmo Chefe do Executivo Municipal busca autorizacdo desta Casa
Legislativa para que o Municipio proceda & contratacdo, por tempo
determinado, sob regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, 300 Agentes
de Cozinha e 6 Nutricionistas, para exercerem funcdes na rede escolar do
Municipio, suprindo necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Em Oficio que encaminhou a propositura em
exame a esta Casa de Leis, o Exmo. Sr. Prefeito esclarece que o a inciativa foi
motivada a partir da publicagdo da Resolugdo n° 26, de 17 de junho de
2013, que dispde sobre a alimentacdo escolar fornecida aos alunos da
Educacgio Basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar —
PNAE.



Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

A aludida Resolugdo que traz em seu bojo
avaliagdo inicial da realidade encontrada na Alimentac¢édo Escolar nas escolas
municipais em levantamento realizado em dez meses de acompanhamento
sistematico. Tal Levantamento apontou: a insatisfacido dos alunos com as
refeicdes oferecidas; inadequacéo nutricional das refei¢cdes & luz do disposto
no Guia Alimentar para os DBrasileiros; treinamento inadequado dos
funcionarios que manipulam os alimentos; insuficiéncia na quantidade de
funcionarios contratados para a execugdo eficiente os servigos, gerando
sobrecarga e descontentamento entre dos aludidos funcionéarios e relacdo
custo/beneficio insatisfatéria do servico prestado pela empresa terceirizada.

Com o intuito de sanar o problema, a
Prefeitura decidiu alterar o modelo de gestdo atual, que consiste na execucéo
do servigo por méo de-de-obra terceirizada contratada por empresa licitada,
tendo como meta o servigo gerido inteiramente pela Administracdo Publica
por meio do Programa de Alimentacdo Saudavel.

O Programa visa promover o provimento de
alimentacdo equilibrada e saudavel para os alunos das Escolas Municipais
de Diadema por meio de um processo de “desterceirizacdo” gradativa dos
servicos de alimentacédo escolar.

As ag6es pretendidas de imediato pela
Prefeitura incluem: adequara a infraestrutura fisica de producdo e
fornecimento das refei¢des, preconizar Guia Alimentar para a elaboracido de
cardapio adequado as necessidades nutricionais dos alunos de acordo com a
idade e formar equipe técnica para capacitar, qualificar e monitorar a méo
de obra empregada no fornecimento das refeicoes de modo a certificar a
qualidade das mesmas.

O artigo 2°da propositura dispée que os
contratos de trabalho firmados com fundamento na Lei que se pretende
aprovar terdo a validade de 12 meses e estardo sujeitos ao regime geral de
previdéncia, aplicando-se aos mesmos o disposto no § 3°, artigo 61, da lei
Complementar n® 08/1991.

O artigo 4° da propositura, por sua vez, dispde
que o recrutamento do pessoal serd feito através de processo seletivo
simplificado a ser conduzido pela Secretaria de gestdo de pessoas, levando
em conta critérios de sele¢do estabelecidos em edital, respeitando o principio
da publicidade.

Quanto ao mérito, a propositura esta a receber
o integral apoio deste Relator, tendo em vista o pobre desempenho observado
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do modelo de gestdo aplicado ao servigo de fornecimento de refeicoes nas
escolas de nosso Municipio e a necessidade imprescindivel de melhora-lo.

A presente propositura prevé a contratacio de
pessoal pelo Municipio, o que acarretard um aumento dos gastos do
Municipio com a folha de pagamento de funcionérios.

Examinando a aludida propositura verificamos
que veio ela acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que ira viger, além de declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacédo orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentéaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual € com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, consoante determina o artigo 16, incisos I e II,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se sabe, o Municipio ndo pode
despender mais de 60% de sua Receita Corrente Liquida com pessoal, sendo
que desse percentual 54% destina-se ao Executivo e 6% ao Legislativo, nos
termos do artigo 19, inciso III, e artigo 20, inciso III, da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De outra parte, dispde o paragrafo tinico do
artigo 22, da referida Lei Complementar, que a despesa total com pessoal
nédo podera exceder a 95% do limite de gastos com pessoal, tanto para o
Executivo como para o Legislativo, sob pena de ficar proibida de conceder
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, bem como criar cargo ou emprego ou funcédo, ndo podendo, ainda,
alterar a estrutura de carreira que implique em aumento de despesa, nem
prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, nem
mesmo efetuar o pagamento de horas extras.

Essa limitacdo de gasto é conhecido como
limite prudencial e, no caso do Poder Executivo, 95% de 54% corresponde a
51,3%.

Conforme vemos do demonstrativo
encaminhado juntamente com a propositura, o percentual de gasto com a
folha de pagamento, relativamente 4 Receita Corrente Liquida, caso seja
aprovado o presente Projeto de Lei sera de 50,41%, ou seja, aquém, do limite
prudencial de 51,3%.

Quanto ao aspecto econdémico, é este Relator
favoravel & aprovacdo da presente propositura, vez que obedece as
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determinacgdes da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 e que existem
recursos disponiveis, consignados em dotagdes orcamentarias préprias para
ocorrer as despesas oriundas de sua aprovacio.

Posto isto, é este Relator favorivel 3
aprovacdo do Projeto de Lei n° 112/2013, na forma como se encontra
redigido.

E o Parecer

Salas das Comissées, 05 de dezembro de 2013.

S

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
(Membro)

Acompanhamos o bem lancado Parecer do nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favordveis 4 aprovacio do Projeto de Lei
n°® 112/2013, Oficio ML n°® 048/2013 na origem, de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que versa sobre autorizacédo ao
Poder Executivo Municipal para proceder a contratagédo, por tempo
determinado, de agentes de cozinha e nutricionistas, de conformidade com o
inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal e da legislacdo especifica,
artigo 136 da Lei Orgéanica e artigos 61 e 612 da Lei Complementar n° 8, de
16 de julho de 1991.

Sala das Comissées, data retro.

VER. JOSEMU!
(Presidente)

VER. PASTO MES
(Vice-Presidente)
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