Cémara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA PARA A 93 SESSAO EXTRAORDINARIA, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA, DA 132 LEGISLATURA, DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA, A SER REALIZADA NO DIA 07 DE
NOVEMBRO DE 2013, AS 17:30 HORAS (QUINTA-FEIRA),
CONVOCADA PELA PRESIDENCIA.

ITEM I

23 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
013/2013, (N° 045/2013, NA ORIGEM), PROCESSO N° 1.148/2013, DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ALTERANDO A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 301,
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA POLITICA
DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE DIADEMA,
ESTABELECENDO PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, OBJETIVOS, ACOES, E DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO
E VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, NA 382
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA HOJE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. NOS TERMOS DO ARTIGO
44 DA L.O.M. DE DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR,
DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DE 2/3 (DOIS TERCOS) DOS MEMBROS DA
CAMARA, PARA A SUA APROVACAQ. (PROJETO COM PRAZO)

ITEM 11

228 (SEGUNDA) DISCUSSAO E VOTACAO DO PROJETO DE LEI N© 104/2013, (N°©
046/2013, NA ORIGEM), PROCESSO N° 1149/2013, DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, AUTORIZANDO O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR TERMO



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

DE PARCERIA COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
— OSCIPs, PARA REALIZACAO DE PROJETOS NAS AREAS: SOCIAL, ASSISTENCIAL,
EDUCACIONAL E CULTURAL. APROVADO EM 12 (PRIMEIRA) DISCUSSAO E
VOTACAO, NA FORMA ORIGINAL E EM REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, NA 382
SESSAO ORDINARIA, REALIZADA HOJE. PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE
JUSTICA E REDAGAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. PARECER DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, FAVORAVEL. EMENDAS DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO: 12 EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA
DO PROJETO E 22 EMENDA ADITIVA, ACRESCENTANDO UM PARAGRAFO UNICO
AO ARTIGO 8° DO PRESENTE PROJETO. NOS TERMOS DO ARTIGO 45 DA L.O.M. DE
DIADEMA, O PRESENTE PROJETO DE LEI, DEPENDERA DO VOTO FAVORAVEL DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA, PARA A SUA APROVACAO.
(PROJETO COM PRAZO)
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Divisdo de Apoio a Atividade Legislativa, em

07 de Novembro de 2013.
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OF. ML N° 045/2013

Excelentissimo Senhor Presidente

AN

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia, e
de seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a alteragdo da
Lei Complementar n° 301 de 16 de novembro de 2009.

Referida legislagdo dispde sobre a instituicdo da politica de
economia popular e solidaria do Municipio de Diadema, estabelecendo principios fundamentais,
objetivos, acdes, e da outras providéncias correlatas.

A primeira alterag@o pretendida, expressa no § 2°, do artigo 21 da
Lei Complementar n® 301/09, servira de supedaneo para permitir o desenvolvimento do projeto
firmado com o Governo Federal através do Chamado Publico SENAES/MTE n° 003/2011 que
trata da promocdo de agbes Municipais integradas de economia solidaria para o
desenvolvimento local visando a superagéo da extrema pobreza.

Importante salientar que a verba oriunda deste ajuste ja se
encontra disponivel, estando depositada em conta corrente a parte, e cujo gasto, depende da
dilagéo de prazo estabelecido no dispositivo supramencionado, através do qual se dara o devido

destino ao recurso em conformidade com o Plano de Trabalho apresentado e aprovado pelo
SENAES/MTE.

O Chamado Publico Municipal n°® 001/2010, relativo aos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — EES, atrelado ao projeto de Incubagéo encontra-se
com o prazo expirado, vez que de acordo com a Lei Complementar n° 301/09, o prazo maximo
de vigéncia poderia alcangar a data de 31 de agosto do corrente ano.

Assim, a modificagdo deve se operar em carater de urgéncia,
tendo em vista a preméncia de solucionar a questdo posta.

Em decorréncia desta modificagdo, havera a necessidade reflexa
de alterar a clausula 62 do Anexo |, da Lei Complementar n°® 301/09, que se refere a vigéncia do
convénio.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao
encontro do interesse publico.
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S30 estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razbes que
motivaram o envio do presente Projeto de Lei Complementar, o qual tenho a certeza encontrara
o amparo do amplo consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, espera este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma
legal no mais breve espago de tempo possivel, invocando, para tanto, o regime de URGENCIA,
tudo nos termos do que preceitua o artigo 52, caput, da Lei Organica do Municipio, e, inclusive,
se necessario, o regime de URGENCIA ESPECIAL previsto no Regimento Interno dessa Casa
Legislativa (Resolug&o n.° 06/90 e alteragdes posteriores).

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demals
componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragao.

/

Atenciosamente,

ﬁﬁ%‘é}mn HELS SOBRINHO

? eito Municipal

. DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Excelentissimo Senhor

Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO Encaminho a SAJUL para prosseguimento.
Presidente da Camara Municipal de 7

DIADEMA -=Data: 06/11/2013

PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 045, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2013

. ALTERA a Lei Complementar Municipal n°
CON;I'R9L%2E/-OP§;§?0 301, de 16 de novembro de 2009, que dispde
f:;::- TSP Un;g\o':é(‘) 7 sobre a instituico da Politica de Economia
e q’gv Y Popular e Solidaria do Municipio de Diadema,
Término:.atl. .. AGLaSl i 5 .(...4.».1.... estabelecendo principios fundamentais,

: Bl r- 0 ) menta
/’“’“ /Z’ e objetivos, agbes, e da outras providéncias
W7 e I AW correlatas.
L Funcionario |

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de S&o Paulo,
no uso e gozo de suas atribuigdes legais;

S

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e
gle sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° — Fica alterado o §2°, do artigo 21, da Lei Complementar Municipal n° 301, de 16 de
novembro de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° - O periodo de incubagdo sera de 4 (quatro) anos, no final do qual éeré
considerada graduada ou excluida.

Art. 2° — Fica alterada clausula 62, do Anexo | (Minuta de Termo de Convénio), da Lei
Complementar Municipal n° 301, de 16 de novembro de 2009, que passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

O presente Convénio vigorara a partir da data de sua assinatura até (de acordo
com o §2°, do art. 21) precedido da autorizagéo do Secretario de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho e do Titular da Pasta Municipal
responsavel pelo(s) programa(s) e projeto(s) em execugao.

O presente convénio podera ser rescindido por infragéo legal ou descumprimento
de suas clausulas e condices executérias, bem como por dentincia, precedida de
notificagdo no prazo minimo de 60 (sessenta) dias, por desinteresse unilateral ou
consensual, respondendo, cada participe, em qualquer hipétese, pelas obrigacdes
assumidas até a data do efetivo desfazimento.

-
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Quando da dentncia, rescisdo ou extingdo do Convénio, cabera a ENTIDADE
apresentar a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho e ao Titular
da Pasta Municipal responsével pelo(s) programa(s), projeto(s) e servigo(s) em
execugdo, no prazo de 30 (trinta) dias; documentagdo comprobatéria do
cumprimento das obrigagdes assumidas até aquela data; devolugdo ao
MUNICIPIO dos saldos .financeiros remanescentes, inclusive dos provenientes
das aplica¢ées financeiras, sendo que, neste caso, eventual omiss&o implicara na
instauragdo de tomada de contas especial dos responsaveis, a ser providenciada
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho e do Titular da Pasta
Municipal responsavel pelo(s) programa(s), projeto(s) e servigo(s) em execugao,
nos moldes do disposto no § 6° do artigo 116, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e alteracdes posteriores.

Art. 3° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei Complementar entrarda em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigGes em contrario.

Diademd, 04 de novembro de’3013. /

/\‘ CC{ 'u\) ’ s
/P efeito Municipal

Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo
Servico de Expediente

(GP-711).
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Proy6eo,

Projeto: 1909
Decreto Regulamentador: ndo consta /&
INSTITUI A POLITICA DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA DO MUNICIPIQ DE '

DIADEMA, ESTABELECENDO PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, OBJETIVOS, AGOES E
DA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 106209
Mensagem b.egislativa: 5909

Alterada por:
L.C. 335/2011 L.C. 363/2012

LEI COMPLEMENTAR N° 301, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2009
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 019/2009)
(n° 059/2009, na origem)
Data de publicaggo: 19/11/2009

INSTITUI a Politica de Economia Popular e Solidaria do Municipio de
Diadema, estabelecendo principios fundamentais, objetivos, agdes, e da
providéncias correlatas. !

MARIO WILSON PEDREIRA REALI Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribui¢des legais;

Faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a
seguinte LEl COMPLEMENTAR:

CAPITULO I-DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Economia Popular e Solidaria do Municipio de Diadema, composta pelo
“Programa Diadema + Solidaria” e pelo “Comité Municipal de Economia Popular e Solidaria”, parte da
estratégia de desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio de Diadema.

Paragrafo Unico - A Politica de Economia Popular e Solidéria do Municipio de Diadema ficaré a cargo do
Departamento de Politicas de Trabalho e Economia Solidaria (DETES), da Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho (SEDET).

Art. 2° - Fazem parte da estratégia da Politica de Economia Popular e Solidaria, as seguintes agGes:

L articulag@io e consolidagdo de parceria com a Administragdo Direta e Indireta das trés
esferas politicas, com outras instituigGes ndo-estatais de interesse publico e universidades;
II. articulagdo com o trabalho do Centro Pliblico de Emprego, Trabalho e Renda de Diadema;
III. execug@o do Programa de Cooperativismo Solidério em Defesa do Trabalho das Mulheres;
IV. formag@o continuada da equipe, interna e externa ao governo, que compde a Politica;
V. realizagdo de planejamento, monitoramento e avaliagdo;

VL formag@o do Fundo para o Desenvolvimento da Economia Popular e Solidéria;
VIL criag@o da Incubadora Piblica de Empreendimentos Populares e solidarios (IPEPS);
VIIL. implantagdo do Comité Municipal de Economia Popular e Solidéria;

7/11/2013 12:1:



i B i~ AR T e oy oty wiUI DT I P

IX. articulag@o de outras iniciativas de Economia Popular e solidaria no Municipio e na Regido
do ABCD.

Art, 3° - Para efeitos desta Lei Complementar, considera-se por Economia Popular o conjunto de atividades
informais de produgdo ou prestagio de servigos efetuadas coletivamente (e sob diferentes modalidades do
trabalho associado) por grupos populares, principalmente no interior de bairros mais vulneraveis socialmente.

Art._ 4° - Entende-se por Economia Solidéria o conjunto de atividades econémicas (produgdo, prestagdo de
Servigo, consumo, poupanga e crédito) que séo organizadas e realizadas solidariamente (com base na igualdade

de direitos e responsabilidades) por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria da
propriedade.

Art. 5° - Entende-se por Empreendimentos Populares e Solidrios aqueles organizados sob a forma de
cooperativas, associagSes, grupos comunitirios para a geragio de trabalho e renda, empresas que adotem o
principio da autogestdo eqiiitativa, redes solidérias e outros grupos populares que preencham os requisitos
legais necessérios & formalizagdo da pessoa juridica e que possuam as seguintes caracteristicas:

L. - serem organizagGes econdmicas coletivas e supra familiares permanentes,
compostas de trabalhadores urbanos; Ms. = €3 );_{
IL. - serem os membros do empreendimento, proprietarios do patriménio, caso este

exista; L9 /,4;9/\8

IIL. - serem empreendimentos organizados sob a forma de autogestio, garantindo a Profécoled
administragdo coletiva e soberana de suas atividades e da destinagdo dos seus /
resultados liquidos a todos os seus membros; /&

IV. - terem ades#o livre e voluntéria dos seus membros; :

V. - desenvolverem cooperagéo com outros grupos e com empreendimentos da
mesma natureza;

VL. - buscarem a inser¢do comunitiria, com a adog#o de praticas democraticas e de cidadania;

VIL - desenvolverem ages condizentes com a fung#o social da empresa e a preservagéo do meio
ambiente.

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei Complementar, nfio serdo considerados empreendimentos populares e
solidarios, aqueles cujo objeto social seja a intermediagdio de mao-de-obra ou qualquer outro cuja gestio e
resultados ndo sejam compartilhados entre todos os seus membros.

Art. 7° - Entende-se por Incubagdo de Empreendimentos da Economia Popular e Soliddria uma forma de

assessoria tempordria a grupos especificos para a criagfio, consolidagéio e fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidérios de natureza popular.

Art. 8° - Entende-se por Tecnologia Social o conjunto de processos, produtos e equipamentos, técnicas ou

metodologias desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que representem solugdes de transformagio
social e econdmica.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E OBJETIVOS PRINCIPAIS

Art. 9° - Sdo principios fundamentais da Politica de Economia Popular e Soliddria do Municipio de Diadema:

I. - o bem-estar e a justica social;
I1. - o primado do trabalho com o controle do processo produtivo pelos trabalhadores;
III. - a valorizagdo da autogestdo, da cooperagéo e da solidariedade;
IV. - o desenvolvimento sustentivel.

Art. 10 - S#o objetivos principais da Politica de Economia Popular e Solidaria do Municipio de Diadema:
I. - contribuir para a erradicag@o da pobreza e da marginalizago, reduzindo as desigualdades sociais
no Municipio de Diadema;

II. - contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho e 4 renda, como condigdo essencial para a
inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade de vida;

1de 8 7/11/2013 12:1¢
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CAPITULO III - DA POLITICA DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA
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III. - fomentar o desenvolvimento de novos modelos sécio-produtivos coletivos e autogestionarios,
bem como a sua consolidagdo, estimulando inclusive o desenvolvimento de tecnologias adequadas a
esses modelos;

IV. - incentivar e apoiar a criagdo, o desenvolvimento, a consolidagdo, a sustentabilidade e a expansio
de empreendimentos populares e solidarios, organizados em cooperativas ou sob outras formas
associativas compativeis com os critérios fixados nesta Lei Complementar;

V. - estimular a produg&o e o consumo de bens e servigos oferecidos pelo setor da Economia Popular e
Solidaria;

VL. - fomentar a criagdo de redes de empreendimentos populares e solidérios e de grupos sociais
produtivos, assim como fortalecer as relagSes de intercAmbio e de cooperagdo entre os mesmos € os
demais fatores econdmicos e sociais do territério onde estdio inseridos;

VIL. - promover a intersetorialidade e a integragio de agdes do Poder Piblico Municipal que possam
contribuir para a difusdo dos principios e objetivos estabelecidos nesta Lei complementar;

VIIL - criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua implementag#o.

FLS "Off’?‘f

) , L 148490
SECAO I-PROGRAMA DIADEMA + SOLIDARIA Protécolo /.

I

<

Art. 11 - O “Programa Diadema + Solidéria” abrange as atividades afins da Politica de Economia Popular e

Solidaria e suas agGes se darfio por meio da criagio da Incubadora Piiblica de Empreendimentos Populares e
Solidérios.

SUBSECAO I - GESTAO INTERNA

Art. 12 - A articulagdo e consolidagfo de parceria com a Administragio Direta e Indireta dos entes federativos,
e com outras instituigSes ndo-estatais de interesse pliblico — organizagSes ndo governamentais — ONG's,
organizagfes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs, organismos multilaterais, entre outras — se d4

com o intuito de cumprir com a execugdo da Politica de Economia Popular e Soliddria do Municipio de
Diadema.

Parigrafo Unico - A articulagiio de que trata o caput, deste artigo serd efetivada com as Secretarias da
Administragdo Direta e Indireta, responsaveis pelas politicas de assisténcia social e cidadania, seguranga
alimentar, gestdo ambiental, qualificagfio profissional e educag@o.

Art. 13 - A articulagdo com o Centro Pablico de Emprego, Trabalho e Renda de Diadema fard com que a
Politica de Economia Popular e Solidéria do Municipio de Diadema esteja de acordo com a Politica Municipal
de Trabalho e alcance um niimero maior de beneficiarios.

Art. 14 - A execugfo das atividades previstas no “Programa de Cooperativismo Solidario em Defesa do
Trabalho das Mulheres” instituido pela Lei Municipal n°® 2.837, de 22 de dezembro de 2008, deve fazer parte
do programa instituido pela presente Lei Complementar.

Art. 15 - A formag#o continuada da equipe, interna e externa ao governo municipal, que compde a Politica de
Economia Popular e Solidaria do Municipio de Diadema, devera ser feita por meio da participagdo em grupos
de trabalho, cursos, oficinas, semindrios e atividades de intercdmbio entre gestores piiblicos.

Art. 16 -- A realizagdo de planejamento, monitoramento e avaliagdo ficario a cargo dos oOrgdos da
Administrago Municipal Direta e Indireta, incumbidos da execugdio da Politica de Economia Popular e
Solidéria prevista nesta Lei Complementar, que deverdo instituir indicadores e metodologias de anélise, com
vistas ao monitoramento, aperfeicoamento da politica pablica e avaliagdo das ages, dos projetos e das
atividades a serem implementados.

Art. 17 - A Administragéo Direta destinara recursos em dotag@o especifica ou através do Fundo de Fomento
para o Desenvolvimento da Politica de Economia Popular e Solidaria do Municipio de Diadema.

7/11/2013 12:16
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SUBSECAO I - INCUBADORA PUBLICA DE EMPREENDIMENTOS POPULARES E
SOLIDARIOS

;&rt. 18 - A criagdo da Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios, para realizar a
incubagdo de grupos e empreendimentos, se dara por meio das seguintes atividades:

L - realizagdo de estudos e pesquisas sobre 0 Municipio e a Economia Popular ¢ Solidaria que
resultard em Base de Dados Quantitativos da Economia do Municipio, Mapa das Potencialidades
Econ6micas Locais e Regionais, Banco de Dados sobre Grupos Populares e Solidarios e
Diagnéstico da Economia Popular e Solidaria em Diadema;

II. - apoio & comercializagdo e ampliagdo do mercado que contarfio com agdes voltadas para o lado da
oferta e da demanda, incluindo a realizagdo de compras piiblicas de produtos e servigos realizados
pelos beneficidrios da Politica de Economia Popular e Solid4ria, uma estratégia de fortalecimento do
comércio justo e solidério e a melhoria nos processos de gestio e produggo/prestagio de servigo;

II. - suporte para o acesso ao crédito e incentivo de praticas de finangas solidarias no municipio, que
inicialmente podem ser realizadas em feiras até se expandirem para as comunidades mais
vulneréveis sécio-economicamente;

IV. - mapeamento das demandas de infraestrutura dos grupos e dos gargalos de produggo com a
finalidade de responder a esses desafios e contribuir para a viabilidade econdmica dos
grupos/empreendimentos;

V. - divulgag@o e comunicagfo interna e externa aos grupos, inclusive do incentivo para a formaggo de
redes de grupos/empreendimentos populares e solidérios;

VI. - fomento e incentivo no ambito do desenvolvimento da Tecnologia Social por parte da equipe da
IPEPS e pelos grupos e empreendimentos para a melhoria da gestio, produgéo/prestagdo de servigos
e comercializagio;

VIL. - incentivo e apoio para o aumento da escolaridade e realizagdo de formagéo sdcio-técnica
continuada dos membros dos grupos e empreendimentos;

VIIL. - anélise e proposigéo de mecanismos institucionais e legal-juridicos para a adequada regulagéio das
atividades dos Empreendimentos Populares e Solid4rios;
IX. - apoio a recuperagfo e a reativagéo, a partir da autogestfio, de empresas em risco de processo
falimentar, massas falidas e parques produtivos ociosos.

SUBSECAO III - DOS BENEFICIARIOS

Art. 19 - O “Programa Diadema + Soliddria® visa atender aos cidaddos e aos grupos de cidaddos, com
prioridade para aqueles que vivam em situagdo de vulnerabilidade social e que desejem se organizar em
empreendimentos populares e soliddrios e/ou consolidar aqueles ji constituidos, que sejam residentes e
domiciliados ou sediados no Municipio de Diadema e que preencham os seguintes requisitos:

L. - quando individualmente, em grupo ou empreendimento, estiverem cadastrados no “Programa
Diadema + Solidario”, forem selecionados na forma a ser estabelecida em ato normativo proprio;

II. - os integrantes dos grupos e empreendimentos deveréo firmar Termo de Compromisso e
Responsabilidade, declarando estarem cientes e de acordo com as regras do “Programa Diadema
+ Solidério”.

SECAO II - COMITE MUNICIPAL DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA

335/200)-
(Artigo revogado pela Lei Complementar n° 363/2012)
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SECAO III - CONVENIO COM 0OS EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA

Art. 21 - Fica o Municipio de Diadema autorizado, por intermédio de sua Administragéo Direta e Indireta, a
estabelecer convénios e parcerias com os empreendimentos econdmicos em incubagdo, atendidos pela

Incubadora Piblica de Empreendimentos Populares e Solidérios de Diadema, para a implantag@io de politicas
publicas.

§ 1°- Entende-se por periodo de incubagio aquele necessério para que os empreendimentos econdmicos

inseridos na Incubadora Piblica de Empreendimentos Populares e Solidarios — IPEPS, atinjam a
autosustentabilidade econdmica e financeira.

§ 2° - O periodo de incubagdo sera de 2 (dois) anos, prorrogavel por mais 1 (um) ano, no fim do qual sera
considerada graduada ou excluida.

§ 3° - Somente poderdo beneficiar-se das prerrogativas concedidas pela presente Lei Complementar aqueles
empreendimentos econdmicos em processo de incubagéo, conforme art. 18, desta Lei Complementar.

Art. 22 - Fica permitida & Administragéio Publica Municipal Direta e Indireta, a celebragiio ou realizago de
convénios, termos de parceria e cooperagfio técnica com entidades privadas ou piblicas, nacionais, para
viabilizago, apoio, fomento e fortalecimento da IPEPS de Diadema.

Art. 23 - Fica permitida & Administragéo Pablica Municipal Direta e Indireta e aos entes ptiblicos municipais
dotados de personalidade juridica, a cessio temporiria dos espagos ou instalagSes publicas para que as
cooperativas em incubagio desenvolvam suas atividades, mediante permiss&o de uso.

Art. 24 - Compete ao Departamento de Politicas de Trabalho e Economia Solidaria da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho (SEDET), responsével pela Incubadora Piiblica de Empreendimentos

Populares e Solidarios — IPEPS, através de laudo semestral, indicar os empreendimentos econémicos em
incubagdo e informar os empreendimentos graduados pela Incubadora desde o inicio.

Paragrafo Unico - Os empreendimentos econdmicos em incubagfo perderdo os beneficios concedidos pela
presente Lei Complementar quando terminar seu periodo de incubagio, graduagdo, ou quando a Incubadora
Piblica de Empreendimentos Populares e Solidérios — IPEPS, por meio de laudo do Departamento de Politicas
de Trabalho e Economia Solidaria, decidir pela exclusdo desta, do processo de incubago.

Art. 25 - A minuta de Convénio anexa é parte integrante da presente Lei.

Art. 26 - Fica a Administragdo Puablica obrigada a enviar semestralmente 4 Cidmara Municipal uma relagdo
dos empreendimentos econdmicos conveniados, da natureza dos convénios, bem como dos valores envolvidos.

Art. 27 - As despesas com a execugfo desta Lei Complementar correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 28 — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as disposigdes em
contrario.

Diadema, 16 de novembro de 2009.

(aa.) MARIO WILSON PEDREIRA REALI

7/11/2013 12:16
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Prefeito Municipal.

ANEXO I
MINUTA
TERMO DE CONVENIO N °...../....
Aos ......... dias do més de ...... de .............. , 0 MUNICIPIO DE DIADEMA, pessoa juridica de direito publico

interno, com sede na Rua Almirante Barroso, n° 111, Vila Santa Dirce, Diadema, Estado de S#o Paulo, inscrito
no CNPJ sob o n® 46.523.247/0001-93, neste ato representado pelo Secretério de Desenvolvimento Econdmico
e Trabalho, Senhor ........ceeeueeveucureereecnreennn. , em razdo da delegagdo de competéncia instituida pelo paragrafo
primeiro do artigo 5° do Decreto n° 4849/1996, doravante designado "MUNICIPIO", e de outro lado,
................ (nome da entidade), representada estatutariamente por .....ceeoueee.... (identificag@io), a seguir

denominada ENTIDADE, resolvem celebrar o presente CONVENIO para as finalidades e nas condigdes a
seguir explicitadas, a saber:

CLAUSULA 1* - DO OBJETO

Constitui objeto deste Convénio a cooperagio técnica e financeira entre os participes acima indicados para a

execugdo de (discriminar o(s) projetos(s)), de acordo com o Plano de Trabalho, elaborado nos moldes da
minuta que acompanha o presente.

CLAUSULA 2° - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

1. Transferir 8 ENTIDADE, mensalmente ou conforme cronograma estipulado no Plano de Trabalho, os
recursos financeiros definidos no presente Convénio;
2. Assessorar, orientar e fiscalizar, juntamente com as secretarias envolvidas, a implantagsio e o

desenvolvimento do Plano de Trabalho, objeto do presente Convénio, inclusive indicando pardmetros e
requisitos minimos para as atividades desenvolvidas, elaborados em parceria com a ENTIDADE;

3. Proceder, periddica e obrigatoriamente, 30 (trinta) dias antes do final do presente Convénio, a
avaliagdo das atividades técnicas e financeiras destinadas & concretizagio do Plano de Trabalho, propondo a
qualquer tempo as reformulagdes que entender cabiveis, nas disposigSes técnicas e financeiras estabelecidas
nos quadros operativos, bem como sua prorrogagio;

4, Desenvolver, diretamente ou em parceria, atividades voltadas & formagfio permanente dos
profissionais que atuam junto & populagao;
5. Elaborar estudos sistematicos, em parceria com a ENTIDADE, sobre os custos do objeto ora

Conveniado, que servirdo como paridmetro para alteragdes dos valores do presente Convénio.
CLAUSULA 3* - DAS OBRIGACOES DA ENTIDADE

1 A ENTIDADE deveri permitir ao MUNICIPIO, através dos érgdos competentes, o
acompanhamento, a superviséo e a fiscalizag8o deste Convénio, especialmente para assegurar a qualidade do
trabalho desenvolvido e a adequada aplicagio dos recursos financeiros transferidos, obrigando-se a:

1.1. Desenvolver as atividades e prestar o atendimento, conforme proposto no Plano de
Trabalho;

1.2, Viabilizar o acesso da populagéo ao contetido das propostas de trabalho e aos servigos
oferecidos, garantindo um atendimento de qualidade a quem dele se beneficiar;

1.3. Manter quadro de pessoal compativel com as especificagdes descritas no Plano de

Trabalho, de forma a dar plenas condigGes de realizagio do objeto conveniado;
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1.4, Aplicar, integralmente, os recursos financeiros repassados pelo MUNICIPIO no
desenvolvimento do objeto especificado na clausula primeira deste Convénio e respectivo Plano de Trabalho;
1.5, Permitir assessoramento, orientag#o, fiscalizagdo e participagéo do MUNICIPIf) na
implantago e no desenvolvimento do Plano de Trabalho, adequando-se aos pardmetros € requisitos minimos
para as atividades desenvolvidas, definidos com sua participagdo;

1.6. Apresentar, mensalmente, até o décimo dia atil do més subseqiiente, o demonst}‘atlvo da
correta aplicagdo dos recursos financeiros transferidos, compativel com o Plano de Trabalho, devidamente
acompanhado de relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas no periodo; -

1.7. Recolher ao erario municipal os eventuais saldos dos recursos repassados e n3o aplicados,
dentro do periodo aprazado, inclusive provenientes das aplicag@es financeiras realizadas, salvo se ocorrer 0
aditamento do presente Convénio, sob pena de, perpetrada qualquer irregularidade na prestagdo de contas, tal
como estabelecido na alinea anterior, ter suspensos os beneficios concedidos pela presente lei;

1.8. Manter a contabilidade e registro regulares, devidamente atualizados, & diSp9si950 dos
agentes publicos nos locais da execugdo dos servigos, relativos aos recebimentos de recursos oriundos do
presente Convénio; s _ . .
Obriga-se a ENTIDADE, nos casos de ndo utilizagdo dos recursos para o fim pactuado ou aplicagdo indevida
destes recursos, a devolvé-los, devidamente atualizados com juros e corregio monetéria, a partir da data do seu
repasse.

CLAUSULA 4° - DA FISCALIZACAO

O controle e a fiscalizagio da execugdo do presente Convénio caberdo ao MUNICIPIO, através de seus
6rgios pertinentes, respondendo pela ENTIDADE um representante previamente indicado e credenciado.

CLAUSULA 5° - DA LIBERACAO DE RECURSOS E VALORES

&
I

O valor total estimado dos recursos financeiros a serem transferidos para a ENTIﬁ?ADE € o que consta no

Plano de Trabalho, sendo que, os repasses mensais deverdo obedecer 4 definigdo no Plano de Trabalho,
aprovados através de planilha de custos.

O repasse mensal ou parcela serd efetivado sempre no décimo dia Util de cada més subseqiiente a0 da
realizagfio das atividades descritas no Plano de Trabalho, apés a celebragdo deste instrumento, subordinada tal
liberagdo 2 apresentagio pela ENTIDADE da documentaggo referida na clausula terceira, relativa a prestag@o
de contas, acompanhada de relatério aprovado pelo MUNICIPIO através da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho e do Titular da Pasta Municipal responsavel pelo(s) programa(s) e projeto(s) em
execugdo, avaliatdrio das atividades efetivamente desenvolvidas;

Os recursos transferidos 4 ENTIDADE serdo obrigatoriamente depositados em instituigdes bancérias oficiais,
devendo ser aplicados tnica e exclusivamente na execuggo do objeto pactuado. .

A ENTIDADE computard, obrigatoriamente, as receitas financeiras auferidas a .crédito do Convénio,
aplicando-se exclusivamente para a consecugéo de seu objeto, bem como, quando da apresentagd@o da prestagdo
de contas, juntard demonstrativos das mesmas, através de extrato bancério, contendo o movimento diério sob
pena de vir a ser compelida a repor ou restituir este numerario equivalente aos rendimentos do mercado
financeiro no periodo, devidamente atualizados até a data do efetivo depésito.

CLAUSULA 6° - DA VIGENCIA, DA RESCISAO E DA RENUNCIA

O presente Convénio vigorard a partir da data de sua assinatura até................... , podendo ser prorrogado (de
acordo com o § 2°, do art. 21) mediante a lavratura de termo de prorrogag#o, precedidos da autorizagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho e do Titular da Pasta Municipal responsavel pelo(s)
programa(s) e projeto(s) em execugéo.

O presente Convénio poderad ser rescindido por infragdo legal ou descumprimento de suas clausulas e
condigdes executdrias, bem como por dentincia, precedida de notificagfio no prazo minimo de 60 (sessenta)
dias, por desinteresse unilateral ou consensual, respondendo cada participe, em qualquer hipétese, pelas
obrigagdes assumidas até a data do efetivo desfazimento.
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Quando da deniincia, rescisdio ou extingdo do Convénio, caberd 3 ENTIDADE apresentar a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Trabalho e ao Titular da Pasta Municipal responsavel pelo(s) programa(s),
projeto(s) e servigo(s) em execugdo, no prazo de 30 (trinta) dias: Documentagio comprobatéria do
cumprimento das obrigagdes assumidas até aquela data;

Devolugsio a0 MUNICIPIO dos saldos financeiros remanescentes, inclusive dos provenientes das aplicagdes
financeiras, sendo que, neste caso, eventual omissio implicara na instaurag&o de tomada de contas especial dos
responsaveis, a ser providenciada pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho e do Titular da
Pasta Municipal responsével pelo(s) programa(s), projeto(s) e servigo(s) em execugéo, nos moldes do disposto
no § 6° do artigo 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragGes posteriores.
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CLAUSULA 7° - DISPOSICOES GERAIS

O MUNICIPIO compromete-se, conjuntamente com a ENTIDADE, a ampliar os interesses e objetivos deste
Conveénio, buscando novas formas de cooperagio e captagio de auxilios com a iniciativa privada, organizagtes
ndo governamentais e outros érgéos piiblicos, que tenham, como escopo, os principios deste instrumento.

CLAUSULA 8°-DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Diadema para dirimir quaisquer davidas ou questdes resultantes da
execugdo, conflito ou interpretagéo deste Convénio.
E por estarem acordes, firmam o presente instrumento.

Diadema,

Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho

ENTIDADE

Testemunhas:
1.
2.
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2013 - PROCESSO N°
1.148/2013 (N° 045/2013, NA ORIGEM)

Apresentou o Executivo Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar, que altera a Lei Complementar Municipal n° 301, de 16 de novembro de
2009, que dispde sobre a instituigio da Politica de Economia Popular e Soliddria do
Municipio de Diadema, estabelecendo principios fundamentais, objetivos, agdes, ¢ da outras
providéncias correlatas.

Pelo Projeto de Lei Complementar em aprego, o periodo de
incubag#o, previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Complementar Municipal n® 301/2009, passara
de 2 anos, prorrogavel por mais 1 ano, para 4 anos. Estabelece o artigo 6° da Lei
Complementar n° 301/2009 que a Incubagdio de Empreendimentos da Economia Popular e
Solidaria é “uma forma de assessoria tempordria a grupos especificos para a criagdo,
consolidagdo e fortalecimento de empreendimentos econdmicos soliddrios de natureza
popular”.

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva, conforme
justificativa apresentada pelo autor, “permitir o desenvolvimento do projeto firmado com o
Governo Federal através do Chamado Publico SENAES/MTE n° 003/2011 que trata da
promogdo de agbes municipais integradas de economia soliddria para o desenvolvimento
local visando a superagdo da extrema pobreza”.

O artigo 233, inciso III, da Lei Orginica do Municipio de

Diadema estabelece que cabe ao Municipio firmar convénio com entidade publica ou privada
para prestagdo de servigos de assisténcia social & comunidade local.

Ressalte-se que, por conseguinte, havera alteragéo da Clausula 6
da Minuta de Termo de Convénio, que se encontra no Anexo I da Lei Complementar n°
301/2009.

Pelo exposto, entende esta Comissdo que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendrio, em razo de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 07 de novembro de 2.013.

. /;‘; :"/" ;ﬂl ’,/, -j; /
K{ ///é/ WILLN
Ver. ORLANDOVITOGRI

\%/e/-Presidente




Camara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2013.

PROCESSO N° 1148/2013.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
301/2009.

RELATOR: VEREADOR PASTOR JOAO GOMES, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Por intermédio do Oficio CGP n° 45/2013,
protocolizado nesta Casa no dia 06 de novembro ultimo, o Chefe do
Executivo Municipal submete a apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto
de Complementar que dispde sobre alteracdo da Lei Complementar n° 301,
de 16 de novembro de 2009, que dispde sobre a instituicdo da Politica de
Economia Popular e Solidaria, estabelecendo principios fundamentais,
objetivos e agoes.

Este é, em estreita sintese, o RELATORIO.
PARECER

A primeira alteracdo na Lei Complementar
acima referida incide sobre o § 2° do artigo 21, para ficar constando que o
periodo de incubacdo sera de 04 anos, no final do qual sera considerada
graduada ou excluida.

Esta alteracdo serve de suporte para
possibilitar o desenvolvimento do Projeto firmado com o Governo Federal por
intermédio do Chamado Publico SENAES/TEM n° 003/2011, que trata da
promoc¢do de ac¢bées municipais integradas de economia solidaria para o
desenvolvimento de nossa cidade, visando a superacgdo da extrema pobreza.

Destaque-se que, o recurso oriundo deste
ajuste ja se acha disponivel, depositado que esta em conta corrente, cujo
gasto depende da dilagdo de prazo previsto no dispositivo acima mencionado,
para que se dé o devido destino ao recurso, em conformidade com o Plano de
Trabalho apresentado.



Céamara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

Releva notar que o Chamado Publico
Municipal n® 001/2010, atrelado ao Projeto de encubacgdo estd com o seu
prazo de duragao previsto para 31 de agosto do corrente ano, dai a urgéncia
em se apreciar e votar a presente propositura.

A alteracdo do § 2° do artigo 21 da Lei
Complementar n°® 301/2009 obriga a alteracao da clausula 6* do anexo I da
Lei Complementar n° 301/2009, que se refere a vigéncia do convénio.

Quanto ao meérito, a propositura em comento
esta a merecer o apoio deste Relator, eis que a alteracdo proposta na Lei
Complementar atende ao interesse publico.

No que respeita ao aspecto econdmico, nao vé
este Relator qualquer obstaculo a aprovacdo do presente Projeto de Lei
Complementar, posto que a despesa proveniente da alteragcdo proposta na
Lei Complementar Municipal n°® 301/2009 suportada com recursos
consignados em dotagdes proprias da vigente Lei de Meios, que poderao ser
suplementados, se necessario for.

Diante de todo o exposto, este Relator
posiciona-se favoravelmente a aprovagido do Projeto de Lei Complementar
n°® 013/2013, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissoes, 03 de setembro de 2013

VEREADOR PASTORJOAO GOMES
RELATOR

Acompanhamos o bem lancado Parecer do
nobre Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacio do Projeto
de Lei Complementar n® 013/2013, Oficio CGP n° 45/2013 na origem, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que dispbée sobre



Céamara Municipal de Diadema

Estado de Sdo Paulo

alteracao da Lei Complementar n® 301, de 16 de novembro de 2009, que
dispde sobre a instituicdo da Politica de Economia Popular e Solidaria,
estabelecendo principios fundamentais, objetivos e acgoes.

Acresga-se ao Parecer do nobre Relator que o
convénio poderd ser rescindido por inflacdo legal ou descumprimento de
suas clausulas e condigées, bem como por dentuncia, precedida de
notificacdo no prazo minimo de 60 dias, por desinteresse unilateral ou
consensual.

Sala das Comissodes, data retro.

(Presidente)

VER. JOSE FRANCISCO DOURADO
(Membro)
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. Y Diadema, 05 de novembro de 2013
LA )
fhncionérf? Engaregado A(S) COMISSAO(OES) DE:

OF. ML. N° 046/2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a aprovagdo de Vossa
Exceléncia e demais componentes dessa Casa Legislativa o incluso projeto
de lei, que versa sobre autorizagdo, ao Poder Executivo, para celebrar
Termos de Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para realizagdo de projetos nas areas social, assistencial,
educacional, cultural e meio ambiente.

Em que pesé o fato das referidas entidades serem criadas
pelo ordenamento federal (Lei n® 9.790/99 e Decreto n° 3100/99), ha uma
forte corrente doutrinaria no sentido de que os termos de parceria que

pactuam os ajustes, devem ser precedidos de lei local que os autorize e
discipline.

Em nosso Municipio entendemos que a criagéo da referida lei
€ imperiosa, haja vista, o disposto no art. 17, inc. XIV da Lei Orgéanica do
Municipio, que prevé que compete a Camara Municipal autorizar convénios

com entidades publicas ou particulares e consércios com outros municipios.

Apesar da Lei Maior Diademense ndo se referir
expressamente ao vocabulo “termo de parceria”, temos que o referido
instrumento traz caracteristicas de convénio, mas, tecnicamente, ndo é
assim denominado.
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Gabinete do Prefeito . ‘ —/
Nesse passo, temos que considerar que a Lei Orgénica foi
editada antes da criagdo dessa nova figura juridica e que nao podemos nos

olvidar que ao interpretar a norma legal devemos procurar compreendé-la

em ateng&o aos seus fins sociais e aos valores que pretende garantir.

Nesse diapasdo, importante verificar o que o legislador
pretendeu ao editar a norma. A nosso ver a mens legislatoris foi no sentido
de garantir que as atividades do Executivo fossem fiscalizadas pelo
Legislativo, tendo por escopo atender o sistema de freios e contrapesos,

imprescindivel para a mantenga do Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, ao optar por realizar parcerias com OSCIPs, a
Administracdo pretende o alcance do interesse publico, haja vista que
referidas entidades revelam inimeras vantagens sob o ponto de vista da
economicidade e da transparéncia com relagdo a utilizagdo de recursos

publicos.

As OSCIPs embora estruturadas com profissionais, nao
objetivam lucro, assim, via de regra, possuem condi¢cdes de desenvolver
atividades de alto nivel com custo vantajoso. Além disso, a normatizagéao
federal estabelece regras de fiscalizagdo e garantia que propiciam o

gerenciamento das verbas empregadas com rigor.

O projeto em aprego estabelece as regras minimas que
devem ser observadas para a realizagdo do concurso de projetos, bem como
os requisitos para celebragdo dos Termos de Parceria, suas clausulas e

formas de fiscalizagao.

A vista disso é que encaminho a presente propositura,

visando obter a competente autorizacéo legislativa.
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Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse

Colendo Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei,
convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel invocando, para
tanto, o regime de URGENCIA, nos termos do que preceitua o artigo 52 da
Lei Orgénica do Municipio, inclusive, se necessario, em regime de

URGENCIA ESPECIAL previsto no Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
e demais membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e

especial consideragao.

Atenciosamente,

Y

- A e
LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Excelentissimo Senhor Encaminho a SAJUL para prdsgéguimento.
Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO L

DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

Data: 06/11/2013

PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI N° 046, DE 05 DE NOVEMBRODE 2013

AUTO . .
CONTROLE DE PRAZ0 TORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar Termo de

Processe no. & LU, SR Parceria com Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
rteio. £)E = b =901 - OSCIPs, para realizagdo de projetos nas areas: social,
Término:.. i = dezxpabdss - 6712 assistencial, educacional e cultural.

Prazo: A5 i

' /%; ‘E«ﬁ{éngéegg{ LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de Diadema, -
no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a presente lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Termo de Parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs para realizag&o de projetos nas areas: social, assistencial,
educacional, cultural e meio ambiente.

Art. 2°, A escolha da Organizagéo Social de Interesse Publico, para a celebragéo do Termo de Parceria,
devera ser feita por meio de publicagdo de edital de concursos de projetos pelo Municipio, para
realizagdo de atividades, eventos, consultoria, cooperag&o técnica e assessoria.

§1°. O concurso de projetos sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo, que dispora sobre
regras:
|. do edital do concurso;
ll. daapresentagdo de propostas;
lll. de selegéo e julgamento;
IV. de composigdo da Comisséo Julgadora.
§2°. O titular da Pasta responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante deciséo fundamentada,
excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes condigdes:
. nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagéo que demande a
realizagdo ou manutengdo de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagao da vigéncia do instrumento;

Il. para a realizagdo de programas de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer sua seguranca;

IIl. nos casos em que o projeto, a atividade ou servigo objeto do Termo de Parceria ja seja realizado
adequadamente coma mesma entidade hé pelo menos cinco anos e cujas prestagdes de contas
tenham sido devidamente aprovadas.
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§3°. Instaurado o processo de selegdo por concurso, & vedado ao Poder Piblico celebrar Termo de
Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 3° Poderéo participar do concurso de projetos as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico que:

| apresentem certiddo de regularidade expedida pelo Ministério da Justi¢a, nos termos da Lei e dentro
do prazo de validade;

Il. comprovem seu regular funcionamento;

lll. comprovem o exercicio de atividades referentes & matéria objeto do Termo de Parceria nos Ultimos
trés anos.

IV. comprovem a regularidade da prestagéo de contas advindas de ajustes anteriores celebrados com o
Municipio, se for o caso.

Art. 4°% O ajuste sera firmado mediante Termo de Parceria, destinado a formagéo de vinculo de
cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico, em que
constaréo necessariamente as seguintes clausulas:

. a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il. a dbs direitos, das responsabilidades e das obrigagdes das partes;
lll. & de proibigéo de redistribuig&o dos recursos repassados pelo Municipio a OSCIP;

IV. & estipulagéo de metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugéo
ou cronograma;

V. ade previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

VI. a previséo de receitas e de despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

VIl a que estabelece as obrigagies da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execugéo do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas e dos resultados
alcangados, acompanhado da prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso VI:

VIIl.a de publicagé&o, na imprensa oficial do Municipio, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data
da assinatura, do extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo de sua execugio fisica e
financeira, conforme modelo simplificado previsto na legislagdo federal, contendo os dados
principais da documentag&o obrigatoria do inciso VII, sob pena de néo liberagdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria;
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Art. 5° A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por orgéo do
Municipio na 4rea de atuagdo correspondente & atividade desenvolvida, e pelos Conselhos de Politicas
Plblicas das areas correspondentes de atuag&o existentes.

§1°. Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parceria devem ser analisados por comissdo
de avaliagdo mista, composta por representantes do Municipio e da Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§2°. A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 6°. O Termo de Parceria sera rescindido se néo forem atendidas quaisquer exigéncias legais, bem
como as pactuadas pelas partes.

Art. 7°. Aplicam-se aos Termos de Parceria firmados com base nesta Lei, todas as disposigdes contidas
na Legislagdo Federal que rege a matéria.

Art. 8°. Compete a cada Secretario Municipal celebrar Termos de Parceria que onerem as dotagdes
orgamentarias da respectiva Secretaria, bem como os instrumentos necessarios a formalizagdo de atos
posteriores que digam respeito & prorrogagéo, ratificagéo, retificagéo, alteragéo, anulagéo, revogagao e
rescisdo.

Art. 9°. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposigSes em contrério.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 104/13 (N° 046/13, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 1.149/13

O Chefe do Executivo Municipal apresentou o presente Projeto
de Lei, autorizando o Poder Executivo Municipal a celebrar Termo de Parceria com
OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico — OSCIPs, para realiza¢do de projetos
nas dreas: social, assistencial, educacional e cultural.

A escolha da Organizag@io Social de Interesse Publico, para a
celebragdo do Termo de Parceria, deverd ser feita por meio de publicagiio de edital de
concursos de projetos pelo Municipio, para realizagdio de atividades, eventos, consultoria,
cooperagdo técnica e assessoria.

Os casos em que néo serd exigido o concurso de projetos sfo os
seguintes:

e Casos de emergéncia ou calamidade piblica, quando caracterizada situagdo que
demande a realizagéio ou manuten¢do de Termo de Parceria, pelo prazo méximo de
180 dias consecutivos e ininterruptos, vedada a prorrogagdo da vigéncia do
instrumento;

e Realizagfio de programas de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagfio que possa
comprometer sua seguranca;

e Casos em que o projeto, a atividade ou servigo objeto do Termo de Parceria ja seJa
realizado adequadamente com a mesma entidade ha, pelo menos, 05 anos e cujas
prestagdes de contas tenham sido devidamente aprovadas.

Poderfo participar do concurso de projetos as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico que:

e Apresentem certiddo de regularidade expedida pelo Ministério da Justi¢a, nos termos
da lei, e dentro do prazo de validade;

e Comprovem seu regular funcionamento;

e Comprovem o exercicio de atividades referentes a matéria objeto do Termo de
Parceria nos ultimos 03 anos;

e Comprovem a regularidade da prestagdo de contas advindas de ajustes anteriores
celebrados com o Municipio, se for o caso.
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(Continuagio do Parecer da Comissio de Justica e Redac@o — Projeto de Lei n° 104/13):

Deverdo constar do Termo de Pareceria, obrigatoriamente, as

seguintes clausulas:

A do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

A dos direitos, das responsabilidades e das obrigag@es das partes;

A de proibigdo de redistribui¢&o dos recursos repassados pelo Municipio 8 OSCIP;

A estipulagdo de metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execugdo ou cronograma;

A de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

A previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela Organizacfio e o
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

A que estabelece as obriga¢Ses da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais
a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas e dos resultados alcangados, acompanhado da prestagio de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes ja mencionadas;

A de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, no prazo de 15 dias, do extrato do
Termo de Parceria e de demonstrativo de sua execucéo fisica e financeira, conforme
modelo simplificado previsto na legislagdo federal, contendo os dados principais da
documentagfo obrigatdria, j4 mencionada, sob pena de ndo liberagiio dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

A execugdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e

fiscalizada por érgdo do Municipio na 4rea de atuagdo correspondente & atividade
desenvolvida, e pelos Conselhos de Politicas Puiblicas das areas correspondentes de atuagio
existentes.

Os resultados atingidos com a execu¢fo do Termo de Parceria

devem ser analisados por comissdio de avaliagdo mista, composta por representantes do
Municipio e da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico.
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(Continuacfo do Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo — Projeto de Lei n® 104/13):

O Termo de Parceria serd rescindido se ndo forem atendidas
quaisquer exigéncias legais, bem como as pactuadas pelas partes.

O artigol7, inciso XIV, da Lei Orgénica do Municipio de
Diadema estabelece que cabe & Camara, com a sangZo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢Ges, autorizar convénios com
entidades ptiblicas ou particulares.

Pelo exposto, entende esta Comisséio que a presente propositura
devera ser encaminhada a Plendario, em razio de sua constitucionalidade.

E o parecer.

Diadema, 07 de novembro de 2.013.

Ver.L Y SAEGADO
r'ésidente \\

L
Ver. ORL/ DO \9@2{/ //
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EMENDAS DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGCAO AO PROJETO DE LEI N°
104/13 (N° 046/13, NA ORIGEM)
PROCESSO N° 1.149/13

REQUEREMOS, nos termos do artigo 184, paragrafo 5°, do Regimento
Interno, a apreciagdo das seguintes Emendas:

1> EMENDA MODIFICATIVA

A ementa do Projeto de Lei n° 104/13 passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar Termo de Parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIPs, para realizag8o de projetos nas 4reas: social,
assistencial, educacional, cultural e meio ambiente”.

2° EMENDA ADITIVA

Fica criado o seguinte pardgrafo tnico ao artigo 8° do Projeto de Lei n°
104/13:

) 5
PARAGRAFO UNICO — Apés a formalizagio dos Termos de Parceria, de que trata o

presente artigo, o Executivo Municipal encaminhard cépia dos referidos Termos a Cdmara
Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias da respectiva publica¢do”.

Diadema, 07 de n%vembro de 2.013.

Ver. I5

(LA
) TAAKJDE{ IVEIRA
Vfce—Presidente
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PROJETO DE LEI: N° 0104/2013

PROCESSO: N° 1149/2013

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR TERMO DE
PARCERIA COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO.

RELATOR: VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO, MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Prefeito, submetido a esta Casa de Leis por intermédio de
Oficio ML n° 046/2013 que dispde sobre Autorizacédo Legislativa ao Poder Executivo
para celebrar Termo de Parceria com Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — OSCIPs, para a realizacdo de projetos nas areas: social, assistencial,
educacional e cultural.

Este é, em estreita sintese, o relatoério.
PARECER

O objetivo que anima o presente Projeto de Lei é a
obtencdo de autorizacdo legislativa para que o Executivo Municipal celebre Termos
de Parceria com Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs,
para a realizagdo de projetos nas areas: social, assistencial, educacional e cultural.

Conforme nos esclarece o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal em Oficio que acompanha a propositura, ainda que a Lei Federal n°
9.970/99 e Decreto n° 3.011 haja regulamentado a criagdo das organizacoes
supracitadas, ha uma forte corrente doutrinaria que defende que ajustes realizados
entre os Municipios essas organizacoes sejam precedidos de lei local que os autorize
e discipline.

Por outro lado, ainda nos conta o Exmo. Chefe do
Executivo, que a Lei Organica do Municipio também versa no mesmo sentido. De
fato, o artigo 17, inciso XIV de nossa Lei Organica diz o seguinte:

“Artigo 17 - Cabe a Camara, com a sanc¢io do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, ressalvadas as
especificadas no Artigo 18, e, especialmente:

XIV. autorizar convénios com  entidades
piublicas ou particulares e consdrcios com
outros municipios (...)”
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Cabe ressaltar que, como menciona o Exmo.
Senhor Prefeito, pode-se entender o termo de parceria como instrumento que traz
as caracteristicas de convénio e, interpretando a finalidade da norma, fica claro que
esta € garantir a fiscalizagdo do Executivo pelo Legislativo quando da realizacédo de
ajuste daquela natureza.

Argumenta o Sr. Prefeito que a realizacdo de -
parcerias com as OSCIPs constitui em uma maneira de se prover servigcos a
populacdo diademense de maneira vantajosa do ponto de vista da economicidade e
da transparéncia no uso de recursos publicos.

O Projeto de Lei em apreco pretende estabelecer
algumas normas basicas a serem observadas para a realizacdo de concursos de
projetos, bem como os requisitos para a celebracdo dos Termos de Parceria, suas
clausulas e formas de fiscalizacao.

O artigo 2° da propositura em aprego versa que a
escolha de Organizacdo Social de Interesse Publico para a celebragdo de Termo de
Parceria para a realizacdo de atividades, eventos, consultoria, cooperacéo técnica e
assessoria devera ser realizada mediante publicacdo de edital de concurso de
projetos pelo Municipio.

O § 1° ao aludido artigo versa que o concurso de
projetos sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo, que dispora sobre
regras do edital; da apresentacdo de propostas; de selecio e julgamento e de
composicdo da Comissao Julgadora.

O § 2° da propositura dispde sobre situacoes
excepcionais nas quais o titular da Pasta responsavel pelo termo de Parceria
podera, mediante justificativa, prescindir do concurso de que trata o “caput” do
artigo 2°, sendo aquelas situacgdes, casos de emergéncia ou calamidade publica,
casos de programas de protecdo de pessoas com segurancga comprometida e casos
nos quais a atividade em questéo ja venha sendo realizada ha mais de 05 anos por
instituicdo com prestacio de contas regulares.

O artigo 3° da propositura em aprego trata de
requisitos que as Organizagbées deverdo atender para que possam participar de
concurso de projetos, quais sejam: apresentar certiddo de regularidade expedida
pelo Ministério da Justica, nos termos da Lei e dentro do prazo de validade;
comprovar seu regular funcionamento; comprovar o exercicio de atividades
referentes a matéria objeto do Termo de Parceria nos ultimos 03 anos e, por fim,
comprovar a regularidade da prestacdo de contas advindas de ajustes anteriores
celebrados com Municipio, caso houver.

Ainda, o artigo 4° do presente Projeto de Lei dispoe
sobre as clausulas que deverdo estar presentes nos termos de parceria a serem
futuramente entre a Prefeitura e as OSCIPs, destacando-se entre elas: de proibicdo
de redistribui¢do dos recursos repassados pelo Municipio a OSCIP; de estipulacio
de metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execucdo ou
cronograma; de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
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desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado; e previsdo
detalhada de receitas e despesas a serem realizadas.

O artigo 5°, por seu turno, dispde que a execugao
do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgiao do
Municipio na area de atuagdo correspondente a atividade desenvolvida, e pelos
Conselhos de Politica Pablicas das areas correspondentes de atuacio.

Por fim, o artigo 6° dispde que o termo de parceria
sera rescindido se ndo forem atendidas quaisquer exigéncias legais, bem como as
pactuadas pelas partes.

Quanto ao mérito, o presente Projeto de Lei tem o
total apoio deste Relator, tendo em vista que se trata de medida eficaz para garantir
a transparéncia na realizacdo e execugdo das Parcerias a serem firmadas entre o
Municipio e as OSCIPs.

Quanto ao aspecto econémico, este Relator néao vé
quaisquer Obices a aprovacdo da propositura em testilha, face a existéncia de
recursos disponiveis, consignados em dotagdes proprias na vigente Lei de Meios
para suportar as despesas provenientes da publicacdo e posterior execucdo da Lei
que vier a ser aprovada.

Isto posto, é este Relator favoravel a aprovacao do
Projeto de Lei n°® 104/2013, na forma como se encontra redigido.

Sala das Comissées, 07 de novembro de 2013.

VEREADOR JOSE FRANCISCO DOURADO

RELATOR

Acompanhamos o bem lan¢ado Parecer do Nobre
Relator, eis que somos, igualmente, favoraveis a aprovacgao do Projeto de Lei n°
104/2013, Oficio ML. n° 046/2013 na origem, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre Autorizacdo Legislativa ao Poder Executivo para
celebrar Termo de Parceria com Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — OSCIPs, para a realizacdo de projetos nas areas: social, assistencial,
educacional e cultural.

Acresca-se ao Parecer do nobre Relator que
conforme versa o artigo 8° da propositura, competira a Cada Secretario Municipal
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celebrar Termos de Parceria que onerem as dotacdes da respectiva Secretaria, bem
como os instrumentos necessarios a formalizacdo de atos posteriores que digam
respeito & prorrogacdo, ratificacdo, retificacdo, alteragcdo, anulagdo, revogacio e
rescisao.

Sala das Comissoées, data retro.

(Presidente)

VER. PASTOR JOAO GOMES
(Vice - Presidente)



