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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

Diadema, 6 de julho de 2026

OF.C.GP. N° 37/2026

Assunto: Apresentacdo de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 036/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia e de
seus llustres Pares, com fundamento no artigo 47, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio, a presente
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 036/2026, de autoria do Vereador Angelo Paulino da
Silva (Cabo Angelo), que institui o Programa Guarda Amiga do Autista, destinado a promogéao
da capacitagdo e atualizagdo da Guarda Civil Municipal para atendimento humanizado, inclusivo

e tecnicamente adequado a pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Inicialmente, cumpre registrar que o Poder Executivo reconhece a
relevancia da matéria e a elevada finalidade social da proposi¢ao, voltada ao aperfeigoamento
do atendimento prestado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), objetivo
plenamente compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
inclusao social e da protegao as pessoas com deficiéncia.

Todavia, apds andlise juridica da matéria pelo Poder Executivo,
verificou-se que alguns dispositivos recomendam aperfeicoamentos de ordem juridica, técnica e
redacional, especialmente quanto a preservagdo da autonomia administrativa do Poder
Executivo, a observancia da Lei Organica do Municipio, ao respeito ao principio da separagéo
dos Poderes e a compatibilizagao da proposigdo com as normas de responsabilidade fiscal e de
técnica legislativa.

As alteragdes ora propostas nao tém por finalidade afastar o mérito da
iniciativa parlamentar, mas conferir-lhe maior seguranca juridica, coeréncia normativa e
efetividade na futura aplicagao da lei, preservando a discricionariedade administrativa do Poder
Executivo e a harmonia entre as competéncias constitucionalmente atribuidas aos Poderes
Municipais.

As modificagbes concentram-se exclusivamente nos dispositivos cuja
redagdo recomenda aperfeicoamento, permanecendo inalterados os demais dispositivos da

proposicao.

Para conferéncia, acesse o site https://eprocesso.diadema.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo PMDI 00023305/2026 e o cadigo PV2VXFVO.
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Inicialmente, propde-se a alteragdo do artigo 1°, a fim de conferir
natureza programatica as disposicdes do projeto e afastar a criagdo de obrigacdes

administrativas imediatas ao Poder Executivo.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:

"Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Municipio de Diadema, diretrizes de
carater programatico destinadas a orientar politicas publicas voltadas ao aprimo-
ramento do atendimento as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
inclusive mediante eventual capacitagdo dos integrantes da Guarda Civil Muni-
cipal, observadas a conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentaria
e a regulamentac¢ao do Poder Executivo.

§ 1° As diretrizes previstas nesta Lei ndo constituem obrigacdo de implementa-
¢do imediata nem impdem a criagdo de programas, estruturas administrativas,
cargos, fungbes ou novas atribuicées aos 6rgdos da Administragao Publica Mu-
nicipal.

§ 2° A eventual implementacgéo das ac¢des previstas nesta Lei observara critérios

de oportunidade e conveniéncia administrativa definidos pelo Poder Executivo.”

Ainda, propde-se a alteragdo do artigo 2°, para explicitar que os

objetivos previstos possuem natureza orientadora e programatica.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redacao:

"Art. 2° Constituem diretrizes orientadoras das a¢bes que eventualmente ve-
nham a ser desenvolvidas pelo Poder Executivo:

| — promover atendimento humanizado as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista;

Il — incentivar a difusdo de boas praticas de atendimento;

Il — estimular a cooperagéo institucional com entidades publicas e privadas;
|V — fomentar agdes voltadas a inclusdo social das pessoas com TEA.
Paragrafo Gnico. As diretrizes previstas neste artigo possuem natureza progra-

matica e ndo constituem obrigacdo de implementagédo imediata ou integral.”

Propde-se, igualmente, a alteragao do artigo 3°, substituindo comandos
impositivos por autorizacao legislativa compativel com a autonomia administrativa do Poder

Executivo.
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Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:

"Art. 3° O Poder Executivo podera, observadas sua conveniéncia administrativa,
seu planejamento institucional e sua disponibilidade orgcamentaria e financeira,
promover agbes educativas, atividades de orientacdo, aperfeicoamento ou capa-
citagéo relacionadas ao atendimento das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista.

Paragrafo Gnico. As agbes eventualmente desenvolvidas poderdo contemplar

contetdos técnicos definidos pelo Poder Executivo."

Propbe-se, ainda, a alteracdo do artigo 4° conferindo maior

flexibilidade administrativa para eventual execugéo das agdes previstas.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:

"Art. 4° O Poder Executivo podera desenvolver campanhas educativas, protoco-
los orientativos, materiais informativos ou outras iniciativas compativeis com os
objetivos desta Lei, diretamente ou mediante cooperagdo com entidades publi-

cas ou privadas."

Por sua vez, propde-se a substituicdo da clausula de regulamentacao,
preservando a competéncia regulamentar do Chefe do Poder Executivo e assegurando a

adequada implementagao da futura norma.
Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:
"Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber.
Paragrafo tnico. A implementagao das agbes previstas nesta Lei observara a
regulamentagao a ser editada pelo Poder Executivo."
Ainda, propde-se a substituicdo integral da clausula or¢gamentaria,
adequando-a as disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e

preservando o equilibrio fiscal do Municipio.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:
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"Art. 6° Esta Lei ndo implica criagdo de despesa obrigatéria ao Poder Executivo
Municipal, condicionando-se sua execugéo a celebragao de parcerias, convénios
ou instrumentos congéneres sem 6nus ao erario ou, subsidiariamente, a existén-
cia de dotagdo orcamentaria especifica previamente consignada na Lei Orga-
mentaria Anual, vedada suplementagdo destinada exclusivamente a execugao
desta Lel.

Paragrafo Gnico. Fica expressamente vedada a criagdo de despesa obrigatdria

de carater continuado decorrente desta Lei."

Por fim, propde-se o acréscimo de dispositivo destinado a preservar a
discricionariedade administrativa na implementagdo gradual das acgdes eventualmente
desenvolvidas.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao:

"Art. 6°-A Na implementacgao das acées previstas nesta Lei, o Poder Executivo
podera observar critérios de priorizagdo conforme:

I — disponibilidade orcamentaria e financeira;

Il — viabilidade técnica e estrutural;

Il — planejamento administrativo;

IV — disponibilidade de recursos humanos;

V — possibilidade de cooperagao institucional com entidades publicas e priva-

das."”

As alteragdes propostas tém por finalidade conferir maior seguranga
juridica, reforcar a conformidade da proposi¢do com o ordenamento constitucional e financeiro
vigente, preservar a autonomia administrativa do Poder Executivo e assegurar que a futura
implementacao das agdes observe critérios objetivos de legalidade, eficiéncia, responsabilidade

fiscal e seguranca juridica, sem qualquer prejuizo ao mérito da iniciativa parlamentar.

Diante do exposto, espera o Poder Executivo que a presente Emenda
Modificativa seja acolhida por essa Egrégia Camara Municipal, por representar solug¢ao
juridicamente adequada para conciliar o relevante interesse publico que inspira a proposigdo com
os principios constitucionais que regem a Administragédo Publica, contribuindo para a estabilidade
normativa e para a efetividade das politicas publicas voltadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista.
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Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

TAKAHARU YAMAUCHI

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Rodrigo Capel

Presidente da Camara Municipal de Diadema
Av. Antbnio Piranga, 474 — Centro Diadema — SP
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