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OF.C.GP. N° 091/2018

Senhor Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia, para

comunicar o recebimento do Autégrafo n° 016/2018 que dispde sobre alteracbes em
dispositivos da Lei n° 3.470, de 10 de outubro de 2014, a qual instituiu o Programa de Parcerias
Publico-Privadas, originario do Projeto de Lei n° 010/2018, de autoria dos Vereadores
Josemundo Dario Queiroz, Orlando Vitoriano de Oliveira e Ronaldo José Lacerda, bem como
de utilizar a prerrogativa do artigo 54 da Lei Organica do Municipio, para vetar no todo, o
projeto mencionado, que visa alterar a redagéo do artigo 20, com o objetivo de acrescentar a
exigéncia de incluir a autorizagéo legislativa das minutas do edital de licitagdo e de contrato

administrativo correspondente a cada parceria a ser celebrada.

RAZOES DE VETO:

Primeiramente vale lembrar que a tramitagdo do processo
legislativo que levou a aprovag#o do projeto em destaque, ignorou preceitos da Lei Orgénica do
Municipio, deixando de considerar o que dispde os pardgrafos 1° e 2° do artigo 47, que
estabelecem:

§ 1° Nos projetos de lei de iniciativa de Vereadores ou de
cidaddos, admitir-se-do emendas apresentadas pelo Prefeito.

§ 2° As emendas a que se refere o pardgrafo anterior poderdo
ser apresentadas pelo Prefeito no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento do projeto.

O Projeto de Lei n° 016/2018, foi recebido na sede do

Executivo, no dia 19 de marco de 2018, abrindo prazo para que o Prefeito pudesse utilizar a
prerrogativa garantida pela Lei Orgénica para se manifestar favoravel, contrario ou mesmo
apresentar proposta de emendas, até 18 de abril, todavia, o mesmo foi aprovado em primeira
discussdo em 29 de margo, ou seja, dez dias apds o recebimento pelo Executivo e, aprovado em

segunda discuss@o e vota¢do no dia 05 de abril.

A falta de manifestagdo prévia do Executivo eivou de vicio
insanével, o processo legislativo, de forma a tornar ilegal, por desrespeito & Carta Municipal, o
projeto em tela, merecendo por isso ser vetado na integra.

Além disso, o projeto, como fruto de iniciativa do Legislativo, é

incompativel com o nosso sistema constitucional, pois viola o principio da separagdo dos
poderes. E ponto pacifico na doutrinaena jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe
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primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagio,
direcdo e execugfo de atividades inerentes ao Poder Piblico. De outra parte, ao Poder
Legislativo, é reservada a fungfio de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
abstragéo.

Em que pese a intengdo desse Legislativo, o fato é que ela
interfere no ambito da gestdo administrativa, e como tal, & inconstitucional, cumprindo lembrar,
neste caso especifico, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles no sentido de que “a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cdmara néo pode administrar”.

Com a aprovagéo do projeto de lei mencionado, estd a Camara
a alterar preceitos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial aquele definido no
pardgrafo unico do artigo 38, que estabelece a competéncia da assessoria juridica da
Administragdio para examinar e aprovar as minutas dos editais de licitagdo e de contratos,
acordos, convénios ou ajustes, pretendendo que tal atribuigio seja transferida a Camara
Municipal.

Além da questio legal, existem outras de ordem pratica que ndo
podem ser desprezadas, os editais, mais até do que os contratos sdo constantemente objeto de
impugnagdes feitas por empresas que tenham interesse na licitagdo, assim como, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas do Estado. Considerando a manutengéo do texto
aprovado pela Cémara, a cada impugnag@o acatada haverd a necessidade de encaminhar pedido
de autorizagdio legislativa, valendo a pena indagar se o legislativo terd responsabilidade
compartilhada com o Executivo em caso de agdes relacionadas a eventuais apuragdes
posteriores, relacionadas ao edital e ao contrato.

Além do vicio relacionado ao artigo 47 da Lei Orgéanica, da
inaplicabilidade da lei, caso seja sancionada, face & contradigio com respeito ao Estatuto
Licitatério e, a flagrante tentativa de ingeréncia do Legislativo na atuacio do Executivo, é
possivel ressaltar neste aspecto, o desrespeito ao que estabelece o artigo 13, inciso I, item 12,
letra “e” da Lei Organica do Municipio que assim estabelece:

Art. 13 Ao Municipio compete privativamente:

I — Dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe,
entre outras, as seguintes atribui¢ées:

12. Regulamentar a utilizagdo de logradouros pitblicos;

e) disciplinar a execugio dos servicos e atividades nele
desenvolvidas.

Ora, a Lei Municipal n° 3.470, da qual faz parte o dispositivo,
que a Camara Municipal pretende alterar a redagdio, com o objetivo de criar embaragos
administrativos, trata em seu artigo 1° que o Municipio poderd contratar parcerias para a
prestagéio de servigos ou para a realizagdo obras piiblicas, na busca do desenvolvimento, com a
utilizagdo de logradouros, cuja regulamentagfio é de sua competéncia privativa.

A transformagfo do projeto em leis e torna inviavel, ndo s6 por
ser inoportuno, mas principalmente pelos vicios acima apresentados, o que o torna ilegal pelo
desrespeito aos dispositivos da Lei Orgénica, acima mencionados e pela flagrante
inconstitucionalidade expressa na tentativa de interferéncia do Legislativo em assuntos que s&o
de competéncia privativa do Executivo.
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Considerando os argumentos acima expostos, o Projeto
aprovado por essa Casa Legislativa nfio é oportuno nem conveniente, além de contrario ao
interesse publico e & Lei Organica do Municipio.

Apesar do respeito que merecem os Nobres Vereadores autores
do projeto, deixo de sancionar e publicar o projeto de lei a que se refere o autégrafo n°
016/2018, pelas razdes acima expostas, nfo se adequando ao interesse publico, por inoportuno,
Justificando o veto, o que resulta na restituicdo do Projeto ao reexame do Legislativo, de
conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 54, da Lei Orgéanica do Municipio.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de respeito e
consideracio.
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LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito

Excelentissimo Senhor

Vereador MARCOS ZAROS MICHELS
Presidente da CAmara Municipal
Diadema

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Encaminho a Procuradoria Legislativa para
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N°016/2018 - PROCESSO N° 049/2018
(PROJETO DE LEI N° 010/2018)
Autoria: Ver. Josemundo Dario Queiroz e Outros.

Dispde sobre alteragdo da Lei Municipal n® 3.470, de
10 de outubro de 2014, que dispds sobre o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, no ambito
da Administragdo Publica Municipal de Diadema, €
deu outras providéncias.

A Camara Municipal de Diadema DECRETA.

ARTIGO 1° - O artigo 20 da Lei Municipal n° 3.470, de 10 de outubro de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“ARTIGO 20 — As parcerias publico-privadas, a serem constituidas na forma da presente Lei,
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica para cada uma das atividades nas mesmas
previstas, devendo as minutas do edital de licitagdo e do contrato administrativo serem partes
integrantes do referido projeto de lei autorizativo”.

data de sua publicagdo.

ARTIGO 2° - Esta Lei entrard em vigor?

Diadema, 05-de abril de 2018.
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VER. ANTONH AROS MICHELS

VER. REVELINO TEIXEIRA DEALMEIDA

1° Secretéario
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2° Secretario




