Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE RESOLUCAON® 002 /2015
PROCESSON® 37g /2015

Disp&e sobre a revogaggo do § 6° do artigo 71 do
s¥S) COMISSAO(OES) DE: s e Regimento Interno da Cémara Municipal de
Diadema, instituido pela Resolugéo n° 001/2008.

O Vereador Josemundo Dario Queiroz e Outros,
no uso e gozo de suas atribuigdes legais que lhes
confere o artigo 58 da Lei Orgénica Municipal,
combinado com o artigo 173 do Regimento
Interno, apresentam para apreciagdo Plendria, o
seguinte PROJETO DE RESOLUCAO:

ARTIGO 1° - Fica revogado o § 6° do artigo 71 do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Diadema.

ARTIGO2 ° - Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Diadema, 13 de maio de 2015.
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JUSTIFICATIVA

O § 6° do artigo 71 do Regimento Interno disciplina que, recebida pelo
protocolo da Presidéncia, proposta de constituigdo da CEI, a mesma devera ser objeto de
Projeto de Resolugdo ou de Decreto Legislativo, para ser analisado e aprovado pelo Egrégio
Plenario.

Tal disposigdo contraria totalmente o que disciplina o artigo 71 do
Regimento Interno e, concomitantemente, o que disciplina o artigo 41 da Lei Orgénica
Municipal, pois os dispositivos citados sdo claros ao dispor que a CEI sera criada,
simplesmente, mediante requerimento de um tergo dos membros da Céamara, sendo
desnecesséria apreciaggo pelo Plenario.

Assim, o simples requerimento subscrito por um tergo dos Vereadores ja ¢
suficiente para a instauragdo automdtica da CEI pelo Presidente da Camara,
independentemente de deliberagdo plenaria.

Cabe salientar que a disposigéo contida da Lei Organica do Municipio de
Diadema guarda perfeita simetria com o que consta no § 2° do artigo 13 da Constituigéo
Estadual e com o § 3° do artigo 58 da Constituigho Federal, que estabelecem,
respectivamente, que a Comissdes de Investigagéo serdo criadas mediante requerimento de
um tergo dos membros da Assembléia e/ou pelos membros da Cdmara dos Deputados ou do
Senado Federal.

Pela simples leitura dos textos legais mencionados, podemos verificar que
tanto a CEI como a CPI so tratadas da mesma forma, ou seja, sdo criadas mediante simples
requerimento de um tergo dos membros das respectivas Casas Legislativas, ndo sendo exigida
nenhuma espécie de votag8o plendria para sua aprovagao.

Portanto, a matéria contida do § 6° do artigo 71 do Regimento Interno ¢
totalmente irregular e inconstitucional. H4 muito tempo, o STF (Supremo Tribunal Federal)
pacificou tal equivoco ao esclarecer a desnecessidade de deliberagdo plenaria para aprovagdo
de CPI (CEI), sob a alegagdio de que tal requisito ndo encontra respaldo no texto da
Constituigio Federal, ficando estabelecida a garantia de instalagéo da CPI (CEI)
independentemente de deliberagdo plendria, ndo havendo razio para a submissdo do
requerimento de constituigdo de CPI (CEI) a qualquer 6rgéo legislativo, pois os requisitos
indispensaveis a criagdo das Comissdes de Inquérito estdo dispostos, estritamente, no artigo
58 da Constituigdo Brasileira (STF — ADI: 3619 SP, Relator: EROS GRAU, Data de
Julgamento: 01/08/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 20-04-2007 PP-00078
EMENT VOL-02272-01 PP-00127).

Na verdade, tanto a CEI é instrumento das minorias parlamentares, que tém
direito a realizar investigages proprias, independentemente da decisédo da maioria governista,
pois a regra da maioria mostra-se incompativel com o Estado Democratico de Direito, uma
vez que o principio da protegdo das minorias legislativas foi acolhido no direito brasileiro,
assegurando a instauragdo das comissdes parlamentares de investigagdo como direito
potestativo das minorias, quando preenchidos os requisitos exigidos, independentemente da
vontade majoritaria do Poder Legislativo.

H4 muito tempo estd superada a concepgéo politica de que a maioria é o
tinico pardmetro de condugdio do poder. HA que se respeitar e compatibilizar a0 méaximo 0s
interesses de todos os grupos que compdem o corpo social, inclusive dos nucleos
minoritarios.
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O artigo 58, § 3° da Constituigio Federal de 1988 estabelece que as
“Comissdes Parlamentares de Inquérito (...) serfio criadas (...) mediante requerimento de um
terco de seus membros (...)”. Assim, uma vez apresentado requerimento de instauragdo que
atenda aos requisitos constitucionais, a Mesa da Casa tem o dever de prolatar o ato criador. O
requisito constitucional atrela-se apenas ao vocdbulo “requerimento”, ndo podendo o mesmo
ser revisto em plenario.

Em razio disso, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo declarou a
inconstitucionalidade da expressdo “aprovada por maioria absoluta”, constante do artigo 33 da
Lei Organica do Municipio de S3o Paulo: “As Comissdes Parlamentares de Inquérito (...)
serdo criadas pela CAmara, mediante requerimento de 1/3 (um tergo) de seus membros,
aprovados por maioria absoluta (...)” (ADI 055.218.0/2).

Inclusive o Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, em diversas outras
ocasides, ja reconheceu que o requerimento para instalagio de CEI néo depende de votagéo
plenaria, bastando apenas requerimento assinado por 1/3 dos membros da Camara Municipal
para que a mesma seja instalada (Apelagdo n° 1002875-05.2013.8.26.0281, Comarca de
Itatiba e Apelagiio Civel n® 0077842-83.2011.8.26.0224, Camara Municipal de Guarulhos).

O ministro do STF Celso de Mello apontou que o requisito constitucional
para a Comissio Parlamentar de Inquérito refere-se ao requerimento da instala¢do e ndo a atos
posteriores. “A exigéncia é na génese do requerimento”, disse o Ministro. “Pode ou ndo a
maioria, sustentando-se no paragrafo 3°, do artigo 58 da Constituigdo, levantar questdo de
ordem e, por recurso, obstar a criagdo da CPI?”. Néo, respondeu o préprio Ministro, pois “a
prerrogativa de investigar da minoria, ja deferida, nfo poderia ser comprometida pelo bloco
majoritario. N&o se pode deslocar para o Plenério a decisgo final da instalagéo da CPI, ja que
é poder constitucional das minorias o de fiscalizar, investigar e responsabilizar, a quem quer
que seja, por atos administrativos” (MS 26441).

Pelo aduzido, podemos verificar que o texto consignado no § 6° do artigo 71
do Regimento Interno deve ser imediatamente revogado, para que se respeitem os principios
delineados pela Lei Organica Municipal e pelas Constituigdes Estadual e Federal.

Trata-se de expressdo do chamado principio da simetria com o centro e do
paralelismo das formas (COSTA, Alexandre Lucio da. Limites as comissdes de inquérito
municipais e o controle jurisdicional. Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 3, n° 23, jan.
2003, p. 1.761). A Constituigdo Federal transmite normas gerais a Constitui¢do Estadual que,
por sua vez, repassa-as & Lei Organica Municipal, a qual também absorve as normas gerais
que foram, anteriormente, transplantadas ao poder constituinte decorrente estadual, de modo
que a fun¢io normativa (legislativa) municipal seja ndo apenas autdnoma como também
harménica com as ordens constitucionais federal e estadual (respectiva).

Assim, a maioria parlamentar e seus representantes (Chefia do Poder
Legislativo e lideres dos partidos e blocos partidarios majoritirios) possuem o dever de
respeitar o direito subjetivo da minoria parlamentar de criar comissdo de investigagdo.
Portanto, afigura-se ilicita a atitude de se votar o requerimento de CEI pelo Plenario (havendo
assinatura de um ter¢o de seus membros).

Ante a relevancia da matéria, esperamos a colaboragéo do Egrégio Plenério
para que este Projeto de Resolugio venha a ser aprovado.

Diadema, 13 de maio de 2015.
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Resolugdao N2 1/2008, de 18/12/2008

DISPOE SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA.
Revoga:
Res. 6/1990
Alterada por:
Res.3/2009 Res.1/2010 Res.2/2010 Res.3/2010 Res. 1/2011
Res.3/2011 Res.1/2012 Res.1/2013 Res.2/2013 Res. 5/2013

Res.5/2014 Res.4/2014 Res. 2/2015

O Presidente da Camara Municipal de Diadema:
"Fa¢o saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte RESOLUCAO”:
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA
TITULO |
DA CAMARA
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 12 - A Camara Municipal é o Poder Legislativo do Municipio e se compde de
Vereadores(as) eleitos(as) nas condi¢bes e termos da legislacio vigente.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Resolugdo e de todos os documentos gerados pela
Camara Municipal, Vereadores e Vereadoras serdo tratados por Vereador(es).

ARTIGO 22 - A Camara Municipal tem fungBes precipuamente legislativas, e exerce atribuicdes
de fiscalizagdo, controle e assessoramento dos atos do Executivo e, no que lhe compete,
pratica atos de administragdo interna.

Paragrafo 12 - A funcdo legislativa consiste em deliberar por meio de Leis, Decretos
Legislativos e ResolugGes sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, respeitadas as
reservas constitucionais da Unido e do Estado.
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Paragrafo 22 - A funcdo de fiscalizacdo externa é exercida com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, compreendendo, entre outras:

a) apreciacdo das contas do exercicio financeiro, apresentadas pelo Prefeito Municipal;
b) acompanhamento das atividades financeiras e orgamentarias do Municipio;

c) julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais responsaveis por bens
e valores, na forma legal.

Paragrafo 32 - A funcdo de controle é de carater politico-administrativo e se exerce sobre o
Prefeito e seus auxiliares diretos, Mesa do préprio Legislativo e Vereadores.

Paragrafo 42 - A funcdo de assessoramento consiste em sugerir medidas de interesse publico
ao Executivo, mediante Indicagdes e Requerimentos.

Paragrafo 52 - A fun¢do administrativa da Cdmara Municipal é restrita a sua administragdo
interna, a regulamentacdo de seu funcionamento e a estruturag¢do e direcao de seus servigos
auxiliares.

ARTIGO 32 - Comprovada a impossibilidade de acesso ao recinto da Camara ou outra causa
que impeca a sua utilizacdo, o Presidente, ou seu substituto legal, solicitard a qualquer dos
Juizes de Direito em exercicio na Comarca, a verificacdo da ocorréncia e a designagdo de outro
local para a realizacdo de suas Sessdes.

ARTIGO 42 - Na sede da Camara ndo se realizardo atividades estranhas a sua finalidade, sem
prévia autoriza¢do da Presidéncia.

ARTIGO 52 - A Legislatura compreenderd quatro Sessdes Legislativas, com inicio, cada uma, a
12 de janeiro e término em 31 de dezembro de cada ano.

ARTIGO 62 - A Cdmara Municipal tera atividade legislativa, anualmente, de 02 de Fevereiro a
17 de Julho e de 12 de Agosto a 22 de Dezembro, independentemente de convocagdo. (artigo
35dal.0.M.)

Paragrafo Unico - Serdo considerados como de recesso legislativo, os periodos de 23 de
dezembro a 01 de fevereiro e de 18 de julho a 31 de julho de cada ano. (artigo 35 da L.O.M.)]
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SECAO IX

DAS COMISSOES TEMPORARIAS

ARTIGO 69 - As ComissGes Tempordrias poderdo ser:
| - ComissOes Especiais;

Il - ComissGes Especiais de Inquérito;

Il - ComissGes de Representacdo;

IV - Comissoes de Investiga¢do e Processante.

ARTIGO 70 - Comissbes Especiais s3o aquelas que se destinam a elaboragdo e apreciagdo de
estudos de problemas municipais e a tomada de posicdo da Camara em outros assuntos de
reconhecida relevancia, inclusive participacdo em congressos.

Paragrafo 12 - As Comissdes Especiais serdo constituidas, mediante a apresentag¢do de Projetos
de Resolucdo de autoria da Mesa ou, entdo, subscritos por 1/3 (um tergo), no minimo, dos
membros da Camara.

Paragrafo 22 - Os Projetos de Resolugdo a que alude o paragrafo anterior, independentemente
de parecer, terdo uma Unica discussdo e vota¢do na Ordem do Dia da Sessdo Ordindria
subsequente aquela de sua apresentagao.

Paragrafo 32 - O Projeto de Resolugdo propondo a constituicdo de Comissdo Especial devera
indicar, necessariamente:

a - a finalidade, devidamente fundamentada;
b - o nimero de membros;
c - o prazo de funcionamento.

Paragrafo 42 - Ao Presidente da Cadmara caberd indicar os Vereadores que compordo a
Comissdo Especial, assegurando, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional
partidaria.

Paragrafo 52 - O primeiro signatdrio do Projeto de Resolugdo que a propds, fard parte da
Comissédo Especial, na qualidade de seu Presidente.

| S —
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Paragrafo 62 - Concluidos seus trabalhos, a Comissio Especial elaborarad parecer sobre a
matéria, que serd enviado ao Plenario para apreciagdo, considerando-se somente aprovado se
obtiver o voto da maioria absoluta dos membros da Cimara. Caso contrario tera o processo o
encaminhamento que o Plenario recomendar.

Paragrafo 72 - Sempre que a Comissdo Especial julgar necessério consubstanciar o resultado
de seus trabalhos numa proposigdo, deverd apresentd-la em separado, com a respectiva
justificativa, respeitada a iniciativa privativa do Prefeito, da Mesa da Cdmara e de Vereadores,
quanto a Projetos de Lei, caso em que oferecers, tio somente, a proposi¢cdo como sugest3o, a
quem de direito.

Paragrafo 82 - Se a Comissdo Especial deixar de concluir seus trabalhos dentro do prazo
estabelecido, ficara, automaticamente, extinta, salvo se o Plendrio houver aprovado, em
tempo habil, prorrogagdo de seu prazo de funcionamento, através de Projeto de Resoluco de
iniciativa de todos os seus membros, cuja tramitacdo obedecerd ao estabelecido no § 22 deste
artigo.

Paragrafo 92 - N3o cabera constituicio de Comissio Especial para tratar de assuntos da
competéncia especifica de qualquer das Comissdes Permanentes.

ARTIGO 71 - As Comissdes Especiais de Inquérito terio poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos neste Regimento, e serdo criadas pela Cimara
mediante Requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragdo de fato determinado
€ por prazo certo, sendo suas conclus@es, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Parégrafo 12 - As Comiss&es Especiais de Inquérito, no interesse da investigacdo, poderio:

| - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticbes publicas municipais e entidades
descentralizadas, onde tergo livre ingresso e permanéncia;

Il - requisitar dos responséveis por érgdos da administragdo direta e indireta, a exibicdo de
documentos e a prestagdo de esclarecimentos necessarios;

Il - transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca, ali realizando os atos que
thes competirem.

Paragrafo 22 - E fixado em 15 (quinze) dias, prorrogdvel por igual periodo, desde que solicitado
e devidamente justificado, o prazo para que os responsaveis pelos érgdos da administracdo
direta ou indireta prestem as informacdes e encaminhem os documentos requisitados pelas
Comissdes Especiais de Inquérito.

Paragrafo 32 - No exercicio de suas atribuicdes poderdo, ainda, as Comissdes Especiais de
Inquérito, por intermédio de seu Presidente:
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| - determinar as diligéncias que reputarem necessarias;
Il - requerer a convocagdo de Secretario Municipal ou Diretor equivalente;

Il - tomar o depoimento de qualquer autoridade, intimar testemunhas e inquiri-las sob

compromisso;

IV - proceder as verificagbes contdbeis em livros, papéis e documentos dos érgdos da
administracdo direta e indireta.

Paragrafo 42 - O n3do atendimento as determinagGes contidas nos paragrafos anteriores, no
prazo estipulado, faculta ao Presidente da Comissdo solicitar, na conformidade da Legislagdo
Federal, a intervencdo do Poder Judiciario.

Paragrafo 52 - Nos termos da Legislagdo Federal, as testemunhas serdo intimadas de acordo
com as prescri¢oes estabelecidas na Legislagdo Penal e, em caso de ndo comparecimento sem
motivo justificado, a intimagdo sera solicitada ao Juiz Criminal da localidade onde residirem ou
se encontrarem, na forma do Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo 62 - Recebida pelo protocolo da Presidéncia a proposta de constituicdo da Comissdo
Especial de Inquérito, nos termos do “caput” deste artigo, a SAJUL terd o prazo de 05 (cinco)
dias para analise técnica e, mediante parecer de aprovagio, remeterd 3 Mesa da Camara, que
elaborara, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, Projeto de Resolugdio ou de Decreto Legislativo,

conforme a drea de atuagdo, com base na solicitagdo inicial, seguindo a tramitacdo e os
critérios fixados nos pardgrafos 29, 39, 49, 62, 72 e 82, do artigo anterior. (Redagdo dada pela
Resolugdo n2 001/2010).

ARTIGO 72 - As Comissdes de Representagdo tém por finalidade representar a Cdmara em atos
externos, de carater social e cultural.

Paragrafo 12 - As Comissdes de Representacdo ser3o constituidas por iniciativa do Presidente
da Cadmara ou por Requerimento subscrito, no minimo, pela maioria absoluta dos membros do
Legislativo, independentemente de deliberacio do Plendrio.

Pardgrafo 22 - Os membros das Comissdes de Representacdo serdo designados de imediato
pelo Presidente da Cadmara.

Paragrafo 32 - A Comissdo de Representagdo constituida a Requerimento da maioria absoluta
da Camara serd sempre presidida pelo primeiro de seus signatérios, quando dela ndo facam
parte o Presidente da Camara ou o(s) Vice-Presidente(s).
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ARTIGO 73 - As Comissdes de Investigacdo e Processantes serdo constituidas com as seguintes
finalidades:

| - apurar crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, nos termos da Secdo lIll, do
Capitulo II, do Titulo 1V, artigos 84 e 85 da Lei Organica do Municipio.

Il - apurar a responsabilidade do Vereador nos casos definidos nos itens | a V, do artigo 26, da
Lei Organica do Municipio.

1l - destituicdo dos membros da Mesa, nos termos dos artigos 23 e 24 deste Regimento.

Pardgrafo Unico - A constituicido e funcionamento das ComissBes de Investigacio e
Processantes seguirdo o rito descrito nos artigos 23 e 24 deste Regimento.

ARTIGO 74 - Aplicam-se, subsidiariamente, as ComissGes Tempordrias, no que couberem e
desde que ndo colidentes com os desta Segdo, os dispositivos concernentes as Comissdes
Permanentes.



