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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.°001/2013

PROCESSO N.°534/2013

DISPOE sobre a revogagdo do artigo 289 da Lei
Organica do Municipio de Diadema.

O Vereador ATEVALDO VIEIRA LEITAO e
outros Vereadores, no uso e gozo das atribui¢cdes
legais que lhes confere o inciso |, do artigo 43 da
Lei Organica do Municipio de Diadema,
combinado com o inciso |, do artigo 157, do
Regimento, vem apresentar, para apreciagio

Plenaria, a seguinte Emenda & Lei Orgénica do
Municipio de Diadema:

Art. 1.° Fica revogado o artigo 289 da Lei Organica do Municipio de Diadema.

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entrarA em vigor na data de sua
publicagédo, revogadas as disposi¢es em contrario.

Diadema, 23 de margo de 2013.

Ver. ATEVALDO VIEIRA LEITM

Ver. JOSE FRANCISCOPOURAD

Ver. DR. ALBINO CARDO
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JUSTIFICATIVA -

A presente proposta de emenda & LOM tem por objetivo revogar o artigo 289
da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema, que vem causando equivocos de
todas as espécies.

Referido artigo determina ser de responsabilidade do Municipio de Diadema a
despesa decorrente de remogdo de postes quando, por estarem defronte a
garagem, estiverem obstruindo a entrada e saida de veiculos e o problema.

Entendemos que o artigo 289 da LOM se encontra em descompasso com o
atual momento histérico em que vivemos, em especial em fungdo de outras
legislagbes existentes e da posicéo de nossos tribunais.

N&o & raro ao percorrermos as ruas de Diadema e verificarmos que ha grande
quantidade de postes de iluminagdo publica e energia elétrica instalados de
forma irregular, em especial nas entradas de garagens de residéncias e em
estabelecimentos comerciais, tolhendo completamente o pleno uso e gozo do
imovel por seu proprietario.

Tal situagéo foi criada ja algum tempo pela concessionaria do servigo pablico
de energia elétrica, e a disposigcdo contida no artigo 289 da LOM traz equivoco
levando a um falso entendimento da situagdo, pois ndo é do Municipio a
responsabilidade pela instalagdo irregular dos postes.

Contudo, ja ha no estado de S&o Paulo, desde 2007, um tratamento legal
especifico, preconizando os ditames legais para a instalagdo de postes de
iluminacéo e rede elétrica, bem como apresentado um poderoso meio de
garantia tendentes a tutelar o direito de propriedade daqueles proprietarios que
se veem, literalmente, de frente a um poste de iluminacao.

Assim, em 06 de julho de 2007, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo decretou e promulgou a Lei Estadual n® 12.635/2007, que “determina
que os postes que dao sustentacio a rede elétrica sejam colocados na divisa
dos lotes de terreno, na area urbana.”

A pequenez e ao mesmo tempo importancia da referida Lei, torna de rigor sua
integral transcrigao, in verbis:

‘Artigo 1° - As concessionarias, que exploram
o fomecimento de energia elétrica, priorizaréo a
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colocagdo dos postes de sustentagdo a rede
elétrica nas divisas do lotes de terrenos das

areas urbanas.

Artigo 2°- Os postes de sustentacdo a rede
eletrica, que estejam causando transtornos ou
impedimentos aos proprietdrios e aos
compromissarios compradores de terrenos,
serdo removidos, sem quaisquer 6nus para 0s
interessados, desde que nédo tenham sofrido
remogé&o anterior.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo.”

Somente a leitura do preconizado pelo texto legal possibilita ao cidadao o pleno
entendimento da intengdo do legislador. Contudo, fagamos uma didatica
analise da lei, artigo por artigo.

De inicio, o artigo 1° estatui ser dever das concessionarias de servigo publico
que exploram o fornecimento de energia elétrica, implantar seus postes de
sustentagado, de preferéncia, nas divisas dos terrenos urbanos.

Eis, entdo, o coroldric & seguranga do pleno uso e gozo do direito de
propriedade, consagrado no regramento patrio pelo artigo 1228 do Codigo Civil,
ao prever que ‘o proprietério tem faculdade de usar, gozar e dispor da coisa
(--.)", que, no caso, & o imovel.

Voltando-se a problematica concreta envolvendo a instalagéo dos postes de
iluminagao, por milhares de vezes sua instalag&o acaba por inviabilizar o pleno
aproveitamento do potencial do imovel, vez que a malfadada escolha das
concessionarias acaba por levar sua instalagao bem na face frontal do terreno.

Por vezes, alias, os postes séo instalados exatamente defronte aos portées de
entrada e saida de veiculos o que, decerto, inviabiliza totaimente a utilizacao
plena do imovel. Sdo inimeros casos que conhecemos que ja aconteceram em
Diadema.

Somando-se aos casos em que a instalagdo tem o condao de inviabilizar a
utilizagéo do imoével, tanto o legislador entendeu como o Tribunal de Justiga
reconheceu que a instalagdio de um poste defronte ao imével gera

indelével dano estético.
L
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Consignado o direito, veio entdo o legislador, brilhantemente, no artigo 2°,
estatuir a aclamada garantia.

Isto porque, aos proprietarios e compromissarios compradores de terrenos,
verdadeiras vitimas, € conferido a garantia da remogdao dos postes de
sustentagcdo a rede elétrica, que estejam causando transtornos ou
impedimentos, isto, frise-se, sem quaisquer dnus para os interessados, desde
que ndo tenham sofrido remogao anterior.

Em outros termos, é dever da concessionaria retirar os postes implantados
em_desconformidade com o previsto em lei sem qualquer custo ao
interessado.

Ocorre que, no mais das vezes, nao é este o procedimento adotado, senéo
vejamos.

Ao se questionar as concessionarias responsdveis pelo fornecimento de
energia sobre a possibilidade de remogdo de um poste, o usuario é indicado a
formalizar um requerimento expondo a situagao.

Mas, a grande surpresa defronta-se com o consumidor na resposta ao
requerimento, isto porque as concessionarias, até se propdem a retirar o poste,
contudo, apresentam um orcamento para a realizagdo do servigo, cujo valor
deve ser pago pelo usuario.

Diante deste procedimento, o Poder Judiciario entende o procedimento
adotado pelas empresas como verdadeira recusa, surgindo entdo, o interesse
de agir para a propositura de uma “Acédo de Obrigacdo de Fazer c.c pedido
de antecipacio dos efeitos da tutela”.

Em muitos casos, a analise do caso a luz do previsto no artigo 273 do Cédigo
de Processo Civil confere a seguranca necessaria para que o juiz determine,
liminarmente, a retirada do poste, isto, em geral, no prazo de 30 (trinta) dias,
sob pena de multa diaria.

Alias, frise-se, ha no Tribunal de Justica pacifico entendimento pela existéncia
do direito do proprietario, enquanto consumidor, a ter retirado o poste instalado
irregularmente, isto sem quaisquer énus ao proprietario.

Esposado o cenario legal e pratico do caso, vejamos entéo alguns julgados do
Tribunal Estadual: @

gy
s

e
L




s -06-
S g
CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA 553‘{{"%5

Estado de Sao Paulo /é Z /
‘Agravoc de Instrumento. Tutela antecipada.

Remocgao de poste de energia elétrica instalada
em frente & residéncia da agravada.
Demonstrada a verossimilhanga das alegagdes
e o periculum in mora. Responsabilidade da
concessionaria pelo custeio da remogao.
Inteligéncia do artigo 141 do Decreto n°
41.019/57, com as alteragdes dadas pelo
Decreto n® 98.335/89. Fixagdo de caucdo. Nao
cabimento. Alteragdo do prazo para o
cumprimento da determinagdo. Agravo
regimental prejudicado. Agravo de instrumento
parcialmente provido. (0262563-
66.2011.8.26.0000 - TISP)".

“APELACAO COM REVISAO - OBRIGAGAOQ
DE FAZER - Agao de obrigacdo de fazer com
pedido de tutela antecipada - A¢ao que visa a
remocao de poste de luz, que se encontra em
frente ao imével do autor, na via pubilica,
obstruindo o0 uso regular deste - Autor que
adquiriu o imovel quando o poste ja& existia no
local - Remoc¢ao necessaria para que o imovel
atenda sua fungdo social Recurso improvido,
mantendo-se a r. sentenca.” (Apelacdo com
revisdo n° 990.10.230599-6, Des. Rel. Carlos
Nunes, 332 Camara, j. 18.10.10).”

“Acao de cobrigacao de fazer Retirada de poste
de luz localizado em frente a garagem do
usuario — Necessidade - Concessao de prazo
maior para o cumprimento da ordem Recurso
provido, em parte. (Apelagdo n° 9121363-
88.2006.8.26.0000)".

Do voto condutor deste ultimo aresto, Excelentissimo Senhor Desembargador,
brilhantemente, expde:

“A determinacéao para que a ré remova o poste,
sem Onus para o autor, deve subsistir, uma vez
que se trata exatamente de obrigacdo sua para
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com o consumidor, a quem presta servigo de
carater essencial, se comprometendo assim a
bem servi-lo, sem que incémodos ou
transtornos |he sejam causados, em
decorréncia de instalagbes mal planejadas,
cujos reparos, remogdes ou substituicoes
somente a concessionaria competem?”.

Ante ao demonstrado na presente exposicao, pode se concluir que o artigo 289
da LOM se encontra em descompassado com a atual situagdo normativa
estadual e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo, razao pela

qual a presente medida mostra-se viavel, devendo ser acatada e aprovada
pelos Nobres Vereadores de Diadema. ﬁbu,

Diadema, 23 de margo de 2013.

Ver. ATEVALDO VIEIRA LEITAO
Ver. JOSE FRANCISCO DOURADO
Ver. DR. ALBINO CARDOSO PEREIRA NETO
Ver. JOSE HUDSOMAR RODRIGUES JARDIM (ZE DO BLOCO)
Ver. LUCIO FRANCISCO DE ARAUJO

Ver. MILTON CAPEL
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

PREAMBULO

O Povo do Municipio de Diadema, consciente de sua responsabilidade perante
DEUS e os Homens, por seus representantes reunidos na CAMARA MUNICIPAL
CONSTITUINTE, inspirade nos principios constitucionais da REPUBLICA e
animado pela vontade de realizar o ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, em
sessio realizada no dia 22 de novembro de 2005, promuiga a presente.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

TiTULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1° - O Municipio de Diadema, Estado de S&c Paulo, integra, com
autonomia politica, legisiativa, administrativa e financeira, a Repulblica Federativa
do Brasil, nos termos estabelecidos pela Constituicio da Republica, do Estado e
por esta Lei Crganica.

Paragrafo 1° - Como participante do Estado Democrético de Direito, o Municipio
compromete-se a respeitar, valorizar € promover seus fundamentos basicos:

l. a soberania;

1. a cidadania;

. a dignidade da pessoa humana;

V. o0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. o pluralismo politico.

Paragrafo 2° - Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicde Federal,

Estadual e desta Lei Organica.

Artigo 2° - Constituem, em cooperagdo com a Unido e o Estado, objetivos
fundamentais do Municipio;

l. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
1 garantir o desenvolvimento municipal, estadual e nacional;

. erradicar a pobreza € marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais;

V. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
religido, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo;

V. garantir a efetivagéo dos direitos humanos, individuais e sociais.
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Paragrafo Unico — O Municipio buscara a integrago e a cooperagdo com a
Unido, os Estados e os demais Municipios para a consecugdo dos seus objetivos
fundamentais.

TITULO X

Das Disposigbes Gerais
Artigo 280 - Incumbe ao Municipio:

I auscultar, permanentemente, a opinido publica acerca de questdes
relativas 4 administragao municipal;

1. adotar medidas para assegurar a celeridade na tramitagio e solugéo
dos expedientes administrativos, punindo, disciplinarmente, nos termos da
lei, os servidores faltosos;

HI. facilitar, no interesse educacional do povo, a difuséo de jornais e outras
publicagbes periédicas.

Artigo 281 - E licito a todos obter informagbes e certiddes sobre assuntos
referentes a Administracao.

Artigo 282 - Qualquer cidadio sera parte legitima para pleitear a declaracéo de
nulidade ou anulagio dos atos lesivos ao patriménio municipal.

Artigo 283 - O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e
servigos publicos de gualquer natureza.

Artigo 284 - Os cemitérios do Municipio serfo administrados pela autoridade
municipal, sendo permitido a todas as confisstes religiosas praticar neles os seus
ritos.

Paragrafo Unico - As associagbes religiosas e particulares poderdo, na forma da
lei, manter cemitérios proprios, fiscalizados pelo Municipio.

Artigo 285 - Na hip6tese da Camara Municipal ndo haver fixado na ultima
Legislatura para vigorar na subsequente, a remuneracio dos Vereadores, adotar-
se-40 os critérios previstos nas disposigbes constantes dos paréagrafos 2° e 3° do
Artigo 79 desta Lei Organica.

Artigo 286 - Os proprietarios de imdveis no Municipio tero a livre iniciativa de
executarem obras publicas independentemente da participagdo da Prefeitura,
desde que ndo contrariern ¢ Plano Diretor.

Paragrafo Unico - A execucsio de obra piblica de que se refere este artigo
somente podera ser iniciada apds a aprovagio do projeto pela Prefeitura, a quem
cabera o direito de fiscalizagio e exigéncia das normmas técnicas aplicaveis.

Artigo 287 - E garantido o direito de gratuidade no sepultamento aos que n#o
possuirem capacidade econémica, na forma que dispuser a lei.

Artigo 288 - E obrigatério o canto do Hino Nacional no horario de entrada dos
alunos as salas de aula nas escolas publicas e particulares de 1° grau sediados no
Municipio.

/0
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Paragrafo Unico - Na data destinada & comemoragéio do aniversario da cidade, //’
todas as escolas deverdo divulgar e executar o Hino de Diadema. L
Artigo 289 - Sera de responsabilidade do Municipio de Diadema, nos termos do
artigo 37, § 6° da Constituig8o Federal, a despesa decorrente de remocgédo de
postes quando, por estarem defronte & garagem, estiverem obstruindo a entrada e
salda de veiculos e o problema, ainda que indiretamente, seja resultado da agéio
ou omiss&o de agentes publicos municipais.

Paragrafo Unico — Para que a responsabilidade de que trata este artigo possa ser
imputada ao Municipio, & necessario que a pessoa diretamente interessada na
remogao demonstre;

b- que a garagem esteja localizada de acordo com o projeto de construgio
previamente aprovado pela Prefeitura;

H- que o projeto de construgdo tenha sido aprovado pela Prefeitura depois da
instalagio do poste defronte a2 garagem ou depois de ter ela tomado
conhecimento do local em que o poste seria instalado; e

il - que o local de instalagio do poste tenha sido escolhido pela Prefeitura ou
pela concessionaria do servigo de energia elétrica a pedido da Prefeitura.



