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Excelentissimo Senhor Presidente,
.
PRESIDENTE
=
Tenho a honra de submeter & apreciagéo de Vossa Exceléncia, e de g
seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a revogagao da Lei :
Complementar Municipal n® 354, de 23 de abril de 2012, que criou da Coordenadoria Municipal de §
Defesa Civil como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Defesa Civil e integrante do Sistema ,‘%
S

Nacional de Defesa Civil.

A nova legislagdo busca adequar as nomenclaturas utilizadas na Lei
Complementar revogada com as nomenclaturas dada pela Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012, assim como reestruturar a composigéo da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil
em razéo de a Companhia de Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED n&o ser mais

empresa municipal.

Dentre as adequagGes de nomenclatura foi alterada o SISTEMA
NACIONAL DE DEFESA CIVIL para SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL —
SINPEC, a COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL - COMDEC para
COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL — COMPDEC, o SISTEMA
MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL — SIMDEC para SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
.CIVIL - SIMPDEC, o SERVIGO DE DEFESA CIVIL — SERVIDEC para SERVICO MUNICIPAL DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL — SERVIPDEC e os NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL
~ NUDEC para NUCLEOS COMUNITARIOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL — NUPDEC.

No que tange a reestruturacdo da composigdo da Coordenadoria
Municipal de Protec&o de Defesa Civil, ha necessidade de supressdo da Companhia de Saneamento
de Agua e Esgoto de Diadema — SANED do Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil em virtude
de ndo ser mais empresa municipal, cessando-se suas atribuicdes na Coordenadoria Municipal de

Protecéo e Defesa Civil.
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Gabinete do Prefeito
Séo estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razdes que nos

motivaram o envio da presente propositura, a qual, temos a certeza, encontrara o amparo do amplo
consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal,
0 mais breve possivel, invocando, para tanto, o regime de URGENCIA, tudo nos termos do que
preceitua o artigo 52, “caput’, da Lei Organica do Municipio, e, inclusive, se necessario, o regime de
URGENCIA ESPECIAL previsto no Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima consideragéo.

Aténciosamente,

*.LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO

DD. Presidente da Camara Municipal de DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
DIADEMA- SP Encaminho a SAJUL para prosseguimento.

Data: 06/05/2015

7 5
José Francisco Dourado

Presidente PMD - 01.001
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Gabinete do Prefeito

CRIA a Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil
como Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protecéo e
( CONTROLE DE, PRAZO | Defesa Civil e o integra ao Sistema Nacional de Protecéo e
Processo n°.3»55 Q(/‘.O/ﬁ Defesa Civil.

nfcion A2 2m 0. 2 (.
Término: // bt /7//“3 < }21‘)/6

D G LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
: 7 : =
4 Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas
| louc: A7 /it tribuicos laaals:
e Runcionario Bhcarregado ) afriduigoes legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protegio e Defesa Civil - COMPDEC, como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil, integrado ao Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil.

Art. 2°. A Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC tem por finalidade
aglutinar as agbes permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a
evitar ou minimizar as consequéncias danosas de acidentes e desastres, previsiveis e imprevisiveis,
bem como preservar a incolumidade fisica e bem estar social da populag&o.

Paragrafo Unico. Para execucgo das acdes objeto de sua finalidade, a Coordenadoria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil — COMPDEC tem entre suas atribuigdes, ser Unidade Gestora de recursos
destinados ao atendimento dos seus objetivos.

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, considera-se:

l. defesa civil: o conjunto de medidas permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar acidentes e desastres, bem como preservar a
incolumidade fisica e bem estar social da populagéo;

Il. desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais;

lll. ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expresso em termos de
probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestagao;

IV. risco: relagéo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento adverso ou
acidente determinado se concretize, com grau de vulnerabilidade do sistema receptor e seus
efeitos;

V. dano: definido como:

a) medida que define a intensidade ou severidade da leséo resultante de um acidente ou
evento adverso;

b) perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso haja
perda do controle sobre o risco;

c) intensidade de perdas humanas, materiais, ou ambientais, induzindo as pessoas,
comunidades, instituicbes, instalagdes e/ou ecossistema, como consequéncia de um
desastre;

VI. minimizag&o de desastre: o conjunto de medidas destinadas a:

a) prevenir acidentes e desastres através da avaliagéo e redugdo de riscos, com medidas
estruturais e nao estruturais;
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b) preparagdo para emergéncias e desastres, com a adocdo de programas de
desenvolvimento institucional, de recursos humanos, cientificos e tecnolégicos, mudanga
cultural, motivagdo e articulagdo empresarial, monitorizagdo alerta e alarme,
planejamento operacional, aparelnamento e apoio logistico;

VII. respostas a acidentes e desastres: o conjunto de medidas necessarias a:

a) socorrer e dar assisténcia as populagdes vitimadas, através de primeiros socorros,
atividades de logistica, assistenciais e de promogao de salide;

b) reabilitacéo do cenario do desastre, com apoio técnico quanto a avaliagdo de danos,
desobstrugdo e remog&o de escombros;

c) limpeza, descontaminagéo, desinfecgéo e desinfestagdo do ambiente, reabilitagdo dos
servigos esséncias; recuperagio das unidades habitacionais de baixa renda.

VIII. reconstrugéo: o conjunto de medidas -destinadas a restabelecer ou normalizar os servigcos
publicos, a economia local e o bem estar da populagéo;
IX. situagéo de emergéncia: € o reconhecimento, pelo poder publico, de situagdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada;
X. estado de calamidade publica: é o reconhecimento, pelo poder publico, de situacdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive
aincolumidade ou a vida de seus integrantes e n&o superavel pela propria comunidade.

Art. 4°. As fases de agéo da Defesa Civil s&o as seguintes:

I. preventivas: agées desenvolvidas no periodo de normalidade, visando antecipagio de medidas
contra possiveis calamidades, neutralizando, impedindo ou reduzindo seus efeitos danosos;

Il. de socorro: atividades desenvolvidas no periodo de ocorréncia emergencial, visando minimizar
os efeitos calamitosos com pronto socorrismo, resgate, remogdes e salvamentos;

lll. assistencial: atividades desenvolvidas apds a ocorréncia do fato, com atendimento em
recursos materiais, de sadde, alimentares, abrigos e remogdes da comunidade atingida;

IV. de recuperagéo: atividades destinadas a restabelecer as condigdes normais, divididas em:
limpeza, desinfecgéo, reconstrugéo de moradias, recuperagéo de moradias, recuperagdo de
vias, logradouros publicos e servigos essenciais.

Art. 5°. A Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil - COMPDEC sera composta por
representantes nomeados pelos titulares das Secretarias Municipais diretamente envolvidas nas
acbes das quatro fases da Defesa Civil, conforme segue:

l. Secretaria de Servigos e Obras;

Il. Secretaria de Transportes;

lll. Gabinete do Prefeito;

IV. Secretaria de Defesa Social;

V. Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania;

VI. Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;

VII. Secretaria de Salde;

VIIl. Secretaria do Meio Ambiente;

IX. Secretaria de Educagao.

Art. 6°. O Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil — SIMPDEC sera composto da seguinte
forma:

I. Servico Municipal de Protegcéo e Defesa Civil - SERVIPDEC - 6rgéo administrativo, técnico e
operacional do primeiro atendimento em servigos emergenciais de defesa civil, bem como apoio
logistico no seu desenvolvimento, deflagrando as demais reparticdes competentes da
administrag&o publica, além de procedimentos preventivos e emergenciais;

Il. Ntcleos Comunitérios de Protegéo e Defesa Civil - NUPDEC - organizado a partir de edificios,
empresas, ruas, nulcleos habitacionais, bairros, escolas e entidades representativas da
comunidade em geral. Terdo a fungéo de fiscalizar a area compreendida pelo seu ntcleo,
organizar mutirGes, assim como acionar e cobrar as agées da municipalidade;
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1. Corpo de Voluntarios — constituido por municipes, especializados ou néo, para prestar auxilio
gratuito as atividades de defesa civil, sem qualquer vinculo, seja empregaticio ou previdenciario,
na forma do disposto na Lei Federal n° 9608 de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 7°. A Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civii — COMPDEC constitui-se em
instrumento do Poder Executivo para articulagdo de esforgos junto a demais entidades e orgaos
plblicos e privados, bem como da comunidade em geral, nas agdes proprias de defesa civil no ambito
municipal.

§ 1° As atribuices préprias das Secretarias inseridas na Coordenadoria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil - COMPEDC, encontram-se especificadas no art. 10 da presente Lei Complementar;

§ 2° A participagdo da Unido e do Estado, nas atividades de Defesa Civil executadas pelo Poder
Executivo Municipal, através da Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil - COMPDEC,
processar-se-a na forma de cooperagéo, mediante solicitagdo formal, quando se fizer necessario.

Art. 8°. S&o atribuigdes da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC:

I. articular, coordenar e gerenciar agdes de defesa civil em nivel municipal;

Il. promover a-ampla participagéo da comunidade nas agdes de defesa civil, especialmente nas
atividades de planejamento e agdes de respostas a desastres e reconstrugso;

[l elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos de operacdes de
defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV. capacitar recursos humanos para as agdes de defesa civil e promover o desenvolvimento de
associacbes de voluntérios, buscando articular, a0 maximo, a atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas;

V. vistoriar edificagbes e areas de risco e promover ou articular a intervengdo preventiva, o
isolamento e a evacuagZo da populagdo de areas de risco intensificado e das edificagbes
vulneraveis;

VI. implantar banco de dados e elaborar mapas teméticos sobre ameagas multiplas,
vulnerabilidades e mobiliamento do territério, nivel de riscos e sobre recursos relacionados
com o equipamento do territério e disponiveis para o apoio as operagdes;

VII. analisar e recomendar a inclusdo de areas de risco no plano diretor estabelecido pelo § 1° do
artigo 182 da Constituicdo Federal;

VIIl. manter a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e a Secretaria Nacional de Protegio e
Defesa Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa civil;

IX. realizar exercicios simulados, com a participagdo da populagéo, para treinamento das equipes
e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

X. proceder & avaliagdo de danos e prejuizos das &reas atingidas por desastres, e ao
preenchimento dos formuldrios de Notificagdo Preliminar de Desastres — NOPRED e de
Avaliagdo de Danos — AVADAN,;

XI. propor & autoridade competente a decretagéio de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo COMPDEC;

XIl. vistoriar periodicamente, locais e instalagdes adequadas a abrigos temporarios,
disponibilizando as informagtes relevantes & populagéo;

Xlll. executar a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situagées de desastres;

XIV. planejar a organizagdo e a administragdo de abrigos provisérios para assisténcia a
populagéo em situagédo de desastres;

XV. promover a criagéo e a interligagdo de Centros de Operagdes e incrementar as atividades de
monitorizag&o, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previsao de desastres;

XVI. promover a mobilizagdo comunitaria e a implantagdo de NUPDECs, ou entidades
correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em areas de
riscos intensificados e ainda implantar programa de treinamento de voluntarios;

XVII. implementar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para
comandar, controlar e coordenar as agdes emergenciais em circunsta cias de desastres;
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XVIII articular-se com as regionais estaduais de defesa civil — REDEC, ou orgéos correspondentes, e
participar ativamente dos Planos de Auxilio Matuo — PAM, em acordo com o principio de
auxilio mutuo entre os municipios.

Art. 9°. O Servigo Municipal de Protecdo e Defesa Civii — SERVIPDEC contara com equipe
administrativa, técnica e operacional, cuja estrutura ficara a cargo da Secretaria de Defesa Social,
seguindo os seguintes critérios:
I. equipe administrativa: uma secretaria executiva e uma central de operagdes para o exercicio
de suas atribuigces e o atingimento de suas finalidades;
Il equipe técnica: um engenheiro civil encarregado das avaliagdes estruturais;
lll. equipe operacional: agentes de defesa civil, com treinamento e capacitagdo para agoes
compativeis com os desastres atendidos, como: incéndios, enchentes, deslizamentos de
terras, desabamentos, contaminagéo do meio ambiente por agentes quimicos e epidemias.

Art. 10. A diregé&o do Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil — SIMPDEC sera exercida pelo
Chefe do Poder Executivo, por intermédio do Presidente da Coordenadoria Municipal de Protegdo e
Defesa Civil - COMPDEC, substituido em suas auséncias pelo Vice-Presidente, ambos designados
juntamente com todos os membros da Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil -
COMPDEC mediante ato administrativo préprio do Prefeito Municipal.

Art. 11. S&o atribuicdes do Presidente da Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil —
COMPDEC:

. planejar as medidas de defesa civil e, na ocorréncia de qualquer situagéo de emergéncia,
tomar as providéncias cabiveis, inclusive requisitar servidores dos diversos orgdos
municipais;

Il. coordenar as agGes da Defesa Civil, solicitar em nome do Sr. Prefeito Municipal, todos os
meios necessarios para enfrentar a situagéo desastrosa ou enquanto durar o evento danoso:

lll. estabelecer estado de atengao, estado de alerta e alerta maximo, apds analise do evento
danoso, documentado mediante relatério proprio e quando necessario comunicando formal e
imediatamente o Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. O Presidente da Coordenadoria Municipal de Protegédo e Defesa Civil—- COMPDEC
devera, apds levantamento de dados circunstanciados, e mediante relatério especifico, propor ao
Prefeito Municipal, a decretaggo de estado de calamidade publica ou situagéo de emergéncia.

Art. 12. As Secretarias, por intermédio de seus departamentos vinculados, em articulagido com a
Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC, entre outras atividades, cabe:

| - SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL:

a) interacéo em agdes do Sistema de Seguranga Publica e agdes conjuntas com as Policias Civil
Militar, visando a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio nas areas em situagdes de desastres;

b) garantir a seguranga operacional da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC, dentro e fora dos abrigos e acampamentos, assim como nas areas em situacdes
de desastres;

c) neutralizar qualquer indicio de agitagdo da ordem publica quando da realizagdo dos trabalhos de
Defesa Civil, nas areas em situagdes de desastres;

d) executar as atividades de busca e salvamento nas atividades de Defesa Civil, empregando
efetivo da SERVIPDEC e da Guarda Civil Municipal em apoio ao Corpo de Bombeiros da
Policia Militar;

e) incentivar a implantagéo e a implementag&o de cursos e palestras de capacitagdo operacional
para voluntarios para apoio em operagdes sazonais de defesa civil;

S B
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f) manter estoque estratégico para o atendimento assistencial a populagdo atingida por sinistro,
acidentes ou outros, como doagdes de cestas basicas, colchdes, cobertores, roupas, efc.
Il - SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

a) planejar e manter meios, tais como equipamentos, veiculos e equipe de plantédo a ser
acionada, a disposi¢do da Defesa Civil, para o atendimento de desastres, com telefones para
contato;

b) planejar e promover medidas relacionadas com o controle de cheias e inundacdes, através da
monitoragéo das condigdes hidroldgicas e dos defluvios das bacias hidrolégicas, assim como
executar planos de agéo de limpeza, desobstrugéo de galerias subterraneas, leito de rios e
corregos, bocas de lobos, sobretudo em areas inundaveis;

¢) planejar e promover medidas de defesa contra eventos criticos, que oferegam riscos a satde e
seguranca publica e prejuizos econémicos ou sociais;

d) recuperagéo fisica de areas atingidas por sinistros, tais como reestruturagéo de obras (pontes),
vias publicas, remogéo de escombros e reabilitagéo de servigos essenciais;

e) executar a fiscalizagéo e limpeza em terrenos publicos, assim como em canalizagdes para
drenagem, sobretudo em areas de risco.

Ill - GABINETE DO PREFEITO

a) em situagdo emergencial, articular com as demais Secretarias da Municipalidade, nao
inseridas na Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC, a liberaggo de
espaco para instalagéo de abrigos temporarios de emergéncia;

b) colocar & disposigéo, articulando com as demais Secretarias Municipais, os devidos recursos
financeiros materiais e humanos, para o atendimento emergencial.

IV - SECRETARIA DE HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO:

a) promover a recuperagdo e a reconstrugdo de moradias para populagdo de baixa renda,
comprovadamente atingidas por desastres;

b) fazer triagem e cadastro da populagéo atingida e das areas de risco;

c) prestar auxilio na remogé&o da populagéo para abrigos indicados;

d) planejar e projetar intervengdes para areas de risco e habitagdes subnormais, assim como
manter trabalhos preventivos de orientagé&o aos moradores.

e) executar a fiscalizagéo de construgdes irregulares, sobretudo em areas de risco;

f) orientar e informar moradores em area de risco sobre construgao.

V - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE:

a) estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao combate e a protegdo do meio ambiente,
ao uso racional de recursos naturais renovaveis, com o objetivo de reduzir desastres;

b) promover a educag&o ambiental e a conscientizagao publica para a preservagao, conservagao
e recuperagdo do meio ambiente, visando a redugéo da incidéncia e intensidade dos
desastres, riscos e ameacas;

c) desenvolver estudos e pesquisas que permitam determinar areas de risco ambiental;

d) executar a fiscalizag&o e a rogada em terrenos publicos, sobretudo em areas de risco.

VI - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA:

a) prestar assisténcia social no bom desempenho das agdes de solidariedade humana as
populagdes em situagio de desastre;

b) coordenar a instalagéo e o funcionamento de abrigos provisérios em situagdo de desastres,
quando se fizer necessario;

c) planejar e acompanhar a distribuigéo de recursos e meios & populagéo vitimada.

VII - SECRETARIA DA SAUDE:

a) implementar e supervisionar as agées de saude publica, o suprimento de medicamentos, o
controle de qualidade da agua e dos alimentos e a promogéo da salde, na areas atingidas
por desastres;

b) promover a implantagéo de atendimento pré-hospitalar e de unidades de emergéncia, além de
supervisionar a elaboragdo de planos de mobilizagdo e de seguranga dos hospitais, em
situacdes de desastres;

c) difundir, em nivel comunitario, técnicas de primeiros socorros; ;

d) promover programa de orientagéo e treinamento de pessoal para atendimento em local de
sinistros, quanto a descontaminagéo, limpeza e desinfecgéo de areas, além de profilaxia em
geral, campanhas de saneamento e imunidade;
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e) efetuar a profilaxia de abrigos e acampamentos provisoérios, fiscalizando a ocorréncia de
doengas contagiosas e a higiene e saneamento.

VIil - SECRETARIA DE EDUCAGAO:

a) difundir, através das redes de ensino municipal, conteidos didaticos relativos & prevencéo de
desastres e a defesa civil.

IX - SECRETARIA DE TRANSPORTES:

a) adotar medidas de preservagéo e de recuperagéo dos sistemas viarios em areas atingidas por
desastres;

b) providenciar e coordenar os transportes gerais, com abastecimento de combustiveis para as
operagdes de Defesa Civil, podendo para isso requisitar viaturas dos departamentos do
governo municipal com seus respectivos motoristas;

c) promover a sinalizag&o e circulagéo de transito no local e imediagées das areas acometidas
por desastres.

§ 1° Independente das atividades elencadas neste artigo, todas as Secretarias Municipais apoiaréo
as agdes de Defesa Civil em situagdes de desastre, naquilo que lhes couber, quando solicitadas pela
Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC;

§ 2° As Secretarias detentoras de préprios municipais localizados nas proximidades dos desastres e
que sejam adequados & instalag&o de abrigos provisérios, apés andlise da Coordenadoria Municipal
de Protecdo e Defesa Civii - COMPDEC, colocardo os mesmos & disposicdo da referida
coordenadoria para serem utilizados por pessoas desabrigadas, atingidas por eventos calamitosos,
sendo que esta continuara responsavel pela manutengéo da ordem e respeito no local, contando com
0 apoio das Secretarias de Defesa Social e de Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 13. As atividades proprias da Defesa Civil, de qualquer espécie, serdo consideradas servigos
relevantes ao Municipio e sero prestadas gratuitamente.

Art. 14. A Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil - COMPDEC devera realizar reuniées
periodicas para discussdes sobre agdes conjuntas entre as diversas Secretarias, bem como manter
plantdo permanente para agbes emergenciais.

Art. 15. As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta das dotagées
orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigdr na data de sua puPIicagéo, revogando-se as
disposicdes em contrario, em especial a Lei Complementar n°® 354, de 23 de abril de 2012.

, 04 de maio de’201

URD MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente (GP-711).

PMD - 01.001



Lei Complementar N° 354/2012, de 23/04/2012

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 16612

Mensagem Legislativa: 1612

Projeto: 612

Decreto Regulamentador: ndo consta

CRIA A COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL COMO UNIDADE GESTORA DO
gISTEMA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL E O INTEGRA AO SISTEMA NACIONAL DE
EFESA CIVIL.

LEI COMPLEMENTAR N° 354, DE 23 DE ABRIL DE 2012
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2012)
(n° 016/ 2012, na origem)
Data de publicagéo: 06 de maio de 2012

CRIA a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil como
Unidade Gestora do Sistema Municipal de Defesa Civil e o
integra ao Sistema Nacional de Defesa Civil.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
de Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas
atribuigdes legais;

Faz saber que a Cémara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, como Unidade Gestora
do Sistema Municipal de Defesa Civil, integrado ao Sistema Nacional de Defesa Civil, organizado nos
termos do Decreto Federal n® 7.257 de 04 de agosto de 2010, alterado pelo Decreto Federal n° 7.505, de
27 de junho de 2011, e Sistema Estadual de Defesa Civil, reorganizado nos termos do Decreto Estadual
n° 40.151, de 16 de junho de 1995.

Art. 2° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC tem por finalidade aglutinar as a¢des
permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar as
consequéncias danosas de acidentes e desastres, previsiveis e imprevisiveis, bem como preservar a
incolumidade fisica e bem estar social da populagéo.

Paragrafo Unico - Para execugio das agdes objeto de sua finalidade, a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil — COMDEC tem entre suas atribui¢des, ser Unidade Gestora de recursos destinados ao
atendimento dos seus objetivos.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

L defesa civil: o conjunto de medidas permanentes, preventivas, de socorro, assistenciais e



recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar acidentes e desastres, bem como preservar a
incolumidade fisica e bem estar social da populagéo;

II. desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais;

III. ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expresso em termos de
probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestagéo;

IV. risco: relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento adverso ou acidente
determinado se concretize, com grau de vulnerabilidade do sistema receptor e seus efeitos;

V. dano: definido como:

a) medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou evento
adverso;
b) perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso haja perda
do controle sobre o risco;
c) intensidade de perdas humanas, materiais, ou ambientais, induzindo as pessoas,
comunidades, institui¢des, instalagdes e/ou ecossistema, como consequéncia de um desastre;
VI. minimizag¢do de desastre: o conjunto de medidas destinadas a:
a) prevenir acidentes e desastres através da avaliacdo e reducdo de riscos, com medidas
estruturais e ndo estruturais;
b) preparagdo para emergéncias e desastres, com a adog@o de programas de desenvolvimento
institucional, de recursos humanos, cientificos e tecnolégicos, mudanga cultural, motivagéo
e articulagdo empresarial, monitorizagdo alerta e alarme, planejamento operacional,
aparelhamento e apoio logistico;
VII. respostas a acidentes e desastres: o conjunto de medidas necessérias a:
a) socorrer e dar assisténcia as populagdes vitimadas, através de primeiros socorros, atividades
de logistica, assistenciais ¢ de promog&o de satde;
b)  reabilitagdo do cenario do desastre, com apoio técnico quanto a avaliacdo de danos,
desobstrugdo e remogéo de escombros;
¢) limpeza, descontaminacgdo, desinfec¢do e desinfestagdo do ambiente, reabilitacdo dos
servigos esséncias; recuperagdo das unidades habitacionais de baixa renda.
VIII. reconstrugdo: o conjunto de medidas destinadas a restabelecer ou normalizar os servigos
publicos, a economia local € o0 bem estar da populagdo;

IX. situacdo de emergéncia: é o reconhecimento, pelo poder publico, de situagdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando danos superaveis pela comunidade afetada;

X. estado de calamidade publica: é o reconhecimento, pelo poder publico, de situagdo anormal,
provocada por acidentes e desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a

Art. 4° - As fases de agdo da Defesa Civil sdo as seguintes: , 355 / ,32

Oc
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I.  preventivas: a¢Ges desenvolvidas no periodo de normalidade, visando antecipagéo de medidas |
contra possiveis calamidades, neutralizando, impedindo ou reduzindo seus efeitos danosos;
II. desocorro: atividades desenvolvidas no periodo de ocorréncia emergencial, visando minimizar
os efeitos calamitosos com pronto socorrismo, resgate, remogdes € salvamentos;
III. assistencial: atividades desenvolvidas apos a ocorréncia do fato, com atendimento em recursos
materiais, de saude, alimentares, abrigos e remog¢des da comunidade atingida;
IV. de recuperagdo: atividades destinadas a restabelecer as condi¢des normais, divididas em:
limpeza, desinfecgfo, reconstru¢do de moradias, recuperagdo de moradias, recuperagéo de vias,



logradouros publicos e servigos essenciais. 35 S.
Art. 5° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC sera composta por representantes
nomeados pelos titulares das Secretarias Municipais e Sociedade de Economia Mista diretamente
envolvidas nas agoes das quatro fases da Defesa Civil, conforme segue:
I.  Secretaria de Servigos e Obras;
II. Secretaria de Transportes;
III. Gabinete do Prefeito;
IV. Secretaria de Defesa Social;
V.  Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania;
VI.  Secretaria de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano;
VII. Secretaria de Saude;
VIII. Secretaria do Meio Ambiente;
IX. Secretaria de Educagéo;
X. Companhia Saneamento de Agua e Esgoto de Diadema — SANED.

Art. 6° - O Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC sera composto da seguinte forma:

I. Servigo de Defesa Civil - SERVIDEC - 6rgéo administrativo, técnico e operacional do primeiro
atendimento em servicos emergenciais de defesa civil, bem como apoio logistico no seu
desenvolvimento, deflagrando as demais reparti¢des competentes da administragdo publica, além
de procedimentos preventivos e emergenciais;

II. Nicleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC - organizado a partir de edificios, empresas,
ruas, ndcleos habitacionais, bairros, escolas e entidades representativas da comunidade em geral.
Terdo a fungfo de fiscalizar a area compreendida pelo seu niicleo, organizar mutirdes, assim como
acionar e cobrar as a¢6es da municipalidade;

III. Corpo de Voluntarios — constituido por municipes, especializados ou néo, para prestar auxilio
gratuito as atividades de defesa civil, sem qualquer vinculo, seja empregaticio ou previdenciario,
na forma do disposto na Lei Federal n° 9608 de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 7° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC constitui-se em instrumento do
Poder Executivo para articulagdo de esforgos junto a demais entidades e 6rgdos publicos e privados,
bem como da comunidade em geral, nas a¢des proprias de defesa civil no &mbito municipal.

§ 1° - As atribuigdes proprias das Secretarias e Sociedade de Economia Mista inseridas na
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, encontram-se especificadas no art. 10 da presente Lei;

§ 2° - A participagéo da Unifo e do Estado, nas atividades de Defesa Civil executadas pelo Poder
Executivo Municipal, através da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, processar-se-a
na forma de cooperagéo, mediante solicitagdo formal, quando se fizer necessério.

Art. 8° - Sdo atribui¢des da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC:

I.  articular, coordenar e gerenciar agdes de defesa civil em nivel municipal;

IL. promover a ampla participagdo da comunidade nas a¢Ges de defesa civil, especialmente nas
atividades de planejamento e agdes de respostas a desastres e reconstrugéo;

III.  elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos de operagdes de
defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV.  capacitar recursos humanos para as a¢des de defesa civil e promover o desenvolvimento de
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comunidades apoiadas; L , /
V. vistoriar edificagdes e areas de risco e promover ou articular a 1nterven<;ao preventlva 0
isolamento e a evacuagdo da populagdo de areas de risco intensificado e das edificagdes
vulneraveis;
VL implantar banco de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameagas multiplas,
vulnerabilidades e mobiliamento do territorio, nivel de riscos e sobre recursos relacionados com
o equipamento do territério e disponiveis para o apoio as operagdes;

VII. analisar e recomendar a inclusdo de areas de risco no plano diretor estabelecido pelo § 1° do
artigo 182 da Constitui¢do Federal;

VIII. manter a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e a Secretaria Nacional de Defesa Civil
informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa civil;

IX. realizar exercicios simulados, com a participagdo da populagéo, para treinamento das equipes e
aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

X. proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres, e ao preenchimento
dos formularios de Notificagdo Preliminar de Desastres — NOPRED e de Avaliagdo de Danos —
AVADAN;

XI. propor a autoridade competente a decretagdo de situagdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo COMDEC;

XII. vistoriar periodicamente, locais e instalaces adequadas a abrigos temporarios,
disponibilizando as informag¢des relevantes a populagéo;
XIII. executar a coleta, a distribuigéo e o controle de suprimentos em situacdes de desastres;
XIV. planejar a organizagéo e a administracdo de abrigos provisorios para assisténcia a populagédo em
situacdo de desastres;

XV. promover a criaggio e a interligacdo de Centros de Operagdes e incrementar as atividades de
monitorizagZo, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previsdo de desastres;

XVI. promover a mobilizagdo comunitiria e a implantagdo de NUDECs, ou entidades
correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em areas de riscos
intensificados e ainda implantar programa de treinamento de voluntarios;

XVII. implementar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para
comandar, controlar e coordenar as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

XVIII articular-se com as regionais estaduais de defesa civil — REDEC, ou 6rgdos correspondentes, €
participar ativamente dos Planos de Auxilio Mituo — PAM, em acordo com o principio de
auxilio mutuo entre os municipios.

Art. 9° - O Servigo de Defesa Civil — SERVIDEC contard com equipe administrativa, técnica e
operacional, cuja estrutura ficard a cargo da Secretaria de Defesa Social, seguindo os seguintes
critérios:

I. equipe administrativa: uma secretaria executiva e uma central de operagdes para o exercicio de
suas atribuicdes e o atingimento de suas finalidades;

II. equipe técnica: um engenheiro civil encarregado das avaliagGes estruturais;

III. equipe operacional: agentes de defesa civil, com treinamento e capacitagdo para acgdes
compativeis com os desastres atendidos, como: incéndios, enchentes, deslizamentos de terras,
desabamentos, contamina¢do do meio ambiente por agentes quimicos e epidemias.

Art. 10 - A direg¢do do Sistema Municipal de Defesa Civil — SIMDEC sera exercida pelo Chefe do
Poder Executivo, por intermédio do Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC, substituido em suas auséncias pelo Vice-Presidente, ambos designados juntamente com



todos os membros da Coordenadoria ~ Municipal de Defesa Civil - COMDEC medlante ato
administrativo proprio do Prefeito Municipal. {FLS

............................................

Art. 11 - S3o atribui¢des do Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC

L. planejar as medidas de defesa civil e, na ocorréncia de qualquer situagdo de emergéncia, -
tomar as providéncias cabiveis, inclusive requisitar servidores dos diversos 6rgéos municipais;
II. coordenar as agdes da Defesa Civil, solicitar em nome do Sr. Prefeito Municipal, todos os
meios necessarios para enfrentar a situagdio desastrosa ou enquanto durar o evento danoso;
I1I. estabelecer estado de atengfo, estado de alerta e alerta méximo, apds analise do evento
danoso, documentado mediante relatorio proprio e quando necessario comunicando formal e
imediatamente o Prefeito Municipal.

Parigrafo Unico - O Presidente da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC dever3,
ap6s levantamento de dados circunstanciados, ¢ mediante relatorio especifico, propor ao Prefeito
Municipal, a decretagdo de estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia.

Art. 12 - As Secretarias e Sociedade de Economia Mista Municipais, por intermédio de seus
departamentos vinculados, em articulagdo com a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, entre outras
atividades, cabe:

I - SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL:

a) interagdo em agdes do Sistema de Seguranga Publica e agdes conjuntas com as Policias Civil e
Militar, visando a preservago da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio
nas areas em situagdes de desastres;

b) garantir a seguranga operacional da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC,
dentro e fora dos abrigos e acampamentos, assim como nas dreas em situa¢des de desastres;

c) neutralizar qualquer indicio de agitagdo da ordem publica quando da realizagdo dos trabalhos
de Defesa Civil, nas areas em situagdes de desastres;

d) executar as atividades de busca e salvamento nas atividades de Defesa Civil, empregando
efetivo da SERVIDEC e da Guarda Civil Municipal em apoio ao Corpo de Bombeiros da Policia
Militar;

e) incentivar a implantagfo e a implementag8io de cursos e palestras de capacitagdo operacional
para voluntarios para apoio em operagdes sazonais de defesa civil;

f) manter estoque estratégico para o atendimento assistencial 4 populagéo atingida por sinistro,

acidentes ou outros, como doagdes de cestas basicas, colchdes, cobertores, roupas, etc.

IT - SECRETARIA DE SERVICOS E OBRAS:

a) planejar e manter meios, tais como equipamentos, veiculos e equipe de plantfo a ser acionada, a
disposi¢édo da Defesa Civil, para o atendimento de desastres, com telefones para contato;

b) planejar e promover medidas relacionadas com o controle de cheias e inundagdes, através da
monitoragio das condi¢gdes hidroldgicas e dos defluvios das bacias hidrolégicas, assim como
executar planos de acfio de limpeza, desobstrugdo de galerias subterrineas, leito de rios e
cérregos, bocas de lobos, sobretudo em areas inundaveis;

c) planejar e promover medidas de defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a satide e
seguranga publica e prejuizos econdmicos ou sociais;

d) recuperagéo fisica de areas atingidas por sinistros, tais como reestruturagido de obras (pontes),



vias publicas, remogdo de escombros e reabilitacdo de servigos essenciais; LS ’/ 5; ...............
e) executar a fiscalizagdo e limpeza em terrenos publicos, assim como em canahzac;oes ara
drenagem, sobretudo em areas de risco. . 3—’ :3/ e

III - GABINETE DO PREFEITO

a) em situagdo emergencial, articular com as demais Secretarias da Municipalidade, nfo inseridas
na Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a liberacdo de espago para
instalacdo de abrigos temporérios de emergéncia;

b) colocar a disposi¢do, articulando com as demais Secretarias Municipais, os devidos recursos
financeiros materiais e humanos, para o atendimento emergencial.

IV - SECRETARIA DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO:

a) promover a recuperagdo e a reconstrucdo de moradias para populagdo de baixa renda,
comprovadamente atingidas por desastres;

b) fazer triagem e cadastro da populagéo atingida e das areas de risco;

c) prestar auxilio na remogéo da populacéo para abrigos indicados;

d) planejar e projetar intervengdes para areas de risco e habitagSes subnormais, assim como
manter trabalhos preventivos de orientagéo aos moradores.

e) executar a fiscalizag@o de construgdes irregulares, sobretudo em areas de risco;

f) orientar e informar moradores em area de risco sobre construcéo.

V - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE:

a) estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao combate e a protegdo do meio ambiente, ao
uso racional de recursos naturais renovaveis, com o objetivo de reduzir desastres;

b) promover a educagfio ambiental e a conscientizagdo publica para a preservagéo, conservagdo e
recuperagdo do meio ambiente, visando a reducdo da incidéncia e intensidade dos desastres,
riscos € ameagas;

c) desenvolver estudos e pesquisas que permitam determinar areas de risco ambiental;

d) executar a fiscalizagfo e a rogada em terrenos publicos, sobretudo em areas de risco.

VI - SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA:
a) prestar assisténcia social no bom desempenho das a¢des de solidariedade humana as populagdes
em situagdo de desastre;
b) coordenar a instalagdo e o funcionamento de abrigos provisdrios em situacdo de desastres,
quando se fizer necessario;
¢) planejar e acompanhar a distribuigdo de recursos € meios a populagéo vitimada.

VII - SECRETARIA DA SAUDE:

a) implementar e supervisionar as ag¢des de saide publica, o suprimento de medicamentos, o
controle de qualidade da 4agua e dos alimentos e a promogéo da satde, na areas atingidas por
desastres;

b) promover a implantagdo de atendimento pré hospitalar e de unidades de emergéncia, além de
supervisionar a elaboragdo de planos de mobilizagdo e de seguranga dos hospitais, em situagdes
de desastres;

¢) difundir, em nivel comunitario, técnicas de primeiros socorros;

d) promover programa de orientagdo e treinamento de pessoal para atendimento em local de
sinistros, quanto a descontaminagfo, limpeza e desinfec¢éo de areas, além de profilaxia em
geral, campanhas de saneamento e imunidade;



e) efetuar a profilaxia de abrigos e acampamentos provisorios, fiscalizando-a-ocorréncia de ..

doengas contagiosas e a higiene e saneamento. . _ ./6

VIII - SECRETARIA DE EDUCACAO: ‘
a) difundir, através das redes de ensino municipal, contetdos didaticos relativos-a. préveticio de
desastres e a defesa civil.

IX - SECRETARIA DE TRANSPORTES:

a) adotar medidas de preservacdo e de recuperag@o dos sistemas viarios em areas atingidas por
desastres;

b) providenciar e coordenar os transportes gerais, com abastecimento de combustiveis para as
operagdes de Defesa Civil, podendo para isso requisitar viaturas dos departamentos do governo
municipal com seus respectivos motoristas;

c) promover a sinalizag#o e circulag@o de transito no local e imedia¢Ges das areas acometidas por
desastres.

X - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE DIADEMA (SANED):

a) manter plantdo para atendimento emergencial com equipes, viaturas e materiais para serem
acionados em caso de sinistro;

b) providenciar a reabilitacdo de servigos essenciais, tais como fornecimento de dgua, bem como
de abastecimento em situagdes que se fizerem necessarias, como em abrigos provisorios;

c) agir em conjunto com a Secretaria de Servigos e Obras, quando das intervengdes para avaliar
situagdes de risco e recuperacdo da segurancga fisica de areas atingidas, envolvendo tubulac¢des
de 4gua e esgoto, assim como canaliza¢des e drenagens para galerias de pluviais.

§ 1° - Independente das atividades elencadas neste artigo, todas as Secretarias Municipais e sociedade
de economia mista apoiarfo as agdes de Defesa Civil em situagdes de desastre, naquilo que lhes couber,
quando solicitadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

§ 2° - As Secretarias detentoras de proprios municipais localizados nas proximidades dos desastres e
que sejam adequados a instalagdo de abrigos provisérios, ap6s andlise da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil - COMDEC, colocardo os mesmos a disposi¢do da referida coordenadoria para serem
utilizados por pessoas desabrigadas, atingidas por eventos calamitosos, sendo que esta continuard
responsavel pela manutengdo da ordem e respeito no local, contando com o apoio das Secretarias de
Defesa Social e de Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 13 - As atividades proprias da Defesa Civil, de qualquer espécie, serdo consideradas servigos
relevantes ao Municipio e serdo prestadas gratuitamente.

Art. 14 - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC devera realizar reunides periddicas
para discussdes sobre acgdes conjuntas entre as diversas Secretarias, bem como manter plantfo
permanente para agdes emergenciais.

Art. 15 - As despesas com a execugdo desta Lei Complementar correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 16 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario, em especial o Decreto n® 6.057, de 24 de maio de 2006.




Diadema, 23 de abril de 2012.

(aa.) MARIO WILSON PEDREIRA REALI
Prefeito Municipal.




