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Tenho a honra de submeter & apreciagéo de Vossa Exceléncia, e de seus
* |lustres Pares, o incluso Projeto de Lei Complementar que versa sobre as condigbes para a Regularizagéo

Onerosa de construgdes que foram edificadas ou tiveram seu uso alterado sem o devido licenciamento
legal.

A Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano propde legislagdo
que possibilita a regularizagéo de edificagdes construidas sem o devido licenciamento legal, por meio de

pagamento de contrapartida financeira, quando for o caso, para edificagdes que ndo atendam os limites
definidos pelos parametros urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor, ou ainda, quando n&o atenderem

os afastamentos minimos estabelecidos no Codigo de Obras e Edificagao do Municipio.

A Regularizagdo Onerosa apresentada nesta propositura & analoga a
Outorga Onerosa do Direito de Construir, instrumento previsto no Estatuto da Cidade, no sentido de se
referir & concessao emitida pelo Municipio para que o proprietario de um imével regularize as construgbes
acima do limite basico do parametro urbanistico ou afastamento, estabelecido legaimente, mediante
contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario. A contrapartida tem por intuito compensagéo em
virtude da sobrecarga de infraestrutura para o Poder Publico, devendo os recursos auferidos com essa

contraprestagéo financeira ser aplicado conforme previsto na proposta legislativa que aqui se propde.

Assim onde ndo haveria a possibilidade de se promover a legalidade das
edificagdes fica garantido a viabilidade de formalizag&o e legalizagéo das construgdes.

As edificagdes que forem objeto de regularizagéo, onerosa ou nao, por

meio da referida lei, deverdo apresentar responsavel técnico que assegure que as construgdes possuem
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as condicoes de salubridade, habitabilidade, seguranga e adequagdo ao uso a que se destina. Com essa
iniciativa, o Poder Publico, tenta garantir que os principios basicos norteadores do Urbanismo, qual seja,
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da cidade e, na medida do possivel, simplificar os
procedimentos administrativos para ampliar a possibilidade de acesso a populagdo a tdo desejada

regularizagdo do seu imovel, sejam observados.

O Municipio de Diadema caracterizado como a maior densidade do Estado
e a segunda maior do pais, no tocante a este aspecto tem o dever de propiciar o reconhecimento da
“Cidade Real", propondo lei que venha ao encontro das necessidades de sanear essa condicdo de
informalidade, fato este que geraria um incremento na arrecadagdo Municipal, ja que haveré o imediato
cadastramento da area construida para fins de apontamento junto & cobranga do IPTU — Imposto Predial e

Territorial Urbano.

Também o Municipio tera a oportunidade de recolher o devido Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, incidente sobre todas as construgGes erigidas

irregularmente que vierem a se regularizar através da referida legislagéo.

Ha que se ficar claro que os interessados em promover a regularizagao,
onerosa ou ndo, por meio desta proposta de lei ndo ficam isentos de pagamentos de impostos ou precos
publicos relativos aos tramites administrativos referentes ao assunto, bem como n&o ha na proposta de lei,

concessao de beneficios de descontos, abatimentos, anulagdes de multas, penalidade, etc.

Ha que se considerar a necessidade de se garantir o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, de modo que a

propriedade cumpra sua fung&o social.

Deve-se observar também a necessidade de se garantir o direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental.
Todos tem direito a moradia digna, sendo entendida como aquela dotada

de condiggo de salubridade, seguranga e considerada habitavel, com instalagbes sanitarias adequadas,
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atendida pelos servigos plblicos essenciais, entre os quais podemos citar a agua, esgoto, energia elétrica,
iluminagdo publica, coleta de lixo, pavimentagdo e transporte coletivo, e com acesso aos equipamentos

sociais e comunitarios basicos.

Nessa conjuntura e diante do quadro acima apresentado que expressa um
alto grau de ocupagao e consolidagéo de construgdes irregulares na area urbana do Municipio de Diadema
que permanecem a margem da legalidade, é que se pretende propiciar a populagao o acesso ao mercado

formal imobili&rio, possibilitando o pleno exercicio ao direito a propriedade e tudo que nele emanar.

Desse modo € de interesse da Municipalidade promover referida

legislagéo.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao encontro do

interesse publico.

S50 estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razbes que
motivaram o envio do presente Projeto de Lei Complementar, o qual, tenho a certeza, encontraré o amparo

do amplo consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar, convertendo-o em diploma legal, o

mais breve possivel.

Valho-me do 7nsejo para enviar a Vossa Exceléncia e demais
e

componentes desse Sodalicio os protestos de elevada estima e lidima considerag&o.

/LAURO MIGAELS SOBRINHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011, DE 13 DE ABRIL DE 2.016.

DISPOE sobre condigGes para a Regularizagdo Onerosa de
construgdes que foram edificadas ou tiveram seu uso alterado
sem o devido licenciamento legal.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, no uso das atribuicoes que Ihe sao conferidas por
lei.

CONSIDERANDO o que consta nos autos do processo
administrativo interno n° 4497/2016.

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - As edificagbes concluidas irregularmente poderdo ser regularizadas por Certificado de
Regularidade da Edificagdo, de forma onerosa ou ndo, conforme estabelecido nesta Lei Complementar,
desde que apresentem condigdes de higiene, estabilidade, habitabilidade e seguranga de uso de acordo
com as disposicdes da presente Lei Complementar.

§ 1° - Entende-se por edificagéo concluida aquela em que a &rea objeto de regularizagdo encontre-se, em
condicéo de ser habitada e/ ou utilizada, e que garanta condigdes de pleno funcionamento das fungées
para o uso a qual pleiteia a regularizagdo e que possua suas instalagdes hidraulicas e elétricas
executadas.

§ 2° - As condi¢bes de higiene, estabilidade e seguranga de uso das edificagdes deverdo ser atestadas
através de vistoria e laudo técnico efetuado por profissional habilitado junto ao Conselho Regional de
Engenharia Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU e registrado junto &
Prefeitura Municipal de Diadema, acompanhado do recolhimento da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica ou do Registro de Responsabilidade Técnica e quando necessario do AVCB —
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro conforme estabelecido em lei.

§ 3° - Esta Lei Complementar aplica-se aos imoveis de uso residencial, comercial e industrial implantados
em parcelamentos regulares, ou ainda- parcelamentos irregulares, desde que langados no cadastro
municipal da Secretaria de Finangas.

§ 4% Os imoveis localizados em APs e APPs deverdo ser submetidos & apreciagéo da Secretaria do Meio
Ambiente Municipal.

§ 5° - Nao seréo admitidos licenciamentog de demoligéo e reformas no referido procedimento.



FLS @@

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA - -
2352016

Protocolo

NI
274

Gabinete do Prefeito

Art. 2° - Ndo se enquadram ao disposto no art. 1° desta Lei Complementar, as edificagdes que:

I. avancem sobre faixas de manutengZo dos cursos d'agua definidas no Plano Diretor, fundos de vale,
faixas de escoamento de aguas pluviais, galerias, canalizagdes, linhas de transmissdo de energia de alta
tensdo, oleodutos e faixas de dominio de rodovias e demais faixas non edificandi e que avancem sobre o
alinhamento dos logradouros;

l.  estejam em desacordo com a Legislagéo Estadual de Zoneamento Industrial, a Lei de Proteg&o aos
Mananciais e Areas de Preservagdo Permanente, conforme o Codigo Florestal;

lll. ndo atendam as categorias de uso e subcategorias de uso previstas nas Zonas e Areas
estabelecidas pelo Plano Diretor Lei Complementar 273 de 08 de Julho de 2008 e suas alteragGes, n&o
sendo passivel de regularizagdo os usos ndo conformes;

IV. nao atendam &s exigéncias de lote minimo estabelecidas no Plano Diretor, lei Complementar
273/2008 e alteragbes; excetuando-se aqueles que estejam devidamente registrados no Cartorio de
Registro de Imoveis;

V. n3o atendam as altitudes limites conforme exigéncia do Ministério da Aerondutica de forma a
observar a seguranga dos véos;

VI. estejam localizadas em Zona de Preservagdo Ambiental, excetuando-se aqueles que estejam
regularizados perante a legislagéo Estadual.

Art. 3° - A regularizagdo da edificagéo:

I.  n&o exime o responsavel do atendimento as normas legais relativas aos niveis de ruidos permitidos,
a legislag@o ambiental em geral e, em especial, ao licenciamento ambiental, quando for o caso;

IIl. n3o exime o responsavel a obediéncia aos horarios de funcionamento, conforme a legislagéo
vigente;

lll. n&o implica reconhecimento, pelo Municipio, da propriedade do imével;

IV. ndo exime os proprietarios de glebas parceladas ou respectivos responsaveis das obrigagoes
decorrentes da aplicagdo da legislagéo de parcelamento do solo.

Art. 4° - As construgdes objeto de solicitagdo de regularizagdo através desta Lei Complementar que
possuam area edificada acima do indice de Aproveitamento (IA) basico efou Taxa de Ocupag&o conforme
estabelecidos para cada subcategoria de uso previstas nas Zonas de Uso ou Areas Especiais definidas no
Plano Diretor Lei Complementar n° 273 de 08 de julho de 2008 e suas alteragdes, ou ainda , que nao
atendam os afastamentos minimos estabelecidos no Capitulo 10 do Cédigo de Obras e Edificagbes ~ COE
Lei Complementar n® 59/96 poderéo obter sua regularizagao a titulo oneroso por meio de pagamento de
Contrapartida Financeira.
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§ 1° - A Regularizagdo Onerosa que se estabelece no “caput” deste artigo se dara da seguinte forma:

A Contrapartida Financeira correspondente a aplicagdo da Regularizag@o Onerosa, seré calculada como se
segue:

| C =0.6xVtxAlv |

Onde:
C = Contrapartida Financeira relativa a area a ser regularizada;

Vt = valor unitario do terreno em estudo definido pela Planta Genérica de Valores — PGV , base de
langamento de IPTU;

Atv = 4rea de terreno virtual necessaria para atender indice de Aproveitamento bésico, Taxa de Ocupagéo
e Afastamento.

§ 2° - Sera adotado para o calculo da Contrapartida Financeira o maior valor de Atv apurado dentre os
parametros e afastamentos estabelecidos no “caput’ do artigo.

§ 3° - A Taxa de Ocupag@o prevista no “caput” do artigo so podera ser regularizada até o limite maximo de
90% da éarea do terreno.

Art. 5°- As construgdes objeto de solicitagdo de regularizagao através desta Lei Complementar, que néo se
enquadrem nos termos descritos no art. 4° desta Lei Complementar, obter&o sua regularizagdo de forma
ndo onerosa, devendo efetuar o pagamento do prego publico decorrente dos servicos administrativos
conforme disposto no art. 7° desta Lei Complementar e atender demais disposicoes desta Lei
Complementar.

Art. 6°- Ficam dispensadas de pagamento de Contrapartida Financeira relativa ao ndo atendimento aos
afastamentos minimos estabelecidos no Capitulo 10 do Cédigo de Obras e Edificages — COE Lei
Complementar n° 59/96, as construgdes com uso exclusivamente residencial enquadradas pelo Plano
Diretor Lei Complementar n® 273/2008 e suas alteragdes, como sendo subcategoria de uso R1 e R2h.

Art. 7° - As construgdes objeto de solicitag@o de regularizagéo através desta Lei Complementar que n&o
consigam atender a porcentagem de Coeficiente de Arborizagdo prevista para cada subcategoria de uso
previstas nas Zonas de Uso ou Areas Especiais definidas pelo Plano Diretor Lei Complementar n° 273 de
08 de julho de 2008 e alteragdes, deverdo efetuar o plantio de um espécime de vegetagéo de porte arboreo
no passeio publico que faga frente imediata ao seu lote a titulo de compensagéo ambiental na proporgéo
de 1 (um) espécime a cada 5 (cinco) metros de testada de lote , havendo impossibilidade fisica de
atendimento ao disposto, o interessado devera efetuar doagdo do espécime & Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio. P
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Paragrafo Unico - A expedicéo do Certificado de Regularidade de Edificacéo relativa as
construgdes enquadradas no “caput” deste artigo estara condicionada a verificagdo da
execucgao do plantio do espécime ou a comprovagao da entrega do respectivo espécime a
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio.

Art. 8° - O interessado devera protocolizar requerimento solicitando o Certificado de
Regularidade da Edificagdo, acompanhado de:

I. 03 (trés) vias de projeto completo, devidamente assinado pelo responsavel técnico,
contendo implantagéo, cortes e fachadas, com indicagé@o de areas a serem regularizadas
e areas ja regularizadas anteriormente;

Il. cépia do titulo de propriedade do terreno, que sera confrontado com o cadastro
imobiliario;

I1l. cépia do IPTU do Ultimo exercicio;
IV. cépia do RG e CPF do requerente;
V. laudo, técnico avalizado por profissional habilitado com ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica), copia da

Carteira de Registro do profissional na Prefeitura Municipal de Diadema;

VI. termo de Ciéncia de pagamento de Contrapartida Financeira, assinado pelo
proprietario e responsavel técnico.

Art. 9° - Os servigos administrativos decorrentes da regularizagéo das edificagdes de que
trata esta Lei Complementar serdo remunerados mediante preco publico.

§ 1°- O prego publico que se refere o “caput” deste artigo sera calculado e cobrado na
seguinte conformidade:

I. Industrias: a razdo de 2,5 (duas e meia) UFDs por metro quadrado ou fragéo;

Il. Comeércio e servigos: a razao de 1,5 (uma e meia) UFD por metro quadrado ou frigéo;
Ill. Uso Misto: a razéo de 1,0 (uma) UFD por metro quadrado ou fragao;

IV. Residéncias: a razédo de 0,60 (seis décimos) UFD por metro quadrado ou fragdo.

§ 2° - Nos incisos | a lll do paragrafo anterior, o valor minimo para a cobranga do preco
publico sera de 20 (vinte) UFD’s.

Art. 10- O prazo maximo para atendimento de “comunique-se” no processo, sera de no
maximo 30 (trinta) dias, apds, o mesmo ficara sujeito ao indeferimento do pedido ou
anulacdo da regularizagdo da edificagcdo e aplicagdo de sangdes cabiveis, devendo o
mesmo ser arquivado.

A
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Art. 11 - O Poder Executivo Municipal deveré:

. determinar a vistoria na edificagéo, através do Servico de Fiscalizagdo de Obras e Posturas (SFOP),
sendo que a analise e devida aprovagdo se dara através do Servico da Anélise e Aprovagéo (SAA) da
Divisdo de Controle Urbano (DCU), para posterior expedigdo do Certificado de Regularidade;

Il. verificar a veracidade das informagdes e atendimento as exigéncias previstas nesta Lei Complementar,
mesmo apds a emissao do Certificado de Regularidade de Edificagao, em qualquer situagao prevista nesta
Lei Complementar, tendo como parametro o Cadastro Imobiliario, da Diviséo de Tributos Imobiliarios.

§ 1° - As eventuais obras necesséarias a adequagdo das construgdes, serdo solicitadas por meio de
comunicado, devendo ser executadas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

. § 2° - Constatada, a qualquer tempo, divergéncias nas informagdes, 0 ndo atendimento as exigéncias
desta Lei Complementar ou discrepancias aos valores recolhidos; o requerente sera notificado a sana-los
ou prestar esclarecimentos, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 12 - Os recursos financeiros auferidos com a Contrapartida Financeira da Regularizagéo Onerosa
serdo destinados ao Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FUMAPIS.

Art. 13 - O interessado em promover a regularizagdo das construgdes de seu imovel pela Regularizagéo
Onerosa prevista nesta Lei Complementar, devera firmar Termo de Compromisso subscrito pelo titular da
Pasta Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, quando n&o for possivel o pagamento imediato do valor da
contrapartida, que, entre outras questdes e no que couber, devera dispor em relagéo ao objeto daquela, o
cronograma para efetivagao dos pagamentos das parcelas ou as obras e servigos relativas a Contrapartida
Financeira.

§ 1°— O Termo de Compromisso devera ainda fixar as condi¢des para a regularizagéo do imovel objeto da
solicitagéo. .

§ 2° - O prazo total do cronograma referido no “caput” do artigo ndo devera exceder 24 (vinte e quatro)
meses devendo os valores serem convertidos em UFD. — Unidade Fiscal de Diadema.

Art. 14.- A Contrapartida Financeira correspondente a aplicagdo da Regularizag@o Onerosa dar-se-a nas
seguintes modalidades:

I.  depbsito em conta vinculada;

ll. obra ou servigo referente a sistema viario, implantagdo de mobiliério urbano e/ou equipamento ptblico
e comunitarios, paisagismo, a ser executado no entorno da atividade beneficiada, visando promover a
revitalizagao;

lll. obras ou servigos citados no inciso Il a serem executados em qualquer local do Municipio indicado
pela Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;

IV. doagdo de imével, ou parte de imével, destinado as obras £ servigos citados no inciso Il e lIl.
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§1° - O documento definitivo de regularidade do imoével, Certificado de Regularidade de
Edificacdo, s6 sera emitido mediante a conclusdo do pagamento da Contrapartida
Financeira pelo beneficiario.

§ 2° - Nos casos previstos nos incisos Il, lll e IV deste artigo, ficara a cargo da Diretoria de
Desenvolvimento Urbano deliberar se cabe ou nédo a aceitagdo destas modalidades de
contrapartidas, apds andlise da proposta apresentada que devera ser protocolizada no
respectivo processo de solicitagdo de regularizagao.

Art. 15 — Os recursos financeiros auferidos com a contrapartida da Regularizagao
Onerosa serdo depositados em conta vinculada, devendo ser aplicados para as
finalidades abaixo discriminadas, e preferencialmente, canalizados na recuperacdo
urbana e ambiental dos assentamentos habitacionais precarios e de baixa renda:

l. execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il. projetos de manutengdo, preservacgao, revitalizagdo e protegcdo de areas de interesse
historico, cultural ou paisagistico.

Paragrafo Unico — A destinagdo dos recursos auferidos pela contrapartida da
Regularizagdo Onerosa sera definida pelo Conselho do Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social, FUMAPIS, levando em conta os critérios definidos no “caput” e incisos
deste artigo.

Art. 16 — Os calculos a serem efetuados para se estabelecer a Contrapartida Financeira
relativa a Regularizagdo Onerosa estabelecida por esta Lei Complementar, utilizard como
base de calculo o valor venal relativo ao IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano da
data de protocolizagdo do pedido de regularizagéo.

Art. 17- Os proprietarios de imdveis que possuirem construgdes erigidas irregularmente e
que vierem a solicitar a regularizagdo de suas construgdes por meio desta Lei
Complementar, ndo ficam dispensados do atendimento das obrigagbes oriundas de
penalidades anteriormente aplicadas em processos administrativos em andamento nesta
municipalidade.

§1° - Entende-se por penalidades as multas, autuagdes, embargos, interdicbes entre
outras sangdes aplicadas as construgdes erigidas irregularmente.

§2° - A existéncia de pendéncias relativas as penalidades nédo impede o interessado de
ingressar nessa municipalidade com solicitagdo de regularizagéo nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 18 — As construgdes que forem regularizadas por meio desta Lei Complementar n&o
estdo isentas da incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN,
exceto quando comprovada a sua pré-existéncia de cinco anos.

Art. 19 — Os imoveis que possuirem construgdes irregulares que vierem a solicitar sua
regularizacdo por meio desta Lei Complementar, terdo a andlise de seus pedidos
suspensos por periodo em que forem comprovadas ocorréncias que impegam a
regularizagéo, a saber:
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l. Pendéncia judicial;

fl. Pendéncia de processos de tombamento.

Art. 20 ~ A vigéncia desta Lei Complementar sera de dezoito (18) meses a contar da data de sua
publicag@o.

Art. 21 — As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei Complementar serdo suportadas por dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 22 - Esta Lei Complementar entrard em vigor a partir da data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Diadema, ¥3 de abril de 2016.

(M Ao

CLAURO MICHELS SOBRINHO
Prefejto Municipal



