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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nf) D 22021
PROCESSO N"-~1 6 9/2021

Altera a Lei Complementar n® 455, de 21 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o Cédigo
de Convivéncia Urbana e regulamenta e
disciplina as Posturas Municipais, e d4 outras
providéncias.

Os Vereadores EDUARDO DA SILVA DE
MINAS, no uso e gozo das atribui¢des legais
que lhes conferem o artigo 47 da Lei Orgénica
do Municipio de Diadema, combinado com
artigo 161 do Regimento Interno, vém
apresentar, para apreciagdo e votagdo Plenaria,
o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica alterada a redagdo do artigo 165 da Lei Complementar n® 455, de 21 de
Dezembro de 2018, e acrescido o paragrafo unico, com a seguinte redagéo:

“Art. 165. Os locais de funcionamento do comércio popular, conhecidos como
pontos, serdo regularizados, criados e controlados de acordo com o interesse
publico ou solicitagdes realizadas pelos municipes residentes na cidade, sendo
consideradas previamente as normas e competéncias das Secretarias sendo
facultado o chamamento através de edital de chamamento publico.

Paragrafo Gnico. Em caso de solicitagdo direta realizada pelo municipe e sendo
autorizada pela Secretaria competente a atividade de empreendedor popular em
relagdo aos incisos I, II, IV e VI do art. 173, serd expedida em carater
experimental um TAC ~ Termo de Ajustamento de Conduta pelo periodo de 03
(trés) meses como adaptacdo antes da expedigdo da licenga.”

Art. 2° - Fica alterada a redagdo do pardgrafo tnico do artigo 174 da Lei Complementar
n°® 455, de 21 de Dezembro de 2018, renumerando-o para § 1°, e acrescido o § 2° ao, que
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

CATE 174 - e b

§ 1° - Podera ser alterado o ramo de atividade e o ponto (local do exercicio da
atividade do empreendedor popular).

§ 2° - Podera ser transferida a licenga de funcionamento do empreendedor
popular desde que, ndo haja débitos na licenga, das modalidades correspondentes
aos incisos do art. 173, para filhos, netos, sobrinhos e terceiros.”
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Art. 3° - Fica alterada a redacdo do artigo 198 da Lei Complementar n° 455, de 21 de
Dezembro de 2018, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 198 — Podera ser concedido afastamento da atividade, por motivo de satde
e pelo prazo indicado no laudo ou atestado médico e a titulo de pedido de
férias.”

Art. 4° - As despesas decorrentes da execuggo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 5° - Demais diretrizes para execugdo das alteracdes desta Lei ficard a cargo do
Poder Executivo através de decreto regulamentar.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

021.

KRDO DA SILVA DE MINAS

ereador ED
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JUSTIFICATIVA

Sabemos que a humanidade vive todos os dias uma evolugédo
constante, nfio seria por menos essa evolugdo passar também pelo comércio de forma
em geral. Por mais que nos adaptemos, muitos produtos ou locais sofrem com essa
mudanga o que faz com que muitas vezes o comércio empreendedor popular sofra
prejuizos por ter sua mercadoria represada e nfo conseguir dar vazio por acabarem
ficando desatualizadas. Lembrando também que alguns pontos se tornam ociosos por
diversos motivos acarretando também na falta de movimento levando o empreendedor
popular ambulante a ter prejuizos por ndo ter para quem vender suas mercadorias ¢ a
possibilidade da troca do local de sua atividade autorizada pelo érgéo responsavel da
permisséo, contribuiria para uma melhora significativa nas vendas.

Outro fator preponderante é em relagéo as feiras livres da cidade, onde
temos muitas pessoas do municipio querendo se regularizar nas pontas de feiras e ndo
tem essa possibilidade, visto que atualmente somente através de edital publico onde
muitas das vezes essas mesmas pessoas nfo tem recursos ou ndo estdo atentas a esse
tipo de publicidade, com essa proposta de alteragdo, essas ambulantes informais passam
a ter a possibilidade de se regularizar e sair dos meios dos corredores da feira, fazendo
com que a fiscalizagdo se torne mais efetiva, contribuindo assim para que os municipes
clientes das feiras livres tenham as passagens desobstruidas por caixas e mercadorias
colocadas nos corredores de forma desorganizada e exposta de maneira inadequada.

Considerando o fato de que os empreendedores populares por motivos
diversos se afastam ndo tendo condi¢bes de estar diariamente exercendo sua atividade
pessoalmente, seja por tratamentos, enfermidades ou motivo de forga maior, ndo sendo
possivel estar presente no seu empreendimento perdendo este a oportunidade de realizar
a transferéncia de sua licenga a um filho, neto, sobrinho ou até mesmo a um terceiro que
por ventura busca se regularizar nas proximidades daquele espago, mas néo tem essa
oportunidade.

Considerando essas informagdes ¢ nitido e de extrema relevancia o
atendimento a essas alteraces a Lei Complementar que regulamenta as posturas na
cidade e assim consiga dar sobrevida a esses empreendedores diante das evolugdes
constantes a que estdo sujeitos.

Diadema, 07 de Abril d

O DA SILVA DE MINAS
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\ A LEI COMPLEMENTAR N° 455, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 013/2018) 169/2021

(N° 045/2018, NA ORIGEM) )
Data de Publicagdo: 22 de dezembro de 2018. Protocolo- Lizete |

FIs5

DISPOE sobre o Codigo de Convivéncia Urbana que regulamenta e disciplina as
Posturas Municipais.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de Diadema, Estado de
Sao Paulo, no uso e gozo de suas atribuigdes legais;

Faz saber que a CAmara Municipal de Diadema aprova ¢ ele sanciona e promulga
a seguinte LEIl COMPLEMENTAR:

CODIGO DE CONVIVENCIA URBANA

TITULOI
DOS OBJETIVOS GERAIS
CAPITULO 1
DO CONTEUDO

Art. 1° Fica instituido o Cédigo de Convivéncia Urbana como o conjunto de normas que regula as Posturas Municipais.
Art, 2° O Cédigo de Convivéncia Urbana tem o objetivo de regular a convivéncia dos municipes entre si € com 0 espago
puiblico, bem como estabelecer regras a serem seguidas no espago plblico, tanto pelos moradores do Municipio quanto por

aqueles que deles se utilizam.
Art. 3° Todas as agdes realizadas em espagos publicos deverdo atender as normas estabelecidas nesta lei complementar.

Art. 4° Os assuntos abordados nesta lei complementar foram assim agrupados:

I - quanto ao uso e apropriagido do espago urbano: sdo posturas que estabelecem regramentos na utilizagdo dos logradouros
publicos e proprios municipais, incluindo questdes de conservagio;

II - quanto ao meio ambiente: sdo posturas relacionadas a preservagdo e recuperagio do meio ambiente urbano;

I - quanto as atividades econdmicas: sdo posturas que regram atividades individuais ou coletivas que serdo exercidas nos
logradouros e préprios municipais, ou que com eles tenham algum tipo de interferéncia.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS

Art. 5° A Secretaria de Defesa Social terd competéncia de fiscalizagdo subsididria, podendo seus integrantes, desde que
indicados pelo Secretério da Pasta de Defesa Social e credenciados pela Secretaria detentora da competéncia, exercer funcdes
de fiscalizagio nas atividades previstas nesta lei complementar.

Paragrafo Unico. A receita da aplicagdo das penalidades seré revertida ao Fundo Municipal para a Seguranga Publica, quando
advindas da fiscalizagdo subsidiaria, conforme caput do art, 5° desta lei complementar, sendo destinada exclusivamente ao setor

ou departamento que a realizou. i
TITULO 11

DAS POSTURAS
CAPITULO I
DO COMERCIO EM GERAL

Secio I
Do horirio do comércio em geral

Art. 6° O horéario de funcionamento do comércio em geral observara as disposigdes previstas na presente lei complementar e as
restrigdes estabelecidas nas legislagdes estadual e federal.

Art. 7° O comércio observard um limite minimo didrio € obrigatorio de dez horas de funcionamento ininterrupto, com inicio as
8h00 horas.

§ 1° O limite previsto neste artigo ndo se aplica:

I - a estabelecimentos cuja atividade, por suas caracteristicas sejam predominantes no periodo noturno;
1 - a estabelecimentos cuja atividade ndo seja considerada de interesse publico;

111 - ao comércio ambulante;

IV - a estabelecimentos comerciais, nos domingos ¢ feriados, salvo as excegdes previstas em lei.

www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=10045518 1/26
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* Art. 160. Apoés a incidéncia da multa, o proprietario terd novo prazo, findo o qual, em caso do ndo atendimento
. seré aplicada multa em dobro.
Art. 161. Nos casos de nio atendimento pelo infrator, mesmo ap6s aplicagdes das penalidades, em que a situag@o coloque em
risco a seguranga, a satde publica da populagdo, o Municipio podera, por si ou por terceiros, executar os servigos, apropriando
seus custos e cobra-los dos responsaveis, acrescendo 20% (vinte por cento) a titulo de administragéo,

Art. 162. A competéncia para a Controle Fiscalizagdo dos termos do Titulo III - Da Limpeza Urbana, fica a cargo da Secretaria
de Obras - SSO, exceto os arts. 157 e 158 desta lei complementar que é competéncia da Secretaria da Seguranga Alimentar —

SESA.
TITULO 1V Fls 6
. DOS EMPREENDEDORES POPULARES
) 169/2021
CAPITULO I )
. DOS LOCAIS DE FUNCIONAMENTO Protocolo - Lizete ],

Art. 163. O comércio e a prestagio de servigos nas vias, logradouros e espagos publicos serdo exercidos em carater precario €
de forma regular, por profissional autbnomo, de acordo com as disposi¢des contidas neste Codigo.

Art. 164. Considera-se empreendedor a pessoa fisica, civilmente capaz, residente no Municipio, que exera atividade licita, por
conta prépria e sem relagdo de emprego.

~3 Art. 165. Os locais de funcionamento do comércio popular, conhecidos como pontos, serdo regularizados, criados e controlados
de acordo com o interesse publico sendo consideradas previamente as normas e competéncias das Secretarias e possiveis vagas
preenchidas mediante edital de chamamento piiblico.

Art. 166. Os locais de funcionamento do comércio popular nas vias e logradouros sio classificados da seguinte forma:

I - fixo: o empreendedor popular exercera sua atividade em um mesmo local, podendo ser em ponto de feira ou bairro, devendo
recolher os equipamentos ao final do expediente, exceto boxes localizados em espagos piblicos edificados.

I — mével: o empreendedor popular exercera sua atividade em regides pré-determinadas, néo podendo fixar-se ou estacionar
nas vias e logradouros publicos, a ndo ser pelo tempo necessirio ao exercicio de sua atividade.

Paragrafo tnico. A categoria de ponto fixo podera ser explorada por mais de um empreendedor, desde que em horérios ou
periodos diferentes.

Art. 167. Para garantir as diretrizes estabelecidas neste artigo, fica vedada a fixagdo de comércio em éreas que:

[ - dificultem ou impegam a circulagéo de pedestres € veiculos;

1I - perturbem a permanéncia de pedestres em locais como pontos de 6nibus, acessos a terminais de transporte publico, acesso a
eventos culturais, saida e entrada de escolas, reparticdes publicas, hospitais e agéncias bancérias;

111 - dificultem as paradas de veiculos:

a) transportes coletivos;

b) utilizados para carga € descarga.

IV - prejudiquem a preservagdo de espagos de valor histérico, cultural, civico e ambiental;

V - dificultem a instalagdo e utilizagdo de equipamentos piblicos;

VI - dificultem entradas e saidas de emergéncia;

VII - propiciem contaminagdes aos produtos comercializados, especialmente aos alimenticios,

Art. 168. Os locais de funcionamento do comércio popular possuem cardter precério, podendo ser alterados a qualquer
momento, mediante prévia notificagio.

CAPITULO II ]
DO CADASTRO E IDENTIFICACAO DOS PONTOS DO COMERCIO POPULAR

Art.169. A Administragio Municipal podera criar servigo de cadastro para identificar as necessidades das regides através da
solicitagdo dos interessados em participar do comércio popular e prestagdo de servigos em area publica.

Art. 170. A avaliagdo da criagio de pontos ou o preenchimento dos existentes observara os seguintes critérios:

I - as solicitagSes dos interessados cadastrados;

II - a caréncia da oferta local de comércio de um modo geral;

I11 - a existéncia de espago fisico adequado para receber equipamentos e consumidores.

CAPITULO 111
DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO

Art. 171. A licenga de funcionamento sera expedida a titulo precario, oneroso e pessoal, podendo ser revogada a qualquer
tempo, a critério da Administragdo, sem que assista ao interessado qualquer direito a indenizagéo.
Art. 172. Nao sera expedida ou renovada a licenca de funcionamento ao empreendedor popular com débito tributdrio ou néo

tributario com o Municipio.

Art. 173. As licengas de funcionamento serio expedidas de acordo com a categoria de equipamento ou modo de
comercializagfo, descritas conforme abaixo:

I — ambulante: caracteristica do empreendedor que exerce atividade sem ponto fixo e que transporta sua mercadoria;

II - barraca desmontavel: composta de uma estrutura que permita ser desmontada diariamente;

111 — boxes: unidades fixas, localizadas de modo confinado em espago publico construido para tal fim;

IV - veiculos de tragdo humana: que utilizam propulsdo humana para se locomover, permitido o acoplamento de reboques;

VI - veiculos motorizados: adaptados de acordo com o ramo de atividade.

www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?chave=10045518 17/26
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> Art. 174. Sera concedida somente uma licenga de funcionamento para cada empreendedor. Fls7
» Paragrafo Unico. Apenas o ramo de atividade podera ser alterado. 169/2021
’ CAPITULO IV . , Protocolo - Lizete"!
DAS ATIVIDADES, EQUIPAMENTOS E DO HORARIO DO COMERCIO

Art. 175. A lista de mercadorias e de servigos, o horario de funcionamento, equipamentos, modelos e dimensdes das barracas,
veiculos e boxes serdo regulamentados por ato do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. Os empreendedores ndo estdo dispensados da observancia das normas de seguranga relativas ao uso de
combustiveis, instalagdes elétricas, controle de emissdes de odor ¢ fumaga e destinagio de residuos gerados.

. CAPITULO V 5
DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art, 176. Séo deveres dos empreendedore§:

I - portar a licenga de funcionamento; (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 483/2020).

11 - estar em dia com os tributos Municipais;

111 - conservar seus equipamentos dentro das especificagdes;

IV - comercializar somente mercadorias e servigos especificados na licenca;

V - manter limpo seu local de trabalho, inclusive recipiente para coleta de lixo;

VI - participar de programas de capacitagdo ou aperfeigoamento, determinados pelo 6rgéo responsavel;

VII - utilizar uniformes e equipamentos adequados, conforme orientago nesse sentido;

VIII - proceder diariamente & limpeza do local ¢ a retirada dos equipamentos € mercadorias;

IX - transportar bens e equipamentos de forma a no impedir ou dificultar o transito;

X - ndo apregoar a venda de mercadorias e servicos em altos brados, utilizando equipamento de som de forma a molestar
transeuntes;

XI - respeitar o horario de trabalho e os locais de funcionamento;

XII — oferecer tratamento adequado ao publico em geral;

XIII - exibir, quando solicitado pela fiscalizagdo, a nota fiscal relativa aos produtos comercializados;

XIV - cumprir ordens e instrugdes da fiscalizacdo da SESA;

XV - exercer pessoalmente a sua atividade;

XVI - vender produtos em bom estado de conservagdo e, no caso de produtos alimenticios ou de qualquer outro de interesse da
satide ptiblica, observar as normas sanitdrias;

XVII - manter a higiene pessoal e de seu equipamento;

XVIII - usar material adequado para embalar ou acondicionar géneros alimenticios;

XIX - fazer uso de equipamentos de protegdo individual e coletiva, quando necessario;

XX - renovar a licenga anualmente no prazo determinado; (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n® 483/2020).

XXI — observar e implantar todas as normas de seguranga referentes ao ramo € local da atividade; (Inciso acrescentado pela Lei
Complementar n° 483/2020).

XXII - realizar eleigbes para compor o quadro administrativo da Associagdo dos Empreendedores da Galeria Shopping Popular
na presenga de representantes da Secretaria; (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n° 483/2020).

XXIII — realizar através da Associagio dos Empreendedores da Galeria do Shopping Popular seguro contra incéndios e das
dependéncias; (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n° 483/2020).

XXIV - atender e respeitar outras disposi¢des contidas em Regulamentos, Estatutos e afins; (Inciso acrescentado pela Lei
Complementar n° 483/2020).

XXV — comercializar somente mercadoria com origem e procedéncia; (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n®
483/2020).

XXV — estar em dia com as taxas de conservagio e manutengdo estipuladas pela Associagdo que administra a Galeria
Shopping Popular, para o custeio das despesas do local. (Inciso acrescentado pela Lei Complementar n° 483/2020).

Paragrafo Unico — Conforme o Inciso XV, o empreendedor deve exercer pessoalmente a sua atividade, porém, podera contar
com o auxilio de terceiros, sendo de sua exclusiva e inteira responsabilidade a observancia & legislagdo trabathista, se for o

caso. (Paragrafo acrescentado pela Lei Complementar n® 483/2020).

Art. 177. E proibido ao Empreendedor Popular:
I - expor mercadorias no chéo, em lonas, caixotes ou em desacordo com padrdes estabelecidos;

H—amptiar-ou-fractonarmetragemde-barraes;

II - alterar, ampliar ou fracionar metragem de barraca ¢/ou box; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 483/2020).
iHizar-se-de-empreg Ara-o-€ teio-da-ativi + (Inciso revogado pela Lei Complementar n® 483/2020).

IV - ceder a terceiros, a qualquer titulo, a sua licenga de funcionamento;

V — adulterar ou rasurar documentos necessarios a sua atividade;

VI - comercializar produtos téxicos, farmacéuticos, inflaméveis ou explosivos, fogos de artificio, bebidas alcoélicas, animais

vivos ou embalsamados;

VII - comercializar sem possuir licenga de funcionamento;

VIII - permitir ou praticar jogos de azar ou atividades ilicitas;

IX - estacionar veiculos em calgadas ou vias piblicas dificultando ou impedindo o trifego dos pedestres e a circulagdo de

veiculos;

X - desacatar e desrespeitar os agentes fiscais e respectiva equipe.

v aao

§1° - Qualquer alteragdo de forma ou configuragio de box depende de autorizagdo do Comité Gestor, sendo que quaisquer
benfeitorias ou reformas serfo incorporadas ao patriménio publico, ndo cabendo ressarcimento ou indenizagdo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei Complementar n° 483/2020).
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§2° A:liberagdo de objetos, mercadorias ndo pereciveis ¢ equipamentos apreendidos far-se-a mediante apresentacdo da nota
+ fiscal e comprovante de.pagamento de multas, taxas e diérias.

§3° Veiculos apreendidos serfio recolhidos ao Patio Municipal e serdo liberados apos o cumprimento das exigéncias legais.

§4° Depois de trinta dias contados da data da apreensdo, os materiais néo retirados, com exceg¢do dos veiculos, serdo utilizados

leiloados ou doados.

§5° Em casos de reincidéncia, as taxas de apreensdo e multas serdo cobradas em dobro.

. 169/2021
CAPITULO vIII
DAS DISPOSICOES GERAIS Protocolo - Lizete

Art.187. Compete a Secretaria de Seguranga Alimentar, a fiscalizagdo com vistas ao cumprimento dos dispositivos constantes
deste Titulo.

Art. 188. Sera de trinta dias, contados da data da notificagdo do deferimento, o prazo para a retirada da licenga de
funcionamento, apds o qual a licenga seré cancelada.

Art. 189. Apés analise podera ser autorizado o exercicio de comércio popular, eventual e provisoério, na forma de stands, nas
vias publicas, por tempo determinado, especialmente de produtos de época, por ocasifio de datas comemorativas, em locais
autorizados, mediante pagamento dos tributos correspondentes.

Paragrafo Unico. Outros critérios que se fizerem necessarios para o exercicio deste tipo de atividade poderdo ser
regulamentados por atos do Poder Executivo.

Art. 190. Ficam submetidos as disposi¢des aqui elencadas, os empreendedores populares organizados sob a forma de
cooperativas, associagdes e grupos comunitirios que integram a Politica de Economia Popular e Solidaria de Diadema
vinculada 3 Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - SEDET.

TITULO V
FEIRAS LIVRES

CAPITULO1
DA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 191. E permitida a instalagdo de feiras livres em locais pré-determinados pela Administragdo Municipal.

§ 1° A criagio de feiras livres far-se-a por publicacdo de edital de convocagao de interessados, na imprensa oficial.

§ 2° O edital de chamamento tera validade de um ano e havendo necessidade serdio convocados, na ordem classificatoria, os
demais interessados.

§ 3° As feiras livres a serem criadas funcionardo por noventa dias em carater experimental, antes de sua oficializagdo, apés o
que ndio podera haver nenhuma alterago, salvo em caso de necessidade.

Art. 192. Fica delegada & Secretaria de Seguranga Alimentar, a competéncia para criar, localizar, dimensionar, classificar,
fiscalizar, remanejar ou extinguir, total ou parcialmente, feiras livres.

CAPITULO IT
DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO

Art. 193. Podem ser feirantes, as pessoas fisicas ou juridicas e as instituigdes assistenciais com sede no Municipio.
Art. 194. A licenga de funcionamento é documento de uso obrigatério dos feirantes e devera sempre ser fixado em lugar visivel
do equipamento e ser apresentado quando solicitado.
Art. 195. A licenca de funcionamento estd vinculada ao pagamento das taxas correspondentes e deverd ser renovada
anualmente.
Art. 196. A licenca é outorgada em cardter pessoal.
§ 1° Fica facultado ao feirante, a possibilidade de contratagdo de auxiliares, podendo indicar prepostos.
§ 2° O feirante responde pelos atos de seus contratados, sendo de sua responsabilidade, a observancia 2 legislagdo trabalhista.
Art. 197. A licenca serd cassada quando, sem motivo justificado, a banca ndo se instalar por trés vezes consecutivas ou
alternadas num mesmo exercicio e em qualquer uma das feiras permitidas.

~3 Art. 198. Podera ser concedido afastamento da atividade, por motivo de satide e pelo prazo indicado no laudo ou atestado
médico.
Art. 199. A licenca s6 ser4 transferida apés cinco anos ininterruptos do exercicio da atividade.
§ 1° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o impega de gerir seus proprios atos antes de
completados os cinco anos de permissio, a outorga poderd ser transferida, nesta ordem:
I - ao cO6njuge ou companheiro;
1I — aos ascendentes e descendentes;
III - outros dependentes legais.
§ 2° Somente ser deferido o direito de que trata o inciso I do § 1° deste artigo ao conjuge que atender aos requisitos do art.
1.830 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil.
§ 3° O direito de que trata o § 1° deste artigo ndo sera considerado heranga para todos os efeitos legais.
§ 4° A transferéncia de que trata o § 1° deste artigo dependerd de requerimento do interessado no prazo de sessenta dias,
contado do falecimento do titular, da sentenga que declarar sua interdigdo ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da
impossibilidade de gerir seus préprios atos em razéo de enfermidade fisica atestada por profissional da satde.
Art. 200. Podera ser realizada a transferéncia de ponto de feira, desde que ndo haja nenhum débito nas licengas envolvidas.
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