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?hncion&xﬂﬁmamqado A(S) COMISSAO(OES) DE:

OF. ML. N° 046/2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a aprovagdo de Vossa
Exceléncia e demais componentes dessa Casa Legislativa o incluso projeto
de lei, que versa sobre autorizagdo, ao Poder Executivo, para celebrar
Termos de Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para realizagdo de projetos nas areas social, assistencial,
educacional, cultural e meio ambiente.

Em que pesé o fato das referidas entidades serem criadas
pelo ordenamento federal (Lei n° 9.790/99 e Decreto n® 3100/99), ha uma
forte corrente doutrinaria no sentido de que os termos de parceria que

pactuam os ajustes, devem ser precedidos de lei local que os autorize e
discipline.

Em nosso Municipio entendemos que a criacéo da referida lei
€ imperiosa, haja vista, o disposto no art. 17, inc. XIV da Lei Organica do
Municipio, que prevé que compete a Camara Municipal autorizar convénios

com entidades publicas ou particulares e consércios com outros municipios.

Apesar da Lei Maior Diademense ndo se referir
expressamente ao vocabulo “termo de parceria”, temos que o referido
instrumento traz caracteristicas de convénio, mas, tecnicamente, néo é
assim denominado.
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Nesse passo, temos que considerar que a Lei Organica foi
editada antes da criagdo dessa nova figura juridica e que ndo podemos nos
olvidar que ao interpretar a norma legal devemos procurar compreendé-la

em ateng&o aos seus fins sociais e aos valores que pretende garantir.

Nesse diapasao, importante verificar o que o legislador
pretendeu ao editar a norma. A nosso ver a mens legislatoris foi no sentido
de garantir que as atividades do Executivo fossem fiscalizadas pelo
Legislativo, tendo por escopo atender o sistema de freios e contrapesos,

imprescindivel para a mantenga do Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, ao optar por realizar parcerias com OSCIPs, a
Administragdo pretende o alcance do interesse publico, haja vista que
referidas entidades revelam inimeras vantagens sob o ponto de vista da
economicidade e da transparéncia com relagdo a utilizagdo de recursos

publicos.

As OSCIPs embora estruturadas com profissionais, nao
objetivam lucro, assim, via de regra, possuem condi¢gdes de desenvolver
atividades de alto nivel com custo vantajoso. Além disso, a normatizagéo
federal estabelece regras de fiscalizagdo e garantia que propiciam o

gerenciamento das verbas empregadas com rigor.

O projeto em aprego estabelece as regras minimas que
devem ser observadas para a realizagdo do concurso de projetos, bem como
os requisitos para celebragdo dos Termos de Parceria, suas clausulas e

formas de fiscalizagéo.

A vista disso é que encaminho a presente propositura,

visando obter a competente autorizagéo legislativa.
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Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse

Colendo Legislativo a acolher e -aprovar o incluso projeto de lei,
convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel invocando, para
tanto, o regime de URGENCIA, nos termos do que preceitua o artigo 52 da
Lei Orgénica do Municipio, inclusive, se necessario, em regime de

URGENCIA ESPECIAL previsto no Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
e demais membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e

especial consideragao.

Atenciosamente,

LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

DESPACHO DO EXMO. SR PRESIDENTE:

Excelentissimo Senhor Encaminho a SAJUL para prossegmmento
Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO

DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

Data: 06/11/2013

PRESIDENTE
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CONTROLE DE PRa%0 TORIZA o Poder Executivo Municipal a celebrar Termo de

Procasse no-. & LU S Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
Infclor 0.2 = nnpombun - 9015 - OSCIPs, para realizagdo de projetos nas areas: social,
Terminos.. .= desxpadyes - §[3 assistencial, educacional e cultural.

Prazo:..nS. (/1/ o

et

3 manamEncmegado LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de Diadema, -
no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a presente lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Termo de Parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs para realizagdo de projetos nas areas: social, assistencial,
educacional, cultural e meio ambiente.

Art. 2°, A escolha da Organizagéo Social de Interesse Publico, para a celebragéo do Termo de Parceria,
devera ser feita por meio de publicagdo de edital de concursos de projetos pelo Municipio, para
realizagdo de atividades, eventos, consultoria, cooperagao técnica e assessoria.

§1°. O concurso de projetos sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo, que dispora sobre
regras:
I do edital do concurso;
Il. daapresentagéo de propostas;
lll. de selegdo e julgamento;
IV. de composiggo da Comisséo Julgadora.
§2°. O titular da Pasta responsavel pelo Termo de Parceria podera, mediante deciséo fundamentada,
excepcionar a exigéncia prevista no caput nas seguintes condigdes:
. nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagdo que demande a
realizagdo ou manutengéo de Termo de Parceria pelo prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e mmterruptos contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagao da vigéncia do instrumento;

Il. para a realizagdo de programas de prote¢do a pessoas ameagadas ou em situagéo que possa
comprometer sua seguranga;

Ill. nos casos em que o projeto, a atividade ou servigo objeto do Termo de Parceria ja seja realizado
adequadamente coma mesma entidade ha pelo menos cinco anos e cujas prestagdes de contas
tenham sido devidamente aprovadas.
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§3°. Instaurado o processo de selegdo por concurso, é vedado ao Poder Publico celebrar Termo de
Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 3°. Poderdo participar do concurso de projetos as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico que:

|. apresentem certiddo de regularidade expedida pelo Ministério da Justi¢a, nos termos da Lei e dentro
do prazo de validade;

II. comprovem seu regular funcionamento;

IIl. comprovem o exercicio de atividades referentes & matéria objeto do Termo de Parceria nos Ultimos
trés anos.

IV. comprovem a regularidade da prestagao de contas advindas de ajustes anteriores celebrados com o
Municipio, se for o caso.

Art. 4°, O ajuste sera firmado mediante Termo de Parceria, destinado & formagéo de vinculo de
cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execuggo das atividades de interesse publico, em que
constarao necessariamente as seguintes clausulas:

. ado objeto, que contera a especificagéo do programa de trabalho proposto pela Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico;

Il. a dds direitos, das responsabilidades e das obrigagdes das partes;
lll.  ade proibigéo de redistribuiggo dos recursos repassados pelo Municipio a OSCIP;

IV. & estipulag&o de metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo
ou cronograma;

V. ade previséo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

VI. a previséo de receitas e de despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contabeis usadas pela organizagao e o detalhamento das remuneragoes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

VII.  a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execugao do objeto
do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas e dos resultados
alcangados, acompanhado da prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previsGes mencionadas no inciso VI;

VIll. a de publicag&o, na imprensa oficial do Municipio, no prazo de 15 (quinze) dias contados da data
da assinatura, do extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo de sua execugso fisica e
financeira, conforme modelo simplificado previsto na legislagdo federal, contendo os dados
principais da documentag&o obrigatoria do inciso VII, sob pena de néo liberagéo dos recursos
previstos no Termo de Parceria;
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Art. 5° A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por orgéo do
Municipio na area de atuagéo correspondente & atividade desenvolvida, e pelos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuag&o existentes.

§1°. Os resultados atingidos com a execug&o do Termo de Parceria devem ser analisados por comiss&o
de avaliagao mista, composta por representantes do Municipio e da Organizagéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§2°. A comiss&o encaminhara & autoridade competente relatdrio conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 6°. O Termo de Parceria sera rescindido se néo forem atendidas quaisquer exigéncias legais, bem
como as pactuadas pelas partes.

Art. 7°. Aplicam-se aos Termos de Parceria firmados com base nesta Lei, todas as disposicdes contidas
na Legislagao Federal que rege a matéria.

Art. 8°. Compete a cada Secretario Municipal celebrar Termos de Parceria que onerem as dotagdes
orcamentarias da respectiva Secretaria, bem como os instrumentos necessarios a formalizagéo de atos
posteriores que digam respeito & prorrogagdo, ratificagéo, retificagéo, alteragéo, anulagéo, revogagao e
rescisao.

Art. 9°. As despesas com a execugo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogadas as disposigdes em contrario.
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