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Diadema, 09 de setembro de 2011

A[S} COMISSAO(OES) DE................

OF. ML. N° 068/2011

(]ESIDE/TE hat 5

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagdo de Vossa
Exceléncia e de seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a instituigiio do Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema — SISAND, tendo por escopo assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada.

Como é do conhecimento de Vossas Senhorias, nos Ultimos
anos a fome deixou de ser um assunto oculto e se tornou um tema da agenda politica do Estado e da
sociedade brasileira. Resultante do esforgo de muitas pessoas, organizagdes e instituigdes civis e
governamentais, a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), gradualmente deixa de ser um conceito
distante e abstrato para tornar-se concreta na vida de milhares sujeitos de direitos, através da
implementagdo de um amplo espectro de politicas publicas que vém contribuindo para mudar a dura
realidade da inseguranga alimentar e garantir que mais gente tenha vida e dignidade em todo territorio
brasileiro.

Considerando a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional langada no ano de 2003 pelo Governo Federal, através da estratégia Fome Zero, e instituida
pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional ~ LOSAN, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentagio
adequada, expresso no artigo 6° da Censtituigdo Federal, & notorio no pais os avangos dessa politica nos
ultimos anos, que se deveu por um lado, pela prioridade que o Governo deu ao combate & fome e 2
pobreza e a0 investimento em politicas plblicas garantidoras do direito humano & alimentag&o.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagao do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis.

A atual conjuntura demonstra que a trajetoria nacional de
seguranga alimentar e nutricional converge para um momento historico, em que & possivel e urgente a
descentralizagao do sistema nacional de seguranga alimentar e nutricional. Estamos diante do desafio de
criar mecanismos € instrumentos legais que permitam a articulagdo e coordenagéo dos diversos programas
€ agbes em curso, a partir de praticas participativas, pactos federativos e de uma concepgao abrangente e
intersetorial que permita a incorporagdo das multiplas dimensdes da Seguranga Alimentar & Nutricional.
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Uma caracteristica importante do processo de construgio
das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional no Brasil & a participagdo social, tanto na
formulagdo quanto no controle social das diversas iniciativas, o que tem se dado por meio das
Conferéncias, dos Conselhos, resultantes da dindmica de mobilizag&o dos atores sociais que caracteriza a
historia recente das Ultimas décadas.

Nesse sentido o Governo Federal conjuntamente com o
CONSEA- Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com base na LOSAN vem realizando
um amplo debate nacional referente a implantagéo do SISAN e paralelamente, orientando os Estados e
Municipios através dos govemos locais e Conselhos Municipais e Estaduais a implantarem seus Sistemas.

Diadema e um Municipio que esta bastante adiantado em
relagdo a outros Municipios brasileiros na questdo da implementagio de uma Politica Municipal de
Seguranga Alimentar Nutricional - SAN. Assim, existe desde 2003 0 CONSEAD e recentemente foi criada a
Cémara Intersecretarial de Seguranga Alimentar Nutricional - SAN, CAISAND.

O Municipio também dispde de um Fundo Municipal de SAN,
alem de diversos programas e agdes voltados para esta tematica como o acompanhamento das
condicionalidades do Bolsa Familia e do crescimento e desenvolvimento das criangas com orientagdes
especificas para desnutrigio e caréncias de vitaminas, de estimulo & alimentagio saudavel, a implantagéo
de uma rede de Programas de Seguranca Alimentar, incluindo o Programa de Educagdio Alimentar, o
Restaurante Popular, Hortas Comunitarias, Banco de Alimentos, CRESAND dentre outros.

Em razéo disso, quando o Governo Federal regulamentou a
Lei Federal 11.346/06, em agosto de 2010, o Municipio imediatamente tomou novamente a dianteira e
iniciou seu processo para a implantacdo do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Diadema - SISAND, sendo que no &mbito municipal o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional com a participagéo das Secretanias Municipais incluidas no Conselho, esteve a frente da
construgéo do Projeto de Lei em questao.

Os principios norteadores que regeram as escolhas
defendidas neste Projeto de Lei, s&o os seguintes: contribuigdes das cinco plenarias regionais, organizadas
pelo CONSEAD; a observagao da realidade local, considerando desde o marco legal ja existente até o nivel
de participacéo e atuagéo dos membros do CONSEAD; o contexto nacional e municipal de construgéo da
Politica de SAN.

Sao essas, em linhas gerais, as razoes que motivaram o
envio da presente propositura, a qual tenho certeza, encontrara o amparo do amplo consenso desse
Legislativo.

Nesta conformidade, espera o Executivo venha esse Colendo
Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em diploma legal o mais breve
possivel.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia e
demais componentes dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e distinta considerago.

Exmo. Sr.

Vereador LAERCIO PEREIRA SOARES
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP
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INSTITUI o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Diadema ~ SISAND.

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito do Municipio
de Diadema, no uso e gozo de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promuiga a seguinte LEI:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei estabelece as definigbes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema - SISAND, por meio do qual o Poder Pitblico Municipal,
com a participagdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e
agbes com vistas em assegurar o direito humano & alimentagao adequada.

Art. 2° - A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, conforme garantido pelo artigo 6°
da Constituicio Federal, devendo o Poder Piblico adotar as politicas e agdes que se fagam necessanas
para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populag&o.

§ 12 - A adogéio destas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

§ 20~ E dever do Poder Publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizag&o do direito humano a alimentagéo adequada.

§ 3°. - E dever do Municipio a formutagao de politicas publicas especificas com a finalidade de assegurar &
populag&o a realizagdo do direito de que trata esta Lei, sendo vedada a utilizagdo dos alimentos como
instrumento de pressao politica, social e econdmica.

CAPITULO Il
DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 3"~ A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
pemanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base, praticas alimentares promotoras de salide que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4-- No ambito municipal, a seguranga afimentar e nutricional abrange:

|. a ampliagdo das condicies de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagao, da comercializagao, do
abastecimento e da distribuigdo dos afimentos, incluindo-se a agua potave!, da geragdo de
emprego e trabalho e da distribuigdo da renda;

Il. a conservagéo da biodiversidade e a utilizagZo sustentavel dos recursos;

ll. a promogdo da salde, da nutrigdo e da alimentagdo da populagdo,incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdo em situagdo de vulnerabilidade social;
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IV. a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como
seu aproveitamento, estimulando préticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem
a diversidade étnico-racial, cultural religiosa e de orientagao sexual da populagao;

V. a produgéo de conhecimento e o acesso a informagao; e,

VI. a implementagao de politicas piblicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgao,
distribuic&o, comercializagéo e consumo de alimentos.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE DIADEMA

Art. 5° - O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAND sera integrado por um conjunto de
orgéos e entidades atuantes no Municipio de Diadema, em parceria com instituigdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, afetas & seguranga alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislagao aplicavel com vistas em garantir o direito humano 4 alimentagao adequada
para a populagéo de Diadema.

Art. 62 - O SISAND reger-se-a pelos seguintes principios:
. universalidade e eqliidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminag&o;
l.  preservagao da autonomia € respeito a dignidade da pessoa humana;
It participagéo social na formulagdo, execug&o, acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranga alimentar & nutricional na esfera municipal; e
IV. transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos pilblicos e privados e dos critérios
para sua concessao.

Art. 7° - O SISAND tem como base as seguintes diretrizes:
. promogéio da intersetoriaiidade das politicas, programas e agdes govemnamentais e néo-
governamentais;
Il descentralizagéo das agbes e articulagéo entre as Secretarias de Govemo;
l.  monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestao
das politicas para 0 Municipio;
IV.  conjugacio de medidas diretas e imediatas de garanfia de acesso & alimentagéo
adequada, com agGes que ampliem a capacidade de subsisténcia auténoma da populagao;
V. articulagao entre orgamento e gestio; e
VI, estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e & capacitagao de recursos humanos.

Art. 8° - O SISAND tem por objetivo formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e
nutricional, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo dessas politicas, com
vistas a garantir a seguranga alimentar e nutricional, através da participagdo popular e da integragdo dos
esforgos entre governo e sociedade civil,

Art. 9° - Sao objetivos especificos do SISAND:
| - fomentar na Cidade o debate sobre a questéo nutricional e de seguranga alimentar, bem como
criar agbes articuladas com o Poder Publico a sociedade civil visando o desenvolvimento de
multipfas agdes integradas para garantir a Seguranga Alimentar Nutricional — SAN, da populagdo;
Il - cniar canais para o exercicio de atuagdo integrada dos orgéos piblicos municipais que
interagem com a Seguranga Alimentar Nutricional - SAN, visando & transversalizagso do tema no
desenvolvimento das politicas publicas;
Il - fomentar a responsabilidade social nas empresas e o compromisso de todos os atores do
mercado da sociedade civil organizada e dos grupos socialmente vulneraveis, com vistas a
realizagao progressiva do direito humano a alimentagdo adequada; e
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IV — considerar as necessidades alimenticias e nutricionais de pessoas ou grupos populacionais
afetados direta e indiretamente por agravos epidemiologicos, endémicos efou genéticos.

Art. 10 - Integram o SISAND:;

. A Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
avaliag&o da implementagao da politica municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Diadema, assim como pela indicagéo de direfrizes e prioridades para esta politica, em
consonancia com o CONSEAD e indicagéo de delegados para as conferéncias regionais
efou estaduais de acordo com o calendario estabelecido por estes érgaos;

Il. O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema- CONSEAD,
6rgao consultivo, com representagéo de 2/3 (dois tergos) da sociedade civil & um 1/3 (um
tergo) da administrac&o direta e indireta com objetivo de propor diretrizes gerais da Politica
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional bem como, articular, acompanhar e
monitorar em regime de coiaboragdo com os demais integrantes do Sistema, a
implementag&o e a convergéncia de agdes inerentes a esta Politica no ambito de sua
competéncia estabelecida na legislag&o municipal;

. A Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional drgdo govemamental
integrado por representantes das Secretarias Municipais e Autarquias responsaveis pelas
pastas afetas a consecugdo da Seguranca Alimentar e Nutricional com atribuigio de
elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEAD, a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, assim como coordenar a execugéo desta Politica;

V.. O Centro de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nufricional “Josué de Castro” —
CRESAND, orgéo municipal que desenvolve através do poder piblico e da sociedade civil
a articulagéio da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como a
formagao e capacitagéio com vistas a garantir o direito humano & alimentagéo adequada;

V. Os drgaos e entidades de seguranga alimentar e nutricional do Municipio de Diadema e as
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
qQue respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAND; e

VI. A rede operacional de Seguranga Alimentar Nutricional - SAN composta pelos
equipamentos, programas e agdes da politica publica municipal de SAN.

) CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE DIADEMA

Art. 11 - A participagéo de entidades e instituigoes privadas no SISAND devera obedecer aos principios e
diretrizes do Sistema e sera definido a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Diadema — CONSEAD e pela Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CAISAN.

§ 12 - Os Orgéos responséveis pefa definicdo dos critérios de que trata este artigo podersio estabelecer
requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 20 - Os drgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAND o fardo em cariter
interdependente assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

Art. 12 - O dever do Poder Publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAND.

Art. 13 - Os drgéos da administragéo direta ou indireta poderéo celebrar convénios de cooperagao técnica
e financeira com entidades sociais, instituicdes piblicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, para
realizagéo de atividades e execugéo de agbes e programas relacionados a Politica de Seguranga Alimentar
e Nutricional.
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Paragrafo Unico - Os convénios de cooperagao técnica e financeira deverdo ser regulamentados através
de legislag&o especifica e todos deverdo ser aprovados pelo CONSEAD.

Art. 14 - Poderéo todas as pessoas juridicas, patrocinar a realizagao de atividades e execugao de ages e
programas relacionados a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, integral ou parcialmente, sendo
oferecida como contrapartida a veiculagdo do nome da empresa patrocinadora nas atividades, agdes e
programas patrocinados, pelo prazo durante o qual perdurar o patrocinio.

Paragrafo Unico - O procedimento a ser adotado para Que empresas patrocinem as atividades e execucio
de agbes e programas sera estabelecido através de lei especifica e com prévia aprovacao do CONSEAD.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS £ TRANSITORIAS

Art. 15 - Compete ao Poder Plbiico Municipal providenciar a infraestrutura necessaria para 0
funcionamento do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 16 - As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
consignadas no crgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogando-se as disposicbes em contrario.

Diadema, 09 de setembro de 2011
Y

MARIO WIL'SON
efaito

Registrado nc Gabinete do
Prefeito, pelo Servigo de
Expediente  (GP-711), e
afixado no Quadro de Editais
na mesma data.
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