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OF. ML. N° 048/2010

Excelentissimo Senhor Presidente,

25 B6/10: 7010 BAAAGT CAMARA MUNICIPAL BE DIRDENR,

14

Tenho a honra de submeter a apreciacéo de Vossa
Exceléncia e de seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a nova
regulamentacao do exercicio do comércio ou prestacdo de servigos ambulantes nas vias,
logradouros e espagos publicos do Municipio.

O incremento no comércio ambulante tem acontecido
de forma acelerada, pois foi através deste tipo de atividade que muitas familias encontraram
o seu sustento. Isso se deve em razo de questdes socioecondmicas e culturais

Em face desta conjuntura, constatamos um aumento
consideravel no numero de ambulantes nas principais vias e corredores comerciais do
Municipio, destacando-se as caréncias e potencialidades deste segmento informal da

ecohomia.

Atualmente existem quinhentos e quarenta e sete
ambulantes cadastrados através da Secretaria de Seguranga Alimentar e aproximadamente
um mil ambulantes trabalhando em situacéo irregular. Ocorre que uma parcela significativa
desses ambulantes irregulares esta impossibilitada de se regularizar, devido a
incompatibilidade no exercicio de sua atividade em relagio a normatiza¢éo que regulamenta
0 comeércio ambulante, como por exemplo, efetuar a atividade em veiculo automotivo ou
comercializar mercadorias que nao estao previstas na legislacao vigente.

Neste sentido, ressaltamos que as regras que
hodiernamente disciplinam o comércio ambulante, ndo atendem as necessidades do
segmento, pois nos Ultimos anos, ocorreram mudancas na dindmica do comércio ambulante
no Municipio, sobretudo as caracteristicas de seu funcionamento, bem como as
relacionadas aos aspectos urbanisticos e higiénico-sanitarios.
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Diante desta realidade, cabe & Municipalidade

encontrar meios de adequar sua legislaglo as transformagtes elencadas, as quais estio
relacionadas a uma nova dindmica de mercado.

Séao essas, em linhas gerais, as razdes que motivaram
o envio da presente propositura, a qual tenho certeza, encontrara o amparo do amplo
consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, espera o Executivo venha esse
Colendo Legislativo acolher & aprovar o incluso Projeto de Lei, convertendo-o em diploma
legal 0 mais breve possivel.

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa
Exceléncia e demais componentes dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Atenciosamente,

MARIO

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Encaminho a SAJULpara uimento.

Exmo. Sr Data: 06/10/2010

Vereador MANOEL EDUARDO MARINHO
DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

PRESIDENTE
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DISCIPLINA o exercicio do comércio ou prestacdo de
servicos ambulantes nas vias, logradouros e espagos
publicos do Municipio de Diadema.

PROJETODELEIN. OB4 1 2040 l
|

MARIO WILSON PEDREIRA REALI, Prefeito Municipal
de Diadema, no uso e gozo de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a presente LEI

Art. 1% O exercicio do comércio ou prestagdo de servigos popular nas vias, logradouros e
espagos publicos do Municipio de Diadema observara os critérios e as disposigdes contidas
nesta Lei.

CAPITULO |
Da Conceituacao e Atribuigdes

Art. 2°. O comércio e a prestagdo de servigos nas vias, logradouros e espacos publicos sero
exercidos em carater precéario e de forma regular, por profissional autébnomo, de acordo com as
disposigdes contidas nesta Lei.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei considera-se Vendedor ou Prestador de Servigos nas vias,
logradouros e espacos publicos, reconhecido como Empreendedor Popular, a pessoa fisica,
civilmente capaz, que exerce atividade licita, por conta propria ¢ sem relagdo de emprego,
mediante prévia e expressa autorizacdo do Municipio de Diadema.

Art. 4°. A utilizag&o das vias, logradouros e espagos puiblicos sera outorgada através de Licenca
de Funcionamento, a titulo precario, oneroso, pessoal e intransferivel, que podera ser revogada
a qualquer tempo, a critério da Administracao, sem que assista ao interessado qualquer direito a
indenizagao.

Art. 6° A licenga de Funcionamento é o documento pelo qual o Municipio permite o exercicio
das atividades de comércio e prestacéo de servigo popular definidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os documentos necessarios a expedigo da Licenca de Funcionamento e sua
forma de processamento serdo regulamentados por Decreto do Poder Executivo.

Art. 6°. O Poder Executivo, através do 6rgdo responsavel, notificara o empreendedor popular,
com prazo n&o inferior a 30 (trinta) dias, quando da revegacao da Licenca de Funcionamento.

Art. 7°. Pelo exercicio da atividade de que trata esta Lei, os empreendedores populares ficam
sujeitos ao pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Localizagéo, Instalagdo e Funcionamento,
nos termos da Lei Complementar Municipal n® 33, de 27 de dezembro de 1994 e do Alvara, nos
termos do Decreto expedido pelo Poder Executivo.

CAPiTULO Il
Das Atividades e do Horario do Comércio

Art. 8°. O comeércio popular e prestagdo de servigo popular serdo exercidos por atividades,
observados os horarios e locais autorizados.
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Paragrafo Unico. A lista de mercadorias comerciaveis e de servigos prestados, o horario de
funcionamento e metragem das barracas, sera regulamentado por Decreto do Poder Executivo.

Art. 9° Fica vedado o exercicio do comércio popular de mercadorias e servicos nao
especificados, e fora dos horarios e locais autorizados peio Decreto de que trata o paragrafo
unico do artigo 8°,

CAPITULO Il
Dos Locais de Funcionamento

Art. 10. A localizacdo do comércio popular nas vias, logradouros e espagos publicos deve
garantir a prevaléncia da seguranga e a circulagéo da populag&o, assim como a conservagio e
qualificagéo da paisagem urbana, bem como condigdes adequadas de qualidade e seguranca a
comercializagdo dos produtos, especiaimente os alimenticios.

Paragrafo Unico. Para garantir as diretrizes estabelecidas no caput deste artigo, fica vedada a
fixacao de locais de comércio em areas que:

a) dificultem ou impegam a circulagdo de pedestres e veiculos;

b) perturbem a permanéncia de pedestres em locais como: pontos de 6nibus, acessos a
terminais de 6nibus ou de troleibus, filas de teatro e cinema, saida e entrada de escolas,
reparti¢des publicas, agéncias hancarias;

¢) dificultem as paradas de veiculos de transportes coletivos e de carga e descarga;

d) contrariem a preservagdo de espacos significativos de valor histérico, cultural, civico e
ambiental;

e) dificultem a instalagdo e utilizagdo de equipamentos publicos;

f) dificultem entradas e saidas de emergéncia;

g} propiciem contaminagdes de origem externa aos produtos comercializados, especialmente
aos alimenticios, em decorréncia de excesso de poeira do ambiente, exalagdo de odores,
proximidades de cérregos, comércio de sucatas, de materiais de construgdo e outros locais
considerados inadequados ou insalubres.

Art. 11. Os locais de funcionamento do comércio popular citados no artigo anterior serao fixados
a critério do ¢rgéo publico responséavel, em carater precario, podendo ser alterados a qualquer
momento, em decorréncia do desenvolvimento urbanistico da cidade ou quando se mostrarem
inadequados, inconvenientes ou prejudiciais ao interesse publico.

§1°. Em ocorrendo a necessidade de alteragéo dos locais de funcionamento nos termos deste
artigo, os empreendedores populares deverdo ser previamente notificados, com prazo ndo
inferior a 30(trinta) dias, salvo em caso de justificada urgéncia, a critério do érgdo publico
responsavei, esse prazo podera ser reduzido.

§2°. A quantidade de barracas e os locais de funcionamento do comércio e prestagio de servico
popular serao definidos através de Decreto expedido pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV
Da Licenga de Funcionamento

Art. 12. A Licenga de Funcionamento sera expedida para pessoa fisica, em carater precario,

oneroso e intransferivel, conforme disposto no artigo 3° desta Lei, levando em consideragdo os
critérios adotados através de Decreto do Poder Executivo.
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Art. 13. O Cartdo de Identificagdo da Licenca ¢ documento de uso obrigatéric dos
empreendedores populares e devera sempre estar fixado em lugar visivel do equipamento.

Art. 14. A renovacao da Licenga de Funcionamento, em qualquer caso ou situagéo & obrigatéria
e devera ser efetuada anualmente, mediante o pagamento dos pregos publicos, taxas e demais
tributos eventualmente devidos, relativos ao comércio popular, juntando os documentos
necessarios.

§1°. A renovacdo de que trata o caput deste artigo devera ser efetuada até o ultimo dia util do
més de mar¢o de cada ano.

§2°. Expirado o prazo consignado no paragrafo anterior, sem que tenha sido efetuada a
renovacdo de licenga, sujeitar-se-a o empreendedor a aplicagéo das sancBes previstas nesta
lei.

§3°. Sera obrigatoria a apresentacso de certificados de cursos de capacitagio e formagao
exigidos para sua atividade.

Art. 15. Os vendedores de produtos alimenticios de qualquer natureza devero possuir cadastro
na Vigilancia Sanitaria e curso de capacitagdo em higiene e manipulagdo de alimentos.

§1°. O cadastramento de comércio popular de produtos alimenticios junto ao orgéo de Vigilancia
Sanitaria devera ser solicitado pelo empreendedor popular apés a emissio da licenca de
funcionamento pelo érgéo responsavel, obedecendo o disposto na legislagéo pertinente.

§2°. Os vendedores de produtos alimenticios deverdo participar de curso de higiene €
manipulagdo de alimentos, apresentando na solicitagdo do cadastro junto a Vigilancia Sanitaria o
respectivo certificado atualizado deste curso, com validade de um ano, expedido por entidade
qualificada para tal.

§3°. O curso devera abordar no minimo, os seguintes itens:

I. contaminantes alimentares;

Il. doengas transmitidas por alimentos;
. manipulacdo higiénica dos alimentos;
IV. boas praticas.

Art. 16.— Nao sera expedida Licenga de Funcionamento ao empreendedor popular em débito
com fributos relativos & atividade ou multas municipais que digam respeito ao comércio popuiar,
até que se comprove 0 pagamento.

Art. 17. Do cartéo de identificag&o da licenca devera constar obrigatoriamente:

I. Nome do empreendedor popular;

II. Numero da inscrigao;

lll. Indicagéo das mercadorias comerciaveis ou ramo de atividade, e no caso de artesanato, o
principal material utilizado,

IV. Metragem do equipamento;

V. Horario e local de funcionamento;

VI. Foto do licenciado;

VIl. Prazo de validade.
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Art. 18. Ao vendedor ou prestador de servigo regularmente inscrito no cadastro municipal de
empreendedor popular, somente serd concedida uma Licenga de Funcionamento e relativa a
qualquer atividade prevista nesta Lei.

Art. 19. As Licengas de Funcionamento serdo emitidas de acordo com as seguintes
modalidades:

I. Ponto Fixo — o empreendedor popular exercerd sua atividade com barracas méveis ou
veiculos especiais em um unico espaco, regularmente definido pelo érgao competente.

Il. Mével - o empreendedor popular exercera sua atividade ambulante em regides pré-
determinadas pelo 6rgdo competente e ndo podergo fixar-se ou estacionar nas vias, logradouros
e espacos publicos, a ndo ser pelo tempo necessario ao ato da venda.

IIl. Pontas de Feiras Livres — o empreendedor popular exercera sua atividade em pontas de
feira, previamente definidas pelo érgdo competente.

IV. Eventual — conforme definido no art. 38 desta Lei.

Art. 20. Sera permitida a concessdo de Licenga de Funcionamento somente para 02 (dois)
empreendedores populares do mesmo nucleo familiar (cénjuges, companheiros, ascendentes,
descendentes e colaterais).

CAPITULO V
Dos Equipamentos

Art. 21. Os padrbes de equipamentos e uniformes a serem utilizados pelos empreendedores
populares seréo definidos por Decreto do Poder Executivo.

CAPITULO VI
Dos Deveres e das Proibigbes

Art. 22. Alem de outras atribuigdes previstas nesta Lei, sdo deveres do Empreendedor Popular:

I. Afixar o Cartao de Identificagdo em lugar visivel;

Il. Portar o comprovante de pagamento dos tributos e precos publicos devidos conforme a
legislacéo vigente,

lIl. Exercer pessoalmente a sua atividade, exceto em caso de doenga devidamente comprovada:

Iv. Conservar o equipamento dentro das especificagbes prescritas pelos érgaos competentes do
Poder Publico;

V. Vender produtos em bom estado de conservacéo e no caso de produtos alimenticios, ou de
qualguer outro interesse da saude pablica, observar rigorosamente a legislagdo sanitaria vigente
e as boas préaticas de comercializagdo de produtos de interesse a salde;

VI. Usar material adequado para embatar ou acomodar os generos alimenticics, em
conformidade com a legisla¢do sanitaria vigente;

VIl. Comercializar somente mercadorias e servigos especificados na licenga;

VIIl. Demenstrar rigorosa higiene pessoal, bem como do seu equipamento;

IX. Manter impo seu local de trabalho, mantendo obrigatoriamente recipiente para coleta de lixo
conforme o ramo de atividade;

X. Participar de programas de capacitagdo ou de aperfeigoamento, determinados pelo érgao
responsavel;

XI. Utilizar uniformes e equipamentos, conforme orientag&o do drgéo responsavel;

XH. Proceder diariamente a limpeza do local e retirada do equipamento e mercadorias;

Xiil. Transportar os bens e equipamentos de forma a ndo impedir ou dificultar o transito:

XIV. Nao apregoar a venda de mercadorias e servigos em altos brados ou molestar transeuntes:
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XV. Respeitar o horario de trabalho e o0s locais de funcionamento, determinados pela
Administragéo;

XVI. Observar irrepreensivel compostura e polidez no trato com o publico em geral;

XVII. Exibir, quando solicitado pela fiscaliza¢do, o documento fiscal de origem relativo aos
produtos comercializados;

XVII. Cumprir ordens e instrugbes emanadas do érgédo publico competente;

Art. 23. E proibido ao Empreendedor Popular:

|. Utilizar-se de empregado para o exercicio da atividade:

[l. Ceder a terceiros, a qualquer titulo, a sua Licenga de Funcionamento;

[ll. Adulterar ou rasurar documentos necessarios a sua atividade;

IV. Expor mercadorias no chdo, em lonas, caixotes ou outros meios em desacordo aos padrdes
estabelecidos pelo 6rgéo plablico competente;

V. Comercializar produtos toxicos, farmacéuticos, inflamaveis ou explosivos, fogos de artificio,
bebidas alcodlicas, animais vivos ou embalsamados;

VI. Comercializar alimentos em desacordo com as normas higiénico-sanitarias;

VIl. Comercializar alimentos sem estar cadastrado na Vigilancia Sanitaria de Diadema e sem
curso de capacitagdo em higiene e manipulagéo de alimentos;

VIll. Comercializar outros produtos de interesse a salde em desacordo com as normas
sanitarias vigentes;

IX. Permitir ou praticar jogos de azar ou exercicio de atividades ilicitas;

X. Estacionar veiculos em calgadas ou vias publicas dificultando ou impedindo o trafego dos
pedestres e a boa circulagio de veiculos;

Xl. Comercializar CDs, DVDs e outras midias eletrdnicas para armazenamento de misica,
filmes, jogos e softwares, sem a comprovagao fiscal de origem ou em desacordo com a Lei da
Propriedade Intelectual;

Xil. Desacatar e desrespeitar os agentes fiscais.

Art. 24. Os empreendedores populares n&o poderdo se ausentar do local de funcionamento por
periodo superior a 5 (cinco) dias consecutivos ou alternados sem justificativa, sem a devida
comunicagio ao 6rgdo competente.

Art. 25. Em ocorrendo imperiosa necessidade, mediante requerimento, podera ser concedido
afastamento das atividades por:

|. Motivo de salde, devidamente comprovado, e pelo prazo indicado no laudo ou atestado
meédico;
{I. Motivos particulares, até 30 (trinta) dias, consecutivos ou intercalados, durante o ano.

Paragrafo Unico. No caso do afastamento previsto no inciso |, deste artigo, o empreendedor
popular podera indicar representante, devidamente cadastrado, enquanto perdurar o
afastamento.

CAPITULO VI
Das Sangdes

Art. 26. A inobservancia das obrigagdes estatuidas nesta Lei e nos eventuais atos expedidos
para sua execugio, sujeitara o infrator as seguintes sancdes:

I. Notificagio;

Il. Multa;

lll. Apreensio de mercadorias;

IV. Suspensao da licenca por até 10 (dez) dias;

V. Cassacao da Licenga de Funcionamento.
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Paragrafo Unico. Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infragdes, serdo
aplicadas, cumulativamente, as penalidades a elas cominadas.

Art. 27. O descumprimento do disposto nos incisos | a XVill do artigo 22, constituem infragées
leves passiveis da aplicagao de pena de multa no valor de 63 (sessenta e trés) Unidades Fiscais
de Diadema — UFD, cobrada em dobro na reincidéncia, podendo ser cumulada com a suspensao
da licenga.

Art. 28. O descumprimento do disposto nos incisos | a Xl do artigo 23, constituem infracdes
graves, passiveis da aplicagéo da pena de multa no valor de 126 (cento e vinte e seis) Unidades
Fiscais de Diadema — UFD, com concomitante cassagio da licenca.

Art. 29. No caso de apreenséo, lavrar-se-a auto préprio, onde se discriminara as mercadorias
apreendidas e se identificara o infrator, quando este se fizer presente e fornecer dados para sua
identificacdo.

§1°. A liberacdo das mercadorias apreendidas far-se-a imediatamente, a vista da apresentacao
de documento de identidade, cépia do auto de apreensdo, comprovante de pagamento da multa
e do preco publico pela apreenséo e depdsito e nota fiscal das mercadorias apreendidas.

§2°. O pagamento da multa nao desobriga o infrator do cumprimento das exigéncias de que deu
causa.

§3°. No caso de apreensdo de mercadorias pereciveis ou qualquer outra de interesse de saude
publica, bem como aquelas ndo reclamadas, as mesmas serdo doadas as entidades sociais do
Municipio, com prévia avaliagédo técnica dos produtos.

§4°. Na auséncia ou recusa do infrator em se identificar, este ndo podera reclamar as
mercadorias apreendidas.

§5°. Em casos de reincidéncia, as taxas de apreensio e auto de infra¢3o serdo cumulativos.

Art. 30. Cabera ao Prefeito Municipal indicar através de Decreto, o érgdo responsavel pela
fiscalizagdo e aplicago das sangfes previstas nesta Lei.

§1°. Das sangdes aplicadas cabera reclamagéo ao Diretor do 6rgéo que aplicou a penalidade, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da Notificagio feita diretamente ao infrator.

§2°. Da decisao do Diretor, cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da Notificagéo,
ao Secretario do 6rgdo competente.

§3°. A reclamagéo tem efeito suspensivo e os recursos somente serdo aceitos apds o depésito
do valor a discutir, com efeito devolutivo.

CAPITULO vIII
Das Disposigdes Gerais

Art. 31. Compete ao Poder Executivo, nomear através de Decreto, uma Comiss&o representada
por técnicos das Secretarias de Seguranca Alimentar, Saude e Desenvolvimento Econémico e
Trabatho que tera atribuigdo de elaborar os Decretos, previstos nesta Lei, para definir sobre os
seguintes pontos:
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. Indicagdo dos locais de funciocnamenito;

Il. Relag&o de mercadorias comercidveis e dos servigos prestados, respeitadas as normas de
controle sanitaric e de saude publica;

HI. Fixagao do horario de funcionamento;

IV. Definicéo dos critérios para emissao da licenga para o exercicio da atividade;

V. Dirimir as davidas na aplicacio desta Lei

V1. Definigdo dos padrées de Equipamentos e uniformes utilizados pelos empreendedores
populares, no exercicio de suas atividades.

Art. 32. O Municipio podera exercer a mais ampla fiscalizacdo e proceder a vistorias ou
diligéncias com vistas ao cumprimento das disposigdes desta Lei, sempre que houver interesse
publico, e restringir ou ampliar o nimero de licengas de empreendedores populares no
Municipio.

Art. 33. A Licenga de Funcionamento ou qualquer outro documento cuja expedigdo seja
requerida, sera arquivada sempre que o interessado n&o a retirar até 30 (trinta) dias, contados
da data da comunicacao do despacho de deferimento.

Paragrafo Unico. Decorridos 30 (trinta) dias da data do arquivamento, o documento caducara
automaticamente e a licenga, sera cancelada.

Art. 34. Nao sera expedida ou renovada a Licenga de Funcionamento relativa a quem esteja em
débito com tributos préprios e atividade, ou multas municipais que digam respeito ao seu
exercicio, até que se comprove o pagamento.

Art. 35. O valor da unidade fiscal do municipio, ou outro indice que vier a ser adotado pelo
Municipio ou fixado pelo Governo Federal, que serve de referéncia para o calculo das taxas,
multas e depositos previstos nesta Let, seré o vigente no Municipio & data de sua aplicacéo.

Art. 36. A qualquer tempo, podera o Poder Executivo expedir decretos e outros atos
administrativos que se fizerem necessarios a fiel observancia do disposto nesta Lei

Art. 37. Podera o Poder Executivo, a qualguer tempo, se assim o exigir o interesse publico,
constituir Comissdo Permanente, como érgdo consultivo, destinada a auxiliar na definicao e
aplicagao dos critérios para o exercicio da atividade de empreendedor popular.

CAPITULO IX
Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 38. Excepcionalmente podera ser autorizado o exercicio de comércio popular de atividade
em forma de feiras, venda de plantas e flores naturais, exposi¢io de trabalhos artisticos, ou
ainda, em condi¢des especiais, atividades de alimentagdo, produtos de vestudrio e diversos,
sempre a critério do érgao competente do Municipio.

Art. 39. As vagas correspondentes as inscrigbes que vierem a ser fixadas, bem como as que
posteriormente forem criadas, serdo demarcadas, numeradas e controladas pelo Poder Publico,
devendo ser preenchidas com os empreendedores populares previamente cadastrados pelo
orgao competente.

Paragrafo Unico. Para ocupacao das vagas fixadas terdo prioridade os deficientes fisicos com

capacidade para o exercicio da atividade, devidamente credenciados por entidades préprias ou
mediante apresentagdo de atestado médico competente.

PMD - 01.001



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

’ “
’ \ .
r 2

Rigy ot

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 048, DE 15 DE SETEMBRO DE 2010

Art. 40. O comercio popular em pontas de feiras-livres podera ser exercido pelo empreendedor
popular, respeitando a distancia minima de 01 (um) metro da primeira e Gltima banca, ocupando,
no maximo, espago de 2,00m (dois metros) por 1,00m (um metro), e durante o horario de
funcionamento das feiras.

§1°. E expressamente vedado o comércio popular realizado fora das areas demarcadas.
§2°. E proibido fracionar ou aditar metragem de barraca.

Art. 41. Para o desempenho de suas atribuigdes e pleno cumprimento das disposicdes desta Lei,
o 6rgéo responsavel podera utilizar-se de forga policial, quando esta se fizer necessaria.

Art. 42. As despesas com a execugao desta Lei correrdio por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, consignadas no orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 43. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial os Decretos Municipais n°® 4.756, de 23 de outubro de 1995 e n° 6.012, de
07 de dezembro de 2005.

Diadema, 15 de setembro de 2010
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