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PROJETO DE LEI N° 061/2026

Estabelece principios e diretrizes para o incentivo a
utilizacdo responsavel, ética, transparente e segura de
sistemas de inteligéncia artificial na Administracdo
Publica do Municipio de Diadema, e da outras
providéncias.

O Vereador Gilson de Moura Bezerra (Gilson Moura), no
uso e gozo das atribuicdes legais que lhe confere o artigo
47 da Lei Organica do Municipio de Diadema,
combinado com artigo 170 do Regimento Interno, vem
apresentar, para apreciacéo e votacdo Plenaria, o seguinte
PROJETO DE LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes gerais para 0 incentivo a utilizacdo
responsavel, ética, transparente e segura de sistemas de inteligéncia artificial no ambito da
Administracdo Publica do Municipio de Diadema.

Paragrafo unico. A aplicacdo desta Lei observara a legislacdo federal, estadual e municipal
pertinente, especialmente as normas relativas a protecdo de dados pessoais, a privacidade, a
transparéncia, ao acesso a informacéo, a seguranca da informacéo, as contratacdes publicas e
a responsabilidade civil e administrativa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se sistema de inteligéncia artificial o sistema
computacional capaz de, mediante técnicas automatizadas, produzir previsoes,
recomendac0es, classificagcdes, contetdos ou decisdes que influenciem ambientes fisicos ou
digitais, com diferentes niveis de autonomia.

Art. 3°. A utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial pela Administracdo Publica
Municipal devera observar, conforme a natureza, a finalidade, o grau de risco e o impacto da
aplicagéo:

| —a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;
Il — o respeito a dignidade da pessoa humana, aos direitos fundamentais e a igualdade;
Il —a finalidade legitima, especifica e informada;

IV — a transparéncia quanto a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial, ressalvadas as
hipdteses legais de sigilo;

V — a seguranca da informacéo e a prevencao de incidentes;
VI — a protecéo da privacidade e dos dados pessoais;

VIl —a prevencdo de discriminag&o ilicita ou abusiva;
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VIl —a confiabilidade, a qualidade e a adequada governanca dos dados;
IX — a responsabilizacdo e a prestacdo de contas dos agentes envolvidos;
X —a supervisdo humana compativel com os riscos e 0s impactos da aplicacdo; e

X1 — a possibilidade de revisdo, correcdo ou contestacdo de resultados que afetem direitos ou
interesses de pessoas.

Art. 4°. O uso de sistemas de inteligéncia artificial devera ser precedido, quando cabivel, de
avaliacdo proporcional dos riscos relacionados a seguranca, a privacidade, a protecdo de
dados pessoais, a discriminagdo, a confiabilidade e & continuidade dos servigos publicos.

§ 1°. A avaliacdo prevista no caput deste artigo podera considerar a finalidade do sistema, a
natureza dos dados tratados, o numero de pessoas potencialmente afetadas, o grau de
autonomia do sistema e a possibilidade de producdo de efeitos juridicos ou relevantes sobre
individuos ou grupos.

§ 2° A adocdo de medidas de prevencdo, mitigacdo, monitoramento e correcdo devera ser
compativel com os riscos identificados e com a disponibilidade técnica e administrativa do
Municipio.

Art. 5° Quando a utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial envolver o tratamento de
dados pessoais, deverdo ser observados, adicionalmente, os principios, fundamentos, direitos
e obrigacdes previstos na legislacdo aplicavel, especialmente quanto a finalidade, adequacéo,
necessidade, transparéncia, seguranca, prevencgdo, nao discriminacéo e responsabilizacéo.

Art. 6° Serdo disponibilizadas, na medida do possivel e de forma compativel com a
legislacdo aplicavel, informag0es claras e acessiveis sobre:

| — a existéncia de utilizagdo de sistema de inteligéncia artificial;

Il —a finalidade do sistema;

Il — a natureza geral dos dados utilizados;

IV — os critérios gerais relevantes para a producdo de resultados; e

V — 0s meios disponiveis para solicitacdo de esclarecimentos, correcdo ou revisdo.

Paragrafo unico. A transparéncia prevista neste artigo serd compatibilizada com a protegéo
de dados pessoais, de informacBes estratégicas e de seguranca cibernética, os segredos
comercial e industrial, a seguranca da informacéo e as demais hipdteses legais de restricdo de
acesso.

Art. 7° A utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial ndo afasta a necessidade de
observancia das normas aplicaveis a motivacdo, supervisdo, revisdo e responsabilizacdo pelos
atos administrativos.

Paragrafo unico. Nas hipoteses em que o resultado automatizado puder produzir efeitos
juridicos ou impacto relevante sobre direitos ou interesses individuais, a Administragdo
observara, nos termos da legislacdo aplicavel, a possibilidade de revisdo humana e de
apresentacéo de esclarecimentos ou contestacao.
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Art. 8° A Administracdo Puablica Municipal podera promover acdes de orientacdo,
capacitacdo, conscientizacdo e difusdo de boas préaticas relacionadas ao uso responsavel, ético,
transparente e seguro de sistemas de inteligéncia artificial, conforme a conveniéncia
administrativa e a disponibilidade or¢camentaria.

Art. 9°. A implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei permanecera sujeita a avaliacao
do Poder Executivo quanto a oportunidade, a conveniéncia administrativa, a viabilidade
técnica, a disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade com as politicas publicas
municipais.

Paragrafo anico. Esta Lei ndo determina a adocdo, contratacdo ou implantacdo de sistema,
plataforma, ferramenta ou tecnologia especifica, nem implica criacdo ou alteracdo de 6rgéos,
cargos, funcgdes, atribuicdes administrativas, regime juridico de servidores ou despesas
vinculadas.

Art. 10. As despesas eventualmente decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira e a
legislacdo aplicavel.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Diadema, 22 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente por:

Gilson de Moura Bezerra

CPF: ***,793.148-**

Data: 23/09/2026 16:53:10 -03:00

DIADEMA

Ver. GILSON DE MOURA BEZERRA
(GILSON MOURA)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicéo estabelece principios e diretrizes gerais para o0 incentivo
a utilizacdo responsavel, ética, transparente e segura de sistemas de inteligéncia artificial na
Administracdo Publica do Municipio de Diadema.

A inteligéncia artificial j& integra ferramentas capazes de auxiliar a
Administracdo Publica na organizacdo de informacgdes, na identificacdo de padrdes, no
aprimoramento de servigos e no apoio a formulacdo e a avaliagdo de politicas publicas. Sua
utilizacdo, contudo, deve ser compativel com os principios constitucionais que regem a
Administracdo Pablica e com a protecdo dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. A
Administracdo Publica, por sua vez, esta submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A proposicdo ndo pretende impor a implantacao de tecnologia especifica, criar
estrutura administrativa ou determinar atos concretos de gestdo. Seu objetivo é estabelecer
parametros gerais de atuacdo, preservando a competéncia do Poder Executivo para decidir
sobre a oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade técnica e a disponibilidade orgamentaria
de eventual utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial.

Esse desenho é compativel com a orientagdo do Supremo Tribunal Federal
segundo a qual a iniciativa parlamentar é admissivel quando a lei ndo trata da estrutura
administrativa, das atribuicdes de érgdos publicos ou do regime juridico de servidores. No
Tema n® 917 da Repercussdo Geral, o Tribunal distinguiu a instituicdo de politicas publicas da
interferéncia direta na organizagdo administrativa do Poder Executivo (STF - RE:
00000000000001534055 / RJ - R1O DE JANEIRO, Relator: Min. CRISTIANO ZANIN, Data
de Julgamento: 27/10/2025, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 04-12-2025 PUBLIC 05-12-2025).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo também
admite leis de iniciativa parlamentar que estabelecam diretrizes gerais de politicas publicas,
desde que ndo determinem 0s meios concretos de execucdo nem criem atribuicdes para 6rgaos
do Executivo (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 21195106520268260000 / S&o Paulo,
Relator: Mario Devienne Ferraz, Data de Julgamento: 09/09/2026, Orgéo Especial, Data de
Publicacédo: 10/09/2026).

A matéria também exige atencdo especial a privacidade e a protecdo de dados
pessoais. O Supremo Tribunal Federal reconhece a protecdo de dados pessoais como direito
fundamental autbnomo e exige, no tratamento de dados pelo Poder Publico, finalidade
legitima, especifica e explicita, compatibilidade, necessidade, publicidade e mecanismos de
controle (STF - ADI: 6649 / DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
15/09/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 16-06-2023 PUBLIC 19-06-2023).

A Lei Geral de Protecdo de Dados estabelece, entre outros, os principios da
finalidade, adequacgdo, necessidade, transparéncia, seguranca, prevencao, ndo discriminacao,
responsabilizacdo e prestacdo de contas. A Administracdo Publica poderd tratar dados
pessoais para a execucdo de politicas publicas, desde que respeitadas as exigéncias e garantias
previstas na legislacao.
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Por essa razao, o projeto prevé a avaliagdo proporcional de riscos, a superviséo
humana, a possibilidade de revisao de resultados relevantes, a prevencéo de discriminacdes, a
transparéncia compativel com o sigilo legal e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

A proposta também evita a criacdo de obrigagdes administrativas especificas.
N&do indica Secretaria executora, ndo cria O0rgdo ou sistema, ndo estabelece prazo para
regulamentacdo, ndo determina contratacdo de ferramentas e ndo vincula recursos
orcamentarios. A execucdo de eventuais acOes de orientacdo, capacitacdo ou difusdo
dependerd de decisdo administrativa e da disponibilidade técnica e orcamentaria do
Municipio.

O projeto, portanto, busca oferecer segurancga juridica e parametros de protecédo
aos cidaddos, sem retirar do Poder Executivo a competéncia para definir os meios, a
oportunidade e a extensdo de eventual utilizacdo de inteligéncia artificial na Administracéo
Municipal.

Diante do exposto, submeto a presente proposicdo a apreciacdo dos Nobres
Vereadores, esperando contar com 0 apoio necessario a sua aprovacao.

Diadema, 22 de setembro de 2026.
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