Camara Municipal de Diadema

Estado de S3o Paulo

PROJETO DE LEI N° 058/2026

Institui a Politica Municipal de Atencdo e
Acesso a Protese Capilar para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
que apresentem perda capilar decorrente de
doenga, condi¢do de saude ou tratamento
médico, no Municipio de Diadema, e da outras
providéncias.

O Vereador REINALDO ANTONIO MEIRA
(REINALDO MEIRA), no uso e gozo das
atribuicdes legais que lhe confere o artigo 47
da Lei Organica do Municipio de Diadema,
combinado com artigo 170 do Regimento
Interno, vem apresentar, para apreciacdo e
votacdo Plendria, o seguinte PROJETO DE
LEI:

Art. 1°. Fica instituida, no Municipio de Diadema, a Politica Municipal de Atengado e
Acesso a Protese Capilar, destinada as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica que apresentem perda capilar decorrente de doencga, condigdo de saude
ou tratamento médico.

Art. 2°. S3o objetivos da Politica instituida por esta Lei:

I — contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas acometidas por perda
capilar decorrente de condig@o de saude ou tratamento médico;

IT — promover medidas de atencdo, reabilitagdo e cuidado relacionadas aos impactos
decorrentes da perda capilar;

IIT — contribuir para a recuperagdo da autoestima e do bem-estar dos beneficiarios;

IV — reduzir impactos sociais e psicossociais associados a perda capilar decorrente de
doengas ou tratamentos de saude;

V — promover equidade no acesso a medidas de cuidado e recuperacdo da saude,
especialmente para pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconomica.

Art. 3° A Politica instituida por esta Lei terd como publico prioritdrio pessoas
residentes no Municipio de Diadema, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
que apresentem perda capilar decorrente de doenga, condi¢cdo de saude ou tratamento
médico, observados os critérios estabelecidos em regulamentagao.

Art. 4°. A Politica instituida por esta Lei observard as competéncias municipais e as
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, sem prejuizo das competéncias dos
demais entes federativos e da legislacdo federal e estadual aplicavel.

Art. 5°. A implementagdo da Politica observard o planejamento municipal de satde e a
legislagdo or¢amentdria e financeira aplicavel.
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Art. 6°. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Diadema, 15 de setembro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por finalidade instituir, no Municipio
de Diadema, uma politica publica destinada a ampliar o acesso a protese capilar por
pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica que tenham sofrido perda
capilar decorrente de doenga, condi¢do de satide ou tratamento médico. A medida ndo
se destina a satisfacao de mera finalidade estética. Seu objeto ¢ delimitado as situacdes
em que a perda capilar esteja relacionada a condig¢do de satide ou tratamento médico e
em que o interessado ndo disponha de recursos suficientes para suportar o custo do
produto.

A perda capilar pode decorrer de diferentes condi¢des clinicas,
inclusive de tratamentos medicamentosos e quimioterdapicos. O proprio Instituto
Nacional de Cancer — INCA publicou estudo cientifico sobre a utilizagdo de protese
capilar como instrumento de reabilitagdo para pessoas submetidas a quimioterapia,
evidenciando a relevancia da medida para o bem-estar e a qualidade de vida dos
pacientes.

A Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica e reconhece a saide como direito de todos e
dever do Estado, assegurando o acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos
destinados a promogao, protecao e recuperacao da saude.

A Lei Federal n° 8.080/1990, por sua vez, inclui no campo de
atuagdo do Sistema Unico de Saude a assisténcia as pessoas por meio de a¢des de
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude e reconhece, no ambito da assisténcia
terapéutica integral, os produtos de interesse para a saude, entre os quais se encontram
as proteses.

A proposicao, entretanto, ndo pretende afirmar que toda protese
capilar esteja automaticamente incorporada a politica nacional de fornecimento de
produtos do SUS. Pretende, dentro da competéncia municipal, estabelecer politica
publica complementar destinada a populacdo em situagdo de vulnerabilidade,
observadas as normas federais e estaduais, as diretrizes do SUS e as competéncias dos
demais entes federativos.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Constituicdo Estadual
reconhece a saude como direito de todos e dever do Poder Publico, determinando a
adocado de politicas destinadas a promocgao, prote¢do e recuperagdo da satde.

A iniciativa parlamentar também encontra respaldo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente na tese firmada no Tema n°
917 da Repercussao Geral, segundo a qual ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, ainda que possa gerar despesa
para a Administragdo, ndo trate da estrutura ou atribuicdo dos 6rgaos publicos nem do
regime juridico dos servidores.

A jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo confirma a possibilidade de iniciativa parlamentar para instituicdo de
politicas publicas relacionadas a satde e a concretizacdo de direitos fundamentais, desde
que a norma nao invada a organizac¢ao administrativa do Poder Executivo.

Em decisdao recente envolvendo politica publica de saude e
dignidade humana, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
reconheceu a inexisténcia de violacdo a separacdo dos Poderes em lei de iniciativa
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parlamentar que previa, inclusive, distribuicdo gratuita de itens destinados a populagao
vulneravel, destacando a aplicacdo do Tema n° 917 e a auséncia de criagdo de 6rgdos,
cargos ou alteragao da estrutura administrativa.

A presente proposicao foi deliberadamente estruturada de modo
a respeitar essa orientacao jurisprudencial.

O projeto ndo cria o6rgaos, cargos, empregos ou funcdes
publicas; ndo altera a estrutura administrativa do Municipio; ndo determina a criagao de
departamento ou servico; nao define qual 6rgdo deverd executar cada etapa da politica;
ndo estabelece contratacdo de servidores ou terceiros; ndo impde procedimentos
administrativos especificos ao Poder Executivo; e ndo fixa prazo para regulamentacao.

A proposi¢do limita-se a estabelecer a politica publica, seus
objetivos, seus beneficiarios e suas diretrizes gerais, preservando ao Poder Executivo a
competéncia para definir, no exercicio de sua fun¢do administrativa, os meios concretos
de implementacao.

Essa distingdo ¢ particularmente relevante a luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que tem reconhecido a
constitucionalidade de leis parlamentares instituidoras de politicas publicas, mas
afastado dispositivos que ultrapassam os limites legislativos e passam a impor atos
especificos de gestdo administrativa.

Também existem precedentes na propria legislagdo do
Municipio de Diadema de politicas publicas de satde instituidas por iniciativa
parlamentar, a exemplo da Lei Municipal n® 3.988/2020, que instituiu o Programa
Municipal de Protecao a Satide Bucal da Pessoa Hospitalizada, e da Lei Municipal n°
4.606/2025, que instituiu o Programa Saude no Territorio.

Assim, a presente proposta encontra respaldo ndo apenas na
Constituicao Federal, na Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e na legislacdo nacional
do SUS, mas também na experiéncia legislativa do préprio Municipio.

A exigéncia de vulnerabilidade socioecondomica busca assegurar
que o beneficio seja destinado prioritariamente as pessoas que efetivamente ndo
possuem condigdes financeiras de adquirir a protese, conferindo concretude ao principio
da equidade.

A exigéncia de relacdo entre a perda capilar e uma doenca,
condi¢cdo de saude ou tratamento médico, por sua vez, delimita o objeto da politica e
reforca seu carater de protecdo a saude e a qualidade de vida, afastando a caracterizagdo
da medida como simples beneficio de natureza estética.

Diante disso, a proposicdo representa medida de interesse
publico, voltada a concretizagdo dos direitos fundamentais a saude, a dignidade e a
igualdade material, sem interferéncia na organizacdo administrativa do Poder
Executivo. Por essas razdes, submeto o presente Projeto a apreciacdo dos Nobres
Vereadores, esperando sua aprovacao.

Diadema, 15 de setembro de 2026.
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