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Excelentissimo Senhor Presidente,

PRESIDENTE

Tenho a honra de submeter & apreciagédo de Vossa Exceléncia e seus
llustres Pares, o incluso Projeto de Lei, que versa sobre a alteragéo do art. 3° da Lei 1.702, de 28 de

setembro de 1998, que institui o Conselho Municipal de Contribuintes-CMC, nos termos do artigo 158
da Lei Organica do Municipio de Diadema e da outras providéncias.

O Conselho Municipal de Contribuintes & 6rgéo essencial para o
desenvolvimento dos trabalhos no &mbito da Administragdo Publica Municipal de Diadema, vez que
cumpre seu dever institucional, determinado pelo art. 158 da Lei Orgéanica do Municipio de Diadema,
de julgar os recursos administrativos, em segunda instancia, relativos a tributos e multas.

Com isto, o Conselho Municipal de Contribuintes & responsavel pela
prolagdo da deciséo final nos processos administrativos, sobre a qual recaird a coisa julgada
administrativa, gerando assim precedentes para casos semelhantes.

Sua composigdo democratica traz legitimidade para suas decisdes, vez que
acaba refletindo o interesse comum da Sociedade.

Ocorre que a forma como atualmente esta configurada esta composigéo
democratica tem impossibilitado os trabalhos do Conselho Municipal de Contribuintes, que n&o vem

conseguindo distribuir os processos para que cada conselheiro faga os relatérios, nem se reunir para
julgamento.

Em verdade, verifica-se que a composicéo atual do Conselho Municipal de
Contribuintes difere dos conselhos administrativos nacionais de maior relevancia.

Os conselhos trazem legitimidade pela sua formagdo democratica, mas
também tem em comum sua composigédo, em sua maioria, de representantes de 6rgéos de gestéo,
vez que estes séo os maiores interessados na solugéo rapida do problema em questéo.
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A atuagéo dos advogados e cidaddos é para a realizagdo de um controle
das decis6es, fazendo um contraponto na discuss&o, vez que estdo livres para opinar, ja que nao
estéo sujeitos ao Principio da Estrita Legalidade.

A atual composicao do Conselho Municipal de Contribuintes n&o observa a
necessidade de haver uma maioria de gestores, os quais, por forga de Lei, s&o obrigados a buscar a
celeridade na solugdo das questdes apresentadas ao Conselho. Com a atual composi¢éo, sequer

concretude existe, quanto menos celeridade.

A composicdo presente do Conselho Municipal de Contribuintes ja se
encontra desequilibrada: existe apenas um representante do Estado e séo trés os representantes dos
contribuintes

E este equilibrio fica ainda pior quando o representante da Prefeitura de

Diadema é eleito presidente.

Isto porque o presidente do Conselho deve ser um dos conselheiros.
Contudo, a partir da eleigéo, o presidente perde o direito a voto, por forga do § 2° do art. 3° da Lei
1.702/98. i

Assim, um dos “lados” ficara sem qualquer representante com direito a voto,
como € a atual situagéo do Conselho.

Em verdade, tanto os representantes dos gestores, como os da sociedade
civil, estéo sujeitos as Leis Tributarias no momento de proferir sua decisdo, razéo pela qual se pode

admitir esta premissa como falsa.

A solugdo para trazer concretude e celeridade no julgamento dos recursos
tributarios, ao mesmo tempo que mantém a formagéo democratica do Conselho, € a inclusdo de mais
dois membros, um do Gabinete do Prefeito e outro da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho.

Com isto, acrescentam-se dois gestores, mas com visdo diferenciada.

O representante do Gabinete do Prefeito dard uma visao geral, ndo s6 de
toda a Administragdo Publica Municipal, como também de todos os interesses municipais.
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Gabinete do Prefeito Ja o representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e

Trabalho, mesmo sendo um gestor, também contribuira para apresentar a visdo do empresario, tal
qual faz os representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e da ACE — Associacdo Comercial e
Empresarial de Diadema.

Em arremate, reiteramos: a atual composicdo do Conselho de Contribuintes
torna o érgéo inoperante, impossibilitando o julgamento de recursos, gerando discussdes sobre a
ocorréncia de prescrigdo.

A Unica solugéo é alterar a composicgo atual, cuja melhor composicéo seria:

I - 01 (um) representante da Secretaria de Financas;

Il - 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito;

[l - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho;

IV — 03 (trés) representantes dos Contribuintes sendo: 01 (um) indicado pela Ordem dos Advogados
do Brasil, subsecg&o local; 01 (um) indicado pela ACE — Associagdo Comercial e Empresarial de
Diadema e 01 (um) indicado pela Camara Municipal.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo
Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal, o mais
breve possivel invocando, para tanto, o regime de URGENCIA, nos termos do que preceitua o
artigo 52, da Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo e ao tempp de renovar minhas expressées de elevado apreco a
Vossa Exceléncia e demais componentes desse Sodalicio.

/LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeifo Municipal

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.
Exmo. Sr.

Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO
" DD. Presidente da Camara Municipal de
DIADEMA- SP

Data: 07/05/2015

José Francisco Dourado
Presidente
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PROJETO DE LEI N‘L.A%L.I 005

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE DIADEMA

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 018, DE 06'DE MAIO DE 2015

ALTERA a redagéo do artigo 3° da Lei Ordinaria 1.702,
Pr CON",I.'R{’(})%I% Eg%lgAzo de 28 de setembro de 1998 que criou o Conselho
rn::::-“%‘c‘?: h ,7",') f//o "sQO/< """" Municipal de Contribuintes e da outras providencias.

Términos. et = L0 ey - SOUSS

P‘a%-‘.' = (//ﬂ_/( 7N LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
%’&m/ CZW/A Lodir Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso de suas

. Funcionario Ericarregado atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 1.702, de 28 de setembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 3° O Conselho Municipal de Contribuintes sera composto de 06 (seis) membros,
incluindo o Presidente, na seguinte conformidade .

[ - 01 (um) representante da Secretaria de Finangas;

Il - 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito;

[l - 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho;

IV- 03 (trés) representantes da Sociedade Civil, representando os contribuintes do
Municipio de Diadema:

a) 01 (um) indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, subseccgéo local;

b) 01 (um) indicado pela Associagdo Comercial e Empresarial de Diadema;

¢) 01 (um) indicado pela Camara Municipal.

Art. 2° As despesas com a execugdo dest / Lei correrao por conta de dotagdes proprias do
orgamento vigente.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de/sua publicagéo, yévoghdas as disposigdes em contrario.

Diagema, 06 de maig/de 2015

{ MM}Q
rAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Registrado no Gabinete
do Prefeito, pelo
Servigo de Expediente
(GP-711),
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Lei Ordinaria N° 1702/1998, de 28/09/1998

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 31998

Mensagem Legislativa: 6098

Projeto: 3498

Decreto Regulamentador: ndo consta

Institui o Conselho Municipal de Contribuintes - C.M.C., nos termos do

Art. 168, § 2# da Lei Organica do Municipio de Diadema e da outras
providencias.-

Alterada por:

L.C. 173/2003
1
LEI N° 1.702, DE 28 DE SETEMBRO DE 1998
Institui o Conselho Municipal de
Contribuintes - CMC, nos termos do
artigo 168, paragrafo 2° da Lei
Orgédnica do Municipio de Diadema e
da outras providéncias.
GILSON MENEZES, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de
Sdo Paulo, no uso e gozo de suas
atribuig¢des legais,
FAZ SABER que a Camara aprova e
ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:
ARTIGO i - Fica instituido o Conselho Municipal de
Contribuintes - CMC, ao qual competird decidir os recursos
interpostos de decisbes proferidas em primeira insténcia

relativas a lancamentos, incidéncia de tributos, legitimidade de
aplicacgédo de multas por infracdo a legislacéo municipal,
beneficios fiscais, exclusdo e extingdo de créditos tributérios.

ARTIGO 2° - O Conselho Municipal de Contribuintes podera em suas
decisdes aplicar a analogia, equidade e os principios gerais de
direito publico e de direito tributédrio, na ordem e nas condigdes
previstas no Cédigo Tributdrio Nacional.
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Art. 3° - O Conselho Municipal de Contribuintes sera composto de
04 (quatro) membros, incluindo o Presidente, na seguinte
conformidade; (NR)

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 173/2003)

I - 01 (um) representante da Secretaria de Financas; (NR)

IT - 03 (trés) representantes dos Contribuintes sendo: 01 (um)
indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, subseccdo local; 01
(um) indicado pela ACID - Associlacdo Comercial e Industrial de

Diadema e 01 (um) indicado pela Camara Municipal. (NR)

PARAGRAFO 1° - O Presidente serad escolhido pelo Conselho
Municipal de Contribuintes.

PARAGRAFO 2° - O Presidente ndo proferird voto, exceto em caso de
empate.

PARAGRAFO 3° - Na auséncia ou impedimento do Presidente, assumird
as suas fungdes o Coordenador, designado dentre os membros
efetivos do Conselho.

PARAGRAFO 4° - O representante da Secretaria de Financas seré
indicado pelos respectivos titulares dessa Secretaria e nomeado
pelo Prefeito Municipal. (NR) (Redacao dada pela Lei

Complementar n°® 173/2003)

PARAGRAFO 5° - Serd indicado pelo Presidente, 1 (um) servidor
para responder pela Secretaria do Conselho, sem direito a voto.

PARAGRAFO 6° - Os representantes de que trata o inciso 1III,
serdo indicados pelas suas respectivas entidades.

ARTIGO 4° - Além dos membros efetivos, serdo indicados suplentes
em igual numero, na forma e na proporcdo prevista, que
substituirdo os membros efetivos.

ARTIGO 5° - K requisito necessario para indicacdo, tanto dos
membros efetivos, quanto dos suplentes, possuir formacdao
universitéria.

ARTIGO 6° - A indicacdo dos representantes do Conselho Municipal
de Contribuintes serd renovada, a cada periodo de 12 (doze)
meses, podendo a indicacdo recair sobre a mesma pessoa somente
uma Unica vez.

ARTIGO 7° - Compete ao Presidente:
I. convocar e presidir reunides do Conselho;

i S coordenar os trabalhos e promover a distribuigdo
dos processos e dos assuntos que devam receber




decisdo;

IIT. fixar dia, hora e local para as reunides;

Iv. proferir , sempre gque necessario, voto de

desempate;

V. convocar os suplentes para substituir os
Conselheiros efetivos, em suas auséncias ou
impedimentos;

VI. apreciar os pedidos dos Conselheiros relativos a
justificativa de auséncia as sessdes ou a
prorrogacdo de prazo para vista dos processos;

VII. fixar nuUimero minimo de processos em pauta para

julgamento;

VIII. designar, dentre os membros efetivos, Coordenador
para substitui-lo nas auséncias ou impedimentos;

IX. submeter ao Prefeito Municipal os assuntos que
dependam de providéncias da Administracdo Superior.

ARTIGO 8° - Compete ao Coordenador substituir o Presidente nas

reunides do Conselho em suas auséncias ou impedimentos, assumindo
todas as funcdes e prerrogativas previstas no artigo anterior.

ARTIGO 9° - Compete aos Conselheiros:

I. relatar os processos e emitir votos em assuntos
que lhe forem distribuidos;
IT. proferir votos em Jjulgamentos e declara-los
quando contridrios a maioria;
III. solicitar diligéncias necessarias a instrucdo dos
processos;
IVv. solicitar vista de processos e adiamento de
julgamentos, para exame;
V. sugerir medidas de interesse do Conselho e

praticar todos os atos inerentes as suas funcdes.

ARTIGO 10 - Compete ao Secretério:

) secretariar as reunides e lavrar as respectivas

atas;

II. organizar a pauta das reunides;

IIT. prestar assisténcia ao Presidente ou ao

Coordenador;

IVv. requisitar aos demais o6rgédos e entidades da
Administracédo informacgdes e esclarecimentos

necessarios a instrugdo dos processos.

ARTIGO 11 - O Conselho Municipal de Contribuintes, no exercicio
de suas atribuigdes, reunir-se—-a pelo menos uma vez pPOr semana.

PARAGRAFO 1° - As sessdes serdo publicas e serdo realizadas em
dia, local e horario designados pelo Presidente, conforme
calendadrio mensal ou anual que serd afixado no quadro de avisos
da Prefeitura do Municipio de Diadema.

PARAGRAFO 2° - Além das sessbes ordinarias, poderdo ser
realizadas sessdes extraordindrias, mediante convocacéo do
Presidente ou proposta fundamentada de qualquer Conselheiro, a
critério do Presidente.

PARAGRAFO 3° - As reunides do Conselho contardo sempre com a
maioria absoluta dos Conselheiros.




PARAGRAFO 4° - Se o Conselheiro faltar a 03 (trés) reunides
consecutivas sem apresentar justificativas, ficaré
automaticamente excluido do Conselho e substituido pelo Suplente.

ARTIGO 12 - As matérias incluidas na pauta do dia serdo relatadas
por um dos Conselheiros anteriormente designado para esse fim.

PARAGRAFO 1° - O relatério escrito constard de duas partes, a
saber:

I. histérico do caso, com resumo das alegacdes
apresentadas, das provas produzidas, de eventuais
decisdes anteriores e da fundamentacdo de recurso,
quando for o caso.

PARAGRAFO 2° - Nas conclusdes, o relator podera:

I. converter o Jjulgamento em diligéncia, quando
houver necessidade de instruir o processo;
IT. desconhecer do recurso, quando extemporé&neo ou
incabivel;
III. negar provimento ao recurso;
IV. dar provimento, total ou parcial ao recurso;
V. indicar a autoridade competente para decisdo,
quando esta ndo for da algada do Conselho.
PARAGRAFO 3° - 0O voto deverd ser fundamentado, indicando

expressamente a legislacgdo aplicavel a espécie e, bem assim, a
doutrina e jurisprudéncia pertinentes, se for o caso.

ARTIGO 13 - Relatado o processo, nos termos do artigo anterior, a
matéria serd submetida ao Plenario, colhendo-se os votos dos
Conselheiros.

PARAGRAFO 1° - Divergindo da opinido do Plendrio, qualqguer
Conselheiro poderd solicitar vista do processo e consequente
adiamento do julgamento, ou solicitar a declaragdo por escrito de
seu voto.

PARAGRAFO 2° - Ficard a critério do Presidente conceder ou né&o
vista do processo e adiamento do julgamento.

PARAGRAFO 3° - Apds o relatdrio, qualquer Conselheiro poderd
solicitar o uso da palavra, para expressar a sua opinido , de
forma concisa e breve.

ARTIGO 14 - Encerrada a discussdo, a matéria serd posta em
votacado.
ARTIGO 15 - Votada a matéria, o processo serd devolvido ao

Relator para redigir a deciséo.

PARAGRAFO UNICO - As matérias submetidas a votacédo serio
decididas pelo voto da maioria simples.

ARTIGO 16 - Poderd o Presidente do Conselho, se julgar
necessario, solicitar envio dos autos a Consultoria Juridica da
Secretaria de Assuntos Juridicos, para emissdo de parecer, quando
a matéria for manifesta e juridicamente controversa.

PARAGRAFO UNICO - O parecer exarado pela Consultoria Juridica
tera carater meramente instrutdério e nao vincularéa os




Conselheiros.

ARTIGO 17 - A participacgdo dos membros e dos Secretdrios no
Conselho Municipal de Contribuintes n&o serd em hipdtese alguma
remunerada.

ARTIGO 18 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicgdes em contrdrio.

Diadema,
28 de setembro de 1 998.

GILSON MENEZES
Prefeito Municipal




