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Excelentissimo Senhor Presidente:

{\PRESITENTE |

Tenho a honra de encaminhar, para apreciagdo e
deliberagéo dessa Egrégia Camara o presente projeto de lei que dispde sobre
a constituicdo de Parceria Pulblico-Privada, através de concesséao
administrativa que visa a modernizagao, ampliagéo, operagédo e manutencao da
rede de iluminacéo publica no Municipio.

Este & o Ultimo passo, aquele que antecede a
abertura de procedimento licitatério para a escolha de empresa parceira e o

respectivo contrato que terad a duragao de 25 anos.

QOutros passos ja foram dados nessa longa
caminhada, a comegar pela aprovacdo por essa Casa Legislativa de projeto
que se transformou na Lei Municipal n® 3.470, de 10 de outubro de 2014.

A parceria publico-privada € uma ferramenta que
pode ser utilizada pelo Municipio para realizar investimentos em infraestrutura,
de forma a permitir buscar na iniciativa privada empresas parceiras que se
interessem em investir em determinado segmento e que passardo a ser

responsaveis por prestar os servigos, de interesse publico, para os quais se
habilitou, por prazo determinado.

No presente caso o Municipio pretende estabelecer

um vinculo obrigacional com a iniciativa privada‘visando a gestao da prestacéo
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do servigo de iluminagdo publica, onde a parceira privada assumira a
responsabilidade pelo investimento, prestacéo e exploragéo do servico, dentro
dos limites estabelecidos por principios que regem o direito administrativo e os

postulados gerais dessa natureza de parceria.

Vale esclarecer que a parceria que se pretende
implementar ndo importa na alienagéo ou rendncia ao controle dos servigos
que serao prestados ou da politica de iluminagdo publica, ndo se confundindo

com privatizagdo de servico pulblico, ao contrario, € uma modalidade mais

abrangente de delegacio prevista na legislagéo federal.

A utilizagao da parceria publico-privada se justifica
em fungéo dos custos elevados para a modernizagédo, manutencéo e busca de
formas atuais e eficientes, com o uso de tecnologia avangada, na prestacéo de
servico de iluminagédo publica e, para que tais objetivos se concretizem a
alternativa encontrada é buscar investimento privado para suprir necessidades

na area de infraestrutura.

As vantagens desse tipo de contratacdo ndo se
resumem aos aspectos financeiros, mas também em aspectos praticos,
considerando que o particular normalmente detém melhores condigdes de
desenvolver e aplicar novas tecnologias que redundam na prestagéo de servigo
publico mais qualificado, interessando cada vez mais ao contribuinte e a
populagdo em geral, a aproximagdo do Poder Pulblico com a iniciativa privada
na diregédo da utilizagdo de capital privado em investimentos nos servigos

publicos.

A aprovagao do presente projeto de lei autorizarg,
através de contrato de concessdo administrativa, a constituicido de uma
parceria que permita a iniciativa particular, participar da gestdo do sistema de
iluminagdo publica no Municipio, com a substituicdo das atuais lampadas por

outras de LED, modernizando o sistema de distribuicdo, ampliando os pontos e
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mantendo a rede municipal, inclusive com controle de luminosidade de acordo

com a necessidade de cada local.

N&o se pode olvidar que iluminagao publica, mais
intensa e eficiente, sera um fator auxiliar importante para a aplicacdo de
politicas de seguranga publica, sendo este mais um fator positivo a justificar a
importéncia do projeto submetido ao Legislativo que fara a sua avaliagdo com a

costumeira responsabilidade.

Cabe ressaltar, por ultimo, que a empresa ou
consorcio vencedor do certame licitatério, constituira Sociedade de Propdsito

Especifico (SPE), com domicilio em Diadema, gerando tributos e contribuicdes.

Pelo exposto, mesmo que de forma sucinta, espero
ter demonstrado a importancia e interesse social do projeto apresentado, na
esperanga de vé-lo transformado em lej;, invocando para tanto o regime de

URGENCIA ESPECIAL, valendo do prgsente para regplovarymeus protestos de

respeito e consideracao.

ELS SOBRINHO
refeito

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.
Exmo. Sr.
Vereador MARCOS MICHELS
DD. Presidente da Camara Municipal.
DIADEMA- SP

Data: 07/06/2017
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CONTROLE ) DISPOE sobre a constituicdo de Parceria
Processon‘..a({. ...... )/) ............................ Plblico-Privada nos termos da Lei Municipal n°
Inicior. 2.5, /. ; g.,.., ..... z 940;; 3.470, de 10 de outubro de 2014.

Término: 0 fZQf‘-’ D - D/ /ﬂ
/?‘ ----------------- l45<t” | AURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
-////A £+t Municipio de Diadema, Estado de S&o Paulo,
i Funcxonéno ncarregado

no uso e gozo de suas atribuicdes;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio autorizado a constituir Parcerias Publico-Privada,
através de concessdo administrativa, para a modernizagdo, ampliagéo,
operagao e manuteng¢éo da rede municipal de iluminagéo publica.

Art. 2° A parceria publico-privada sera formalizada através de confrato de
concess&o administrativa, nos termos da Lei Municipal n® 3.470, de 10 de
outubro de 2014.

Art. 3° Para dar sustentacdo ao contrato, de que trata o artigo anterior, fica
autorizada a criagdo de um Fundo Garantidor da Parceria Publico-Privada de
lluminagdo Pulblica, como entidade contabil sem personalidade juridica, nos
termos do que dispde a Lei Municipal n® 3.470, de 10 de outubro de 2014 e da
Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 4° Seréd beneficiaria do Fundo a empresa parceira habilitada na forma da
legislacao vigente.

Art. 5° S&o recursos que poderéo ser alocados e constituirdo recursos do
Fundo, aqueles previstos no artigo 17 da Lei Municipal n°® 3.470, de 10 de
outubro de 2014, incluindo-se a Contribuigédo de lluminagéo Publica.

Art. 8° O Fundo Garantidor operara a liberagdo de recursos para a
concessionaria contratada e oferecera garantias reais que lhe assegure a
continuidade do desembolso, pelo Municipio, dos valores contratados, na forma
da legislagdo em vigor.

§ 1° As condigbes para a liberacéo e a utilizagao de recursos do Fundo e para
a concessao de garantias, serdo estabglecidas no contrato de Concessao
Administrativa.
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§ 2° A contrapartida do beneficidrio sera a comprovacédo da realizacdo dos
investimentos necessarios para o cumprimento das obrigacées previstas em
contrato.

Art. 7° O prazo de vigéncia do contrato e do Fundo Garantidor sera de 25
(vinte e cinco) anos.

Art. 8° O o6rgéo gestor do contrato e o grupo coordenador do Fundo Garantidor
sera definido por ato do Prefeito.

Art. 9° Os demonstrativos financeiros e os critérios de prestacdo de contas do
Fundo Garantidor obedeceréo as normas estabelecidas na Legislacgo Federal.

Art. 10 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

VA
LAURO MIZHELS SOBRINHO
Prefeito
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Lei Ordinaria N° 3470/2014 de 10/10/2014

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 76014

Mensagem Legislativa: 2514

Projeto: 6114

Decreto Regulamentador: Nao consta

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PL'JBLICO-PR’IVADAS, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE DIADEMA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (PPP’S).

LEI MUNICIPAL N° 3.470, DE 10 DE OUTUBRO DE 2014
(PROJETO DE LEI N° 061/2014)
(n° 025/2014, na origem)
Data de Publicagdo: 12 de outubro de 2014.

DISPOE sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, no ambito da Administracdo Publica
Municipal de Diadema, e da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de Sao Paulo, no uso e gozo de suas
atribuigcées legais;

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona
e promulga a seguinte LEI:

CAPITULO |
Disposi¢coes Preliminares

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a contratagdo de parcerias publico-privadas, com objetivo de
promover, fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condi¢éo
de parceiros, prestardo servico publico e também realizardo obras publicas, para o
desenvolvimento do Municipio e 0 bem-estar coletivo.

Paragrafo Unico - Esta Lei se aplica a todos os 6rgéos da administragéo direta, as autarquias, aos
fundos especiais, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Diadema.

Art. 2° - As parcerias publico-privadas sdo contratos administrativos de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa e serdo desenvolvidas por meio de adequado planejamento, com
definicdo das prioridades quanto a implantagdo e gestdo de servicos publicos, com eventual
execucdo de obra ou fornecimento de bens, nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e suas alteragdes.

§ 1° - Concessao patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas que
envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagéo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado;



§ 2° - A concessao administrativa € o contrato de prestagdo de servicos de que a administracao
publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo de obra ou fornecimento e

instalacéo de bens;

§ 3° - Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida, a concessao de

servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° - E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada: '0(6)‘ :
Yo% '

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); i G//Sj >4

Il - cujo periodo de prestagdo do servigco seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lll — que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou execucéo de obra publica.

Art. 3° - As concesstes administrativas regem-se pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de novembro de
2004, aplicando-se-lhes, adicionalmente, o disposto nos artigos 21, 23, 25 e 27 a 39, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o disposto no art. 31, da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995.

§ 1° - As concessdes patrocinadas regem-se pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de novembro de
2004, aplicando-lhes subsidiariamente disposto na Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas

leis que lhe séo correlatas;

§ 2° - As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e pelas leis que s&o correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei;

§ 3° - Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que sdo correlatas, os contratos administrativos que n&o caracterizam concessdo comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 4° - Na contratacdo de parceria publico-privada, serdo observadas as seguintes diretrizes:
| - eficiéncia no cumprimento das missées do Municipio e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

lll - indelegabilidade das fungbes de regulagao, controle, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugéo de parcerias;
V - transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI - reparticéo objetiva de riscos entre as partes;
VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.
CAPITULOII
Do Contrato de Parceria Publico-Privada

Art. 5° - As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atender&o ao disposto no art. 23, da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo, ainda, prever:

| - o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados,
nao inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;



Il - as penalidades aplicaveis a administragao publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e
as obrigagbes assumidas;

Il - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga malor fato do
principe e alea econdémica extraordinaria; . 09 T

IV - as formas de remuneragéo e de atualizag&o dos valores contratuais; 7 i i /,

V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos servicos;

VI — os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo
de regularizagéo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestacéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e compativeis com
os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5°, do art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993 e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV, do art.
18, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a administragcdo publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado, decorrentes da redugéo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro

privado;

X - a realizac&o de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos
ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas;

Xl - As hipéteses de extingdo antecipada, bem como critérios e calculos para apuracéo e
pagamento de indenizagdes devidas.

§ 1° - As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores baseados em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacéo pela
administracdo publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15
(quinze) dias apos a apresentagdo da fatura, razées fundamentadas nesta Lei, ou no contrato, para
a rejeicdo da atualizacéo.

§ 2° - Os contratos poderéo prever adicionalmente:

a) os requisitos e condicées em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturagéo financeira e assegurar a continuidade da prestacéo dos servigos, ndo se aplicando
para este efeito o previsto no inciso |, do paragrafo unico, do art. 27, da Lei n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995;

b) a possibilidade de que empenhos relativos as contraprestacdes devidas pelo Municipio possam
ser liquidados em favor da instituicdo que financiou o projeto de parceria, como garantia do
cumprimento das condi¢des do financiamento.

c) a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo antecipada
do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de
parcerias publico-privadas.

Art. 6° - A contraprestagdo da administragdo publica, nos contratos de parceria publico-privada,
podera ser feita mediante a utilizagdo combinada das seguintes alternativas:

| - ordem bancaria;

Il - cessao de créditos nao tributaveis;



Il - outorga de direitos em face da administracéo publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V - outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Unico - O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragéo
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade

definidos no contrato.

Art. 7° - A contraprestacdo da administragdo publica sera precedida da disponibilizacéo do servigo
objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo Gnico — E facultado & administragdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestagao relativa a parcela fruivel de servigo objeto do contrato de parceria
publico privada.

CAPITULO IlI
Das Garantias

Art. 8° - As obrigagdes pecunidrias contraidas pela administracdo publica em contrato de parceria
publico privada poderao ser garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da Constituicdo Federal, e
o disposto no inciso IV, do art. 170, da Lei Organica do Municipio;

Il - instituicdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

Ill - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n&o sejam controladas
pelo poder publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que n&o sejam
controladas pelo poder publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criados para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO IV
Da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)

Art. 9° - Antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida a sociedade de propdsito
especifico (SPE), incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° - A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico e a constituigdo de garantias
ou oneracgdo estardo condicionadas a autorizagdo expressa da administracdo publica, nos termos
do edital e do contrato, observado o disposto no § 1°, do art. 27, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995.

§ 2° - A sociedade de propésito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobiliarios admitidos a negociagéo no mercado.

§ 3° - A sociedade de propésito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa e
adotar contabilidade e demonstragées financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° - Fica vedado a administragdo publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades
de que trata este capitulo.



§ 5° - A vedacéo prevista no § 4° deste artigo néo se aplica a eventual aquisicdo da maioria do

capital votante da sociedade de propésito especifico por instituicdo financeira controlada pelo poder

publico, em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

CAPITULO V
Da Licitagio .

Art. 10. A contratagcdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| - autorizagcdo do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPM),
fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que
justifiguem a opcéo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nado afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no §1° do art. 4°, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa e,

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25, da Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, a observancia dos limites e condigdes decorrentes da aplicagcdo dos
artigos 29, 30 e 31, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, pelas obrigactes
contraidas pela administracéo publica relativas ao objeto do contrato;

Il - elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Ill - declaragdo do ordenador de despesa de que as obrigagdes contraidas pela administragédo
publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e estéo
previstas na Lei Orgcamentaria Anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela administragao publica;

V - seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor, no ambito onde o contrato sera
celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestbes, cujo
termo dar-se-a, pelo menos, 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;

VIl - licenca ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir;

§ 1° - A comprovacéo referida nas alineas ‘b’ e ‘c’, do inciso |, do caput deste artigo, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagao das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas
do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

§ 2° - Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizagcdo dos estudos e demonstragdes a que se
referem os incisos | a IV, do caput deste artigo;

§ 3° - As concessfes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracéo do



parceiro privado for paga pela administragcdo publica dependerdo de autorizacdo legislativa
especifica.

§ 4° - Os estudos de engenharia para a definigdo do valor do investimento da PPP deveréo ter nivel
de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia
para a licitacdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
or¢gamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

Art. 11 - O instrumento convocatério do certame contera minuta do contrato, indicara

expressamente a submiss&o da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3°
e 4° do art. 15 e os artigos 18, 19 e 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda

prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso Ill, do art. 31, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Il - o emprego dos mecanismos privados de resolu¢do de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no municipio de Diadema e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico - O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestagéo do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12 - O certame para a contratagéo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislacéo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e, também, ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que ndo alcangcarem a pontuagdo minima, os quais nao
participarao das etapas seguintes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacéo a ser paga pela administragéo publica;

b) melhor proposta em razdo da combinag&o do critério da alinea ‘a’ com o de melhor técnica, de
acordo com os pregos estabelecidos no edital;

Il - o edital definira a forma de apresentacéo das propostas econémicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de langos em viva voz;

IV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacdo de
insuficiéncias ou ainda de corregbes de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° - Na hipotese da alinea ‘b’, do inciso lll, do caput deste artigo:

| - os langos em viva voz serdo, sempre, oferecidos na ordem inversa da classificacdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de langos;

Il - o edital podera restringir a apresentacéo de langos, em viva voz, aos licitantes cuja proposta
escrita for, no maximo, 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° - O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, sera feito por ato




motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13 - O edital podera, quando for aplicavel, prever a inversao da ordem das fases de habilitagédo
e julgamento, hipdtese em que: :

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de langos, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do

atendimento das condicdes fixadas no edital; {
Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios

licitante com a proposta classificada em segundo lugar e, assim, sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no edital;

\

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor,

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas condicdes
técnicas e econémicas por ele ofertadas.

CAPITULO VI
Do Orgado Gestor

Art. 14 - Sera instituido, por decreto, o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (CGPM), vinculado ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para:

| - definir os servigos prioritarios para execugéo no regime de parceria publico-privada;
lI- definir o programa de projetos de parceria publica-privada;

lll - disciplinar os procedimentos para celebracdo dos contratos de parceria publico-privada e
aprovar suas alteracoes;

IV - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios e aprovar os instrumentos convocatérios, o
edital, os contratos e suas alteracdes;

V - apreciar e aprovar os relatérios semestrais de execucdo de contratos de parceria publico-
privada, enviados pelas secretarias e 6rgéo regulador competente, em suas areas de competéncia;

VI - elaborar e enviar a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo relatério
anual de desempenho de contratos de parceria publico-privada e disponibilizar, por meio de sitio na
rede mundial de computadores (Internet), as informagdes nele constantes, ressalvadas aquelas
classificadas como sigilosas;

VIl - aprovar o Plano de Parcerias Publico-Privadas, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucao;

VIl - autorizar a apresentagéo de projetos, estudos, levantamentos ou investigagbes elaboradas
por pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes a administragdo publica direta ou indireta, que
possam ser, eventualmente, utilizados em licitacdo de parceria publico privada, desde que a
autorizacédo se relacione com projetos ja definidos como prioritarios pelo CGPM, com o intuito de
permitir o ressarcimento previsto no art. 21, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - estabelecer os procedimentos e requisitos dos projetos de parceria publico-privada e dos
respectivos procedimentos licitatérios, submetidos a sua andlise pelos érgéos ou entidades da
administragéo municipal;

X - aprovar as premissas para os editais de licitagdo e os contratos de parceria publico-privada,
bem como os requisitos técnicos minimos para sua aprovagao;

Xl - estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliagdo peridédicos dos



contratos de parceria publico-privada;

/

XII - elaborar seu regimento interno; Gggﬁ@/ ‘

XIll - expedir resolugdes necessarias ao exercicio de sua competéncia.

§ 1° - O conselho mencionado no caput deste artigo sera composto por membros indicados por
portaria do prefeito, que indicara, inclusive, seu presidente;

§ 2° - O Conselho Gestor contara com uma secretaria executiva, a quem cabera dar a aplicagédo
das decisbes emanadas do mesmo e a coordenacgdo da implantacdo dos projetos integrantes do
Programa de Parcerias Publico-Privadas aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 3° - A autorizacdo e a aprovacdo de que trata o inciso Il deste artigo ndo suprem a autorizagdo
especifica do ordenador de despesas, nem a analise e aprovacdo da minuta de edital feita pelo
orgao ou entidade que realizar a licitagdo de parceria publico-privada.

§ 4° - A autorizagdo de que trata o inciso Il deste artigo € requisito para a autorizagéo do ordenador
de despesa.

CAPITULO VI
Do Programa das Parcerias Publico-Privadas

Art. 15 - O Conselho Gestor aprovara o Programa de Parcerias Publico-Privadas, que expora os
objetivos e definira as agdes de governo no ambito do programa e apresentara, justificadamente, os
projetos de parceria publico-privada a serem executados pelo Poder Executivo Municipal.

§ 1° - O 6rgéo ou entidade da administragdo municipal interessado em celebrar parceria
encaminhara o respectivo projeto, nos termos e prazos previstos em decreto, a apreciacéo do
Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPM).

§ 2° - Os projetos aprovados pelo Conselho Gestor integrardo o Programa de Parcerias Publico-
Privadas.

Art. 16 — O Conselho Gestor, sem prejuizo do acompanhamento da execugéo de cada projeto, fara,
permanentemente, avaliagéo geral do Programa de Parcerias Publico-Privadas.

CAPITULO VIII
Do Fundo Garantidor de Parceiras Publico-Privadas

Art. 17 — O Executivo municipal devera constituir o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Diadema nos termos do art. 8°, bem como dispor sobre o seu funcionamento.

§ 1° - O Fundo Garantidor de que trata o caput deste Artigo ficara vinculado a Secretaria Municipal
a qual a PPP estiver afeita, com o controle das Secretarias de Finangas e de Planejamento;

§ 2° - O patrimdnio do Fundo Garantidor sera constituido pelo aporte dos seguintes créditos, bens e
direitos, na forma que dispuser ato do Prefeito Municipal:

| — ativos de propriedade do Municipio, excetuados os de origem tributaria;

Il — bens méveis e imoveis, inclusive agbes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Municipio,
ou de suas entidades da Administracdo indireta, representativas do capital social de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, desde que tal alienacdo ao Fundo Garantidor ndo
acarrete a perda do controle estatal;

Il — titulos da divida publica;

IV — recursos orgamentarios destinados ao Fundo Garantidor;

V - contribui¢des vinculadas aos servigos prestados;

VI — receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que destinados a ele;



VIl — rendimentos provenientes de depoésitos bancarios e outras aplicagdes financeiras dos
recursos do préprio Fundo Garantidor;

VIIl - doagdes, auxilios, contribuicées ou legados destinados a ele;

IX — outras receitas destinadas ao Fundo Garantidor.

§ 3° - Os bens e direitos transferidos ao Fundo Garantidor, quando n&o existirem pregos publicos
cotados em mercados ou provenientes de demonstragdes contabeis auditadas, serdo avaliados por
empresa especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de
avaliagéo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° - Os bens imoveis poderdo ser aportados no Fundo Garantidor mediante desafetacdo, através
de prévia autorizacéo legislativa.

CAPITULO IX | ,
Das Disposicoes Finais L

Art. 18 - A soma das despesas de carater continuado, derivadas do conjunto das parcerias a serem
contratadas pelo Municipio, ndo podera exceder, no ano anterior, aos limites estabelecidos no art.
28, da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e suas alteragdes.

Paragrafo Unico — Na aplicacdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as
despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta,
autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio.

Art. 19 - Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa, no Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n® 1.079, de 10 de abril
de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 20 — As parcerias publico-privadas, a serem constituidas na forma da presente Lei, dependerao
de autorizagéo legislativa especifica para cada uma das atividades nas mesmas previstas.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas as disposigées em contrario.

Diadema, 10 de outubro de 2014.

(aa.) LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal



