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Excelentissimo Senhor Presidente, M

o
p/zsnoimé
Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa

Exceléncia, e de seus llustres Pares, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
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revogacao da Lei n® 1.375, de 12 de setembro de 1994, que dispde sobre o fechamento

ao trafego de veiculos estranhos aos seus moradores e edigéo de nova legislacdo que
regera o assunto.

O Coddigo de Transito Brasileiro - Lei n°® 9503/1997, trouxe
entre tantas colaboragbes a obrigagdo de fazer com que os gestores da éarea de
mobilidade urbana de fato se apropriassem do sistema viario, de modo a contribuir

significativamente com a qualidade do deslocamento de pessoas e 0 escoamento da
producéo das émpresas instaladas em cada municipio.

Nesse contexto de ocupacdes sem devido planejamento, e,
ainda que tais problemas estruturais da malha viaria ndo sejam exclusividade da

cidade, o que se observou foi a promogao, ainda antes da aprovagdo do CTB, de acdes
“dentro do possivel” considerando ocupagtes existentes e ndo das possibilidades de
urbanizagéo recomendadas com vistas a constituicdo de sistema viario coeso e efetivo.

De fato o planejamento antecede a acéo de instituir-se, constituir-se ou construir-se, e
~ ‘o /
nao o contrario.

-~

Em nossa cidade o que observam@s € a caréncia de agdes
coordenadas de uso e ocupagao e ordenamento do solo e a priorizagdo de acdes de
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melhoria isoladas de urbanizagdo no contexto limitado da ocupacédo desordenada do
espagco territorial da cidade, ndo havendo, portanto, mesmo nos dias de hoje, adequado
ordenamento territorial, que deve ocorrer mediante o competente planejamento e
controle do uso do solo pelo poder publico. Especificamente no municipio de Diadema,
é notdrio que a adensagdo populacional ocorreu muito ém razdo das intensas
atividades industriais ao longo dos anos 70 e 80 promovidas de fato gracas a expanséao
da industria metalurgica na regido de Diadema e S&o Bernardo de Campo.

No processo de discussdo administrativo, ato de oficio da
Municipalidade e que tem por objetivo a implantagédo do correto ordenamento territorial
urbano, n&o se pode negar a competéncia do Municipio para legislar sobre assunto de
interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgédo do solo urbano (art.
30, I, V, e VIll, da CF), mas deve-se contudo, capitular quanto a conveniéncia da
adocéao de certas medidas em detrimento de outras, havendo que considerar, ainda, o
relevo da cidade que impacta diretamente na contextualizacdo das medidas a serem
aplicadas. E nesse contexto que incluimos o fechamento de vilas e ruas sem saida e
ruas sem impacto no transito local no &mbito de Diadema.

A considerar-se o alto indice de ocupagdo territorial,
aspectos como a ocupagao desordenada e aspectos relacionados ao relevo da cidade,
a malha viaria existente atualmente em Diadema carece de melhorias urgentes de
modo a “tecer” um unico sistema viario conectado oferecendo diversas opcdes de
deslocamentos aos seus usuarios que substitua os pequenos e medios sistemas de
circulagdo existentes, e que foram implantados como solugdo possivel que
contextualizasse a ocupagao irregular havida nas décadas passadas. Tais sistemas nao
se comunicam de maneira eficiente, se ndo por corredores que conectam uma regiéo a
outra da cidade passando quase sempre pela regido central do Municipio, como reflexo

das condi¢cbes impostas pelo relevo acidentado e/ou pela introducao de grandes
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transversaliza a cidade em duas partes distintas e incomunicaveis senio pela
existéncia de alguns corredores que ligam as partes em mais de um ponto, ainda que
de maneira ineficaz se consideradas as demandas por ruas e avenidas e o aumento da
frota de veiculos em nossa cidade nos Ultimos anos.

Vimos que aspectos relacionados ao uso e ocupacédo do solo
- loteamentos - irregulares acabam por preconizar a conectividade do sistema viario
Municipal proporcionando a formacdo de um sem nimero de ruas sem saida, que de
acordo com o local em que se encontram contribuem para os indices de criminalidade:
furtos, assaltos, ou ainda servem de reflgio a pontos de venda de entorpecentes e etc.
Diante desse e de outros aspectos como as caracteristicas geoméiricas desse
logradouros a populacgéo residente nesses logradouros tem cada vez mais manifestado
0 interesse em produzir em determinados pontos, com anuéncia do poder publico,
elementos fisicos e barreiras que se nao inviabilizem o cometimento de delitos, ao
menos contribuam para dificultar sua ocorréncia redefinindo ainda /aspectos de

circulagcao de veiculos estranhos aos moradores.

Como resposta a essa demanda, {‘S_gcretaria de
Transportes - ST promoveu alternativas que vao de encontro a necessidade justificada
que contribuam com a melhora no sentimento dos indicadores de seguranca publica,
havendo em contrapartida a responsabilidade em efetuar a manutencéo das condicoes
de circulagcdo nessas ruas nas condicles previstas na minuta de projeto de lei inserta

no presente processo administrativo interno.

A pretensdo legislativa delimita as caracteristicas dos
logradouros que poderdo ser contemplados com o fechamento levando em

consideracao aspectos e elementos especificos proprios de cada logradouro, com
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restrico a circulacdo de veiculos que ndo objetivizem as residéncias existentes na area
de fechamento. Ademais, a via publica sofre restricdo apenas de passagem de veiculos
e nao de pedestres, ndo se podendo considerar a existéncia de violacdo ao direito de
locomogao, que ndo é absoluto e pode ser conciliado com outros, dentre os quais o da
seguranca.

Outro ponto a salientar é que hoje algumas dessas “pontas”
de ruas sdo fechadas sem critério ou conhecimento da Municipalidade. A presente
proposta tem a finalidade de criar, por lei, uma norma especifica para o assunto.

Como forma de permitir a correta aplicagcéo, convenciona-se
a necessidade de que haja consenso minimo entre os proprietarios dos iméveis que
serdo alvo das mudangas propostas pelos moradores, os proprietarios, aqueles que
possuem legalmente a titularidade do imdvel, devendo instruir coletivamente e assinar

requerimento préprio.

A autorizagdo podera ser concedida, se os estudos
preliminares concluem pela possibilidade de fechamento, se, e somente se houver a
assinatura favoravel de ao menos 70% (setenta por cento) dos proprietarios dos
iméveis atingidos com a mudanga. Assim fica inviabilizada assinatura do requerimento
de moradores - n&o proprietarios, inquilinos, agregados e outras pessoas que estejam
residindo temporariamente no local e que apds sua saida motivem o fim do fechamento,
ou nao atendimento das consignes impostas ao fechamento. Entende-se que o fitular
do imovel é o indicado para assumir perante o Municipio as responsabilidades impostas
como contrapartida, bem como capaz de fazer cumprir as condigdes necessérias para
sua permanéncia independente de quem venham ocupar o imdvel de sua propriedade.
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Uma vez que os moradores propbéem o fechamento da via
que da acesso a seus respectivos imdveis, entende-se como necessario 0s
estabelecimentos de algumas obrigagdes e contrapartidas, que demonstrem entre
outros a capacidade de organizagdo dos mesmos e seu compromisso com o bem estar
e manutengéo do trecho que serd, indiretamente seccionado do logradouro publico a
seu pedido.

Assim e considerando as caracteristicas de acesso, a
geometria da via, as condigbes e caracteristicas do pavimentos, os interessados
deverao promover as suas expensas em regime de colaboragéo coletiva: pelo plantio
consciente de arvores de modo a melhorar as caracteristicas paisagisticas do
logradouro e seu entorno, proporcionado ainda melhoria e conforto aos moradores;
implantagdo de dispositivos para coleta lixo e coleta seletiva; promover dentro da area
sob seus cuidados a ampliagdo de areas ajardinadas se possivel bem como dever3
concorrer para a limpeza da area publica interna produto do fechamento autorizadd e

que sera de sua responsabilidade. e
/’f

I

/
/
/

/

Além dessas obrigacoes outras poderdo ser indicad?éo(
préprios moradores no que concerne a conservagdo dos logradouros pelos mardd

ores,
explicitando-se que nenhuma manutencéo referente a obras e servigos publicos ou
particulares de uso individual ou coletivo ocorridos nas vias e logradouros e sujeitos a
controle exclusivo e execugdo do poder publico, ou ainda concessionados como os
servigos de energia elétrica, redes agua e esgoto, tv a cabo, telefone, gés e etc podem
ser realizada por qualquer morador sob pena de aplicagdo das penalidade previstas e
imposicdo do fim do fechamento autorizado.

Por todo o exposto, conclui-se que o projeto que se pretende
levar a efeito atende minima e satisfatoriamente as condigdes de circulagdo e
organizacao definidas pela Lei Federal n® 9.503/1997, bem como pbe a prova o
comprometimento dos moradores em face do fechamento proposto dos logradouros
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analisados, sem contudo abrir m&o da prerrogativa fiscalizatéria do Estado, ja que
garante-se o acesso livre e irrestrito dos entes relacionados a seguranca publica, de
pedestres e o acesso dos servigos de utilidade piblica também seré garantido.

Pelo aduzido, resulta claro que a presente propositura vai ao
encontro do interesse publico.

Séo estas, senhores Vereadores, em linhas gerais, as razées
que motivaram o envio do presente Projeto de Lei, o qual, tenho a certeza, encontraré o
amparo do amplo consenso desse Legislativo.

Nesta conformidade, aguarda este Executivo venha esse
Colendo Legislativo acolher e aprovar o incluso Projeto de Lei Complementar,
convertendo-o em diploma legal, o mais breve possivel.

Valho-me do ensejo para enviar a Vossa Exceléncia e

demais componentes desse Sodaligio os protestos de elevada estima e lidima
/
(oY)

“\
LAURO MIC ELS/SOBRINHO

Prefejto Municipal

consideracao.

Atenciosamghte

Exmo. Sr. ) | 5
Vereador JOSE FRANCISCO DOURADO
Presidente da Camara Municipal

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
DIADEMA

Encaminho a SAJUL para prosseguimento.
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José Francisco Dourado
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PROJETO DE LEI N° 009, DE 31 DE MARCO DE 2016

DISPOE sobre o fechamento ao trafego de
veiculos estranhos aos moradores de vilas, ruas
sem saida e ruas sem impacto no transito local, e
da outras providéncias.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, no uso das atribuicoes que
Ihe s&o conferidas por lei.

CONSIDERANDO, que compete ao Municipio
regulamentar e fiscalizar os logradouros publicos
em seu territério, na forma do disposto no artigo
12, alinea “c”, da Lei Orgéanica do Municipio;

CONSIDERANDO, ainda, o que consta nos autos
do processo administrativo interno n° 4285/20186.

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art.1° Fica autorizado o fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores de
vilas, ruas sem saida além de ruas e travessas com caracteristicas especificas
caracterizadas principalmente pela pequena circulagdo de veiculos e especificamente
em areas residenciais, ficando limitado o tréfego local de veiculos apenas a seus
moradores, visitantes e veiculos prestadores de servicos de interesse publico.

Art.2° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Vila: conjunto de lotes destinados exclusivamente a habitacéo, cujo acesso se dé por
meio de uma Unica via de circulagdo de veiculos, a qual deve articular-se em (nico
ponto com uma Unica via oficial de circulagéo aberta existente;

Il - Rua sem saida: rua oficial que se articula, em uma de suas exiremidades, com via
oficial e cujo tragado original ndo tem continuidade com a malha viéria na sua outra
extremidade;

lll - Rua sem impacto no transito local: ruas e travessas oficiais que sdo vias locais com
importancia exclusiva para o transito de veiculos de passeio e para 7 acesso as

moradias nelas inseridas.
'

/
/\
/

/
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IV - Autorizagdo para fechamento: autorizacdo precéria e n&o onerosa para o
fechamento objeto da presente Lei.

Art.3° As vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto no transito local, para terem seu
fechamento autorizado pelo Municipio, deverdao necessariamente:

| - Ter somente iméveis destinados a uso residencial em toda sua extensao:

Il - Possuir largura de leito carrogavel ndo superior & 8,00 (oito) metros;

[l - Servir de acesso exclusivamente para as casas nelas existentes:

IV - Serem declaradas sem impacto ao trénsito pela Secretaria de Transportes;

V - Garantir, o livre acesso de veiculos de servigos emergenciais, de policiamento e
fiscalizagdo de Transito;

VI - O fechamento devera abranger a totalidade dos imdveis da vila, do trecho da rua
sem saida ou da rua sem impacto no transito local;

VII - Garantir a livre circulagéo de pedestres;
VIII - Nao ter sido manifestada decisdo contraria ao interesse publico;

IX - Nao impactar ou causar reflexos negativos ao trafego de veiculos no entorno da
vila, da rua sem saida ou da rua sem impacto no transito local.

Paragrafo Gnico - Nenhuma via terd autorizacdo para fechamento, ainda que
respeitadas as caracteristicas elencadas nos artigos da presente Lei, se
comprovadamente a referida via servir de passagem Unica a outros locais, loteamentos,
areas comerciais e industriais de qualquer natureza, e, ainda de interesse publico,
especialmente as areas verdes, pragas, alamedas, parques, areas institucionais ou a
equipamentos publicos.

Art.4° O fechamento poderé ser realizado somente por intermédio de portdo ou cancela
devidamente sinalizados, no espago correspondente ao leito carrogavel, devendo ficar
aberto, sem qualquer obstaculo, o espago destinado as calcadas, permitindo-se
portanto o livre acesso de pedestres das 6h as 22h diariamente.

§ 1° Para os casos em que nao for possivel a delimitagdo do espago destinado as
calgadas, seré deixado aberto espago com largura minima de 1,20 (um metro e vinte
centimetros) para o livre acesso de pedestres.
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§2° Ndo serdo permitidos o uso de dispositivos para estreitamento de largura de
qualquer tipo ou dispositivos delimitadores de altura que impecam o eventual acesso de
caminhodes ao local.

§3° O fechamento devera respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento
da via publica com a qual o acesso a vila, rua sem saida, e ruas sem impacto no
trénsito local se articular.

§4° No caso da instalagéo de portao, sua abertura devera obrigatoriamente se dar para
o interior da vila, rua sem saida e ruas sem impacto no tréansito local.

Art.5° O pedido de autorizag&o para o fechamento de vilas, ruas sem saida e ruas sem
impacto no transito local, deve ser protocolada no Poupatempo Diadema, junto ao
atendimento da Secretaria de Transportes - ST com requerimento instruido e
apresentac&o dos seguintes documentos:

| - Declaragdo expressa registrada e autenticada por semelhanca em cartério das firmas
em gue constem a anuéncia ao fechamento subscrita por, no minimo, 70% (setenta por
cento) dos proprietarios dos imdveis situados na vila, rua sem saida e ruas e travessas
com caracteristicas de "ruas sem saida", sendo que o teor serd de total
responsabilidade dos signatarios, sob as penas da legislacdo administrativa, civil e
criminal pertinentes;

Il - Copia dos titulos de propriedade e da certiddo de dados cadastrais do imével - IPTU
relativos aos imdveis pertencentes aos solicitantes;

[l - Croqui esquematico e relatério descritivo da via, comprovando que a mesma atende
as caracteristicas e requisitos, indicados na presente Lei e regulamentagéo existente ou
que vier a ser criada, bem como os imdveis abrangidos pelo pedido, e o tipo de fecho a
ser utilizado.

IV - Indicag@o de via de circulagao alternativa para acesso a areas de uso publico,
especialmente areas verdes, areas institucionais ou equipamentos publicos, quando as
ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida servirem de
passagem a tais locais.

Paragrafo Unico - Todos os requisitos, bem como a devida comprovagédo do
atendimento das condicdes e caracteristicas exigidos em Lei devera ser produzido por
profissional autbnomo ou empresa contratada as expensas dos moradores requerentes
de fechamento.

A
Art.6° O requerimento sera analisado pela Secretaria de Transportes atr (/és do 6rgao
competente. 7

/

/
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§1° O fechamento ao tréfego de veiculos estranhos aos moradores ndo podera ser
realizado se a analise mencionada no "caput" deste artigo concluir pela existéncia de
reflexo negativo no trafego de veiculos.

§2° Caso haja necessidade, a Secretaria de Transportes indicard as obras viarias e de
sinalizagdo necessarias a correta implementagdo do fechamento, que deverd ser
custeado integralmente pelos interessados e ser executado por profissional habilitado
para tal com apresentagéo do projeto executivo previamente a execugdo dos servigos.

§3° Na hipdtese prevista no §2° deste artigo, o fechamento somente podera ser

implementado apds realizagdo das obras vidrias, de seguranca e de sinalizacao
necessarias, devidamente atestadas pela Secretaria de Transportes - ST.

Art.7° Observado o disposto no art. 6°, o fechamento somente sera implementado pelos
moradores do local, as suas expensas e na conformidade das demais disposicdes
desta lei.

Art.8° O lixo proveniente das casas situadas na vila, rua sem saida e ruas sem impacto
no trénsito local, objeto do fechamento de que trata esta lei, deverd ser,
obrigatoriamente, acondicionado em recipientes prdprios e removiveis mantidos no
interior das vilas, ruas sem saida, e ruas sem impacto no transito.

Paragrafo Unico - Os recipientes utilizados para acondicionar o lixo nos termos do

‘caput” do presente artigo, serdo colocados em via oficial aberta com a qual se
articulam as vias com fechamento autorizado e somente nos dias de coleta em lixo.

Art.9° Os servicos de limpeza e conservagio publica mantidos pelo Municipio, a partir
da autorizagdo de fechamento expedido nos termos da presente Lei passardo a
responsabilidade dos moradores.

Art.10 Os proprietarios terao que se responsabilizar ainda no que couber:
| - Pelo plantio consciente de arvores;

Il - Implantacé&o de dispositivos para coleta lixo e coleta seletiva;

[l - Ampliagéo de areas ajardinadas;

[V - Coleta seletiva de lixo €;

V - Limpeza da area publica interna da vila.
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Paragrafo (nico - E vedado aos moradores promover ou produzir alteragées nas
caracteristicas do logradouro, realizar manutengdo de qualquer tipo em postes, redes
de energia elétrica, sinalizacdo, redes agua e esgoto, tv a cabo, telefone, gas e etc, sob
pena da perda da autorizagdo concedida bem como a sujeicéo dos responsaveis a
responsabilidade civil e criminal diante das irregularidades cometidas individual o
coletivamente.

Gabinete do Prefeito

Art.11 Fica vedada a formagdo de condominio nos locais com autorizagdo para
fechamento de que trata a presente Lei.

Art.12 Sob hipdtese alguma se justificara ou se permitira a isengdo do pagamento de
quaisquer taxas, impostos e/ou contribuicdes ao Municipio exigidas ou disciplinadas por
Lei.

Art.13 Os fechamentos irregulares, caso existam, e cujos responsaveis nao requeiram a
sua regulariza¢éo no prazo de trinta dias, deverao ser removidos, mediante intimacéo a
ser feita pelo Poder Publico Municipal, com prazo de cinco dias, sob pena de remocéo
compulsoria.

Art.14 No caso de alteracé@o de uso dos imoveis situados na vila, rua sem saida e ruas
e travessas com caracteristicas de “ruas sem saida” ou discordancia de mais de 30%
(trinta por cento) dos proprietarios dos imoveis atingidos pelo fechamento, a autorizacéo
seré revogada, intimando-se os moradores a remover o fecho no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de adogéo das medidas previstas em Lei.

Art.15 Verificado a qualquer tempo, pela Secretaria de Transportes, o descumprimento
~ das condigOes estabelecidas nesta lei e demais condicdes e normas expedidas pelo
executivo sera aplicada cumulativamente:

| - Adverténcia aos moradores do local para saneamento das irregularidades
constatadas, no prazo maximo de até 5 (cinco) dias corridos.

[l - Multa no valor correspondente a 200 UFD’ s por imével situado nas areas com
fechamento autorizado pelo Municipio.

§ 1° Caso as irregularidades constatadas ndo sejam corrigidas dentro do prazo
estabelecido pelo Municipio, sera determinada imediata retirada do dispositivo de
fechamento, com adog&o das medidas administrativas e judiciais cabiveis e aplicacao
imediata de nova multa no valor correspondente a 300 UFD’ s por imovel situado)nas
areas com fechamento autorizado pelo Municipio. /

7 5
/
/
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§ 2° No caso de alteragéo do uso dos imdveis situados na vila, rua sem saida e ruas e
travessas com caracteristica de "ruas sem saida", a autorizacdo expedida para o
fechamento perdera automaticamente seus efeitos, intimando-se os moradores a
remover o fecho, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, sob pena de adogcéo das medidas
previstas no "caput" deste artigo.

§ 3° Todos os proprietarios requerentes, bem como aqueles que assumam a titularidade
de imovel situado na vila, na rua sem saida ou na rua sem impacto no trnsito local
apos o fechamento, serédo solidariamente responsaveis pelo cumprimento integral desta
lei, podendo a Prefeitura intimar qualquer deles para adocdo de providéncias, bem
como para a aplicacéo da penalidade imposta.

§ 4° Caso haja mudanga na titularidade da propriedade de imével, o novo proprietério
tera 60 (sessenta) dias para declarar a Prefeitura sua discorddncia em relacdo ao
fechamento.

Art.16 As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotagoes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario, especialmente a Lei Municipal n°® 1.375, de 12 de setembro de 1994.

Diademg, 31 de marco de/2016.

a N

AN

VAURO MI/C*HELS SOBRINHO
Prefeito Municipal
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