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Gabinete do Prefeito

Diadema, 12 de Fevereiro de 2020.
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SEHE

b

OF. ML. N° 004/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & aprovacdo de Vossa Exceléncia e demais
componentes dessa Casa Legislativa o incluso projeto de lei, que versa sobre autorizacdo,
ao Poder Executivo, a celebrar convénio de cooperacdo, contrato de programa, termos
aditivos e outros ajustes com o Estado de Sdo Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Séo Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sao Paulo — SABESP.

O Meio Ambiente foi enquadrado pela Constituicdo Federal de 1988
como um direito de todos, constituindo um bem de uso comum do povo e essencial &
qualidade de vida, sendo um dever manté-lo ecologicamente equilibrado, preserva-lo e
defendé-lo, para as atuais e futuras geracdes, € o que se extrai do artigo 225 da Carta

Magna.

Em contramio, encontramos a tematica dos residuos sélidos, que geram
grandes custos ¢ problemas nas esferas Municipais, sendo competéncia do Municipio a
gestio integrada dos residuos sélidos gerados em seu territdrio, com adogao de politicas
sustentdveis na educagdo ambiental, coleta, transporte, disposi¢do, tratamento e
destinagio final destes residuos (Artigo 10, da Lei Federal 12.305/2010).

Diante deste cendrio foram instituidas a Politica Estadual dos Residuos
Sélidos, criada através da Lei Estadual 12.300 de 16 de marco de 2006, a Politica
Nacional dos Residuos S6lidos, criada através da Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de
2010 e recentemente a Politica Municipal dos Residuos Sélidos, por meio da Lei
Municipal 3.853 de 10 de Maio de 2019.
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Um dos principais instrumentos das Politicas Piiblicas de Residuos
Sélidos € a cooperacdo técnica e financeira que deve haver entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos, processos ¢ tecnologias na
gestdo, reciclagem, reutilizagio, tratamento de residuos e disposi¢io final ambientalmente
adequada (Artigo 8°, inciso VI, da Lei Federal 12.305/10).

Além disso, a destinagio final dos residuos sélidos deve compreender
com antecedéncia as etapas de reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperagio e o
aproveitamento energético ou outras destinagcdes admitidas pelos érgaos competentes do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, observando-se os meios de evitar danos a satde
piblica e ao meio ambiente, inteligéncia do artigo 3°, inciso VII, da Lei Federal
12.305/10 ¢ artigo 3°, inciso V, da Lei Municipal 3.853/19.

Nesse mesmo sentido, a Politica Municipal de Residuos Sélidos,
instituida no ano de 2019, por meio da ja citada Lei Municipal 3.853 prevé a
possibilidade de adocdo de projetos e politicas especificas para reutilizagio, reciclagem e
reaproveitamento dos residuos sélidos coletados no Municipio de Diadema, conforme
artigos 51 € 52, da Lei 3.853/19.

Somado a todos estes regramentos, temos a previsdo na Politica
Estadual dos Residuos Sé6lidos quanto a gestdo dos residuos sélidos pelos Municipios de
forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com a cooperagdo do Estado e
participagdo dos organismos da sociedade civil, buscando méxima eficiéncia € a
adequada protegido ambiental e a saide piblica, além do incentivo aos Municipios que se
dispuserem a implantar, ou a permitir a implantacio, em seus territorios, de instalagoes
licenciadas para tratamento e disposicao final de residuos sélidos (artigo 3°, Paragrafo
Unico, 12 e artigo 13, da Lei Estadual 12.300/06).

Diante deste contexto, submetemos a apreciacio o projeto de Lei que
visa autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio de cooperacéo, contrato
de programa, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sdo Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP ¢ Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, com a finalidade de dar adequado
tratamento e destinagdo final aos residuos sélidos coletados no Municipio € que nao
possam mais ser objeto de reutilizacdo ou reciclagem.

PMD - 01.001



= &40 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Brotocolo

=0
%@aﬁ

U b g

Gabinete do Prefeito Nido obstante a todo arcabougo legislativo ja citado, importante

enaltecer que a pretensdo legislativa viabilizara a diminui¢do dos gastos publicos com
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos Municipais, além de propiciar o
emprego de novas tecnologias ambientalmente mais adequadas na Gestao dos Residuos
Sélidos, nas ja citadas etapas de tratamento e destinacio final.

A vista disso é que encaminho a presente propositura, visando obter a

competente autorizagao legislativa.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo
Legislativo a acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal,
0 mais breve possivel.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia e demais

membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e especial consideracéo.

Atenciosamente,

LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito do Municipio de Diadema

Excelentissimo Sr.

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Cimara Municipal de

DIADEMA

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para
prosseguimento.

Data: 13/2/2020

REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
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Gabinete do Prefeito .
PROJETO DE LEI N° 004, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020.

AUTORIZA o Poder Executivo a celebrar convénio de
cooperagio, contrato de programa, termos aditivos e
outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo — SABESP, para as finalidades ¢
condigdes que especifica e da outras providéncias. :

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e
gozo de suas atribuigoes legais;

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios de cooperagao, contrato
de programa, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, a Agéncia Reguladora de
Saneamento ¢ Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Bisico
do Estado de Sio Paulo — SABESP com a finalidade de regulamentar o oferecimento
compartilhado e regionalizado de servigos piblicos de residuos solidos no Municipio, bem como
assegurar a sua prestagio pela SABESP, com exclusividade nas atividades estabelecidas nesta Lei,
pelo prazo de 40 (quarenta) anos, prorrogavel por igual periodo.

Paragrafo Unico. Os instrumentos e ajustes referidos no caput deste artigo terdo por
fundamento o art. 23, IX e 25, § 3° e 241, da Constituigdo Federal; a Lei Federal n°11.445, de
5 de janeiro de 2007; a Lei Federal n°12.305, de 2 de agosto de 2010, a Lei Federal n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
Decreto Federal n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010, o Decreto Federal n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, o Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, bem como a Lei
Estadual n° 119, de 29 de Junho de 1973, a Lei Complementar Estadual n° 1.025, de 7 de
dezembro de 2007, a Lei Complementar Estadual n® 1.139, de 16 de Junho de 2011, a Lei
Estadual n° 12.300, de 16 de marco de 2006, o Decreto Estadual n°® 52.455, de 7 de dezembro
de 2007, o Decreto Estadual n° 54.645, de 05 de agosto de 2009, o Decreto Estadual n°
62.229, de 24 de outubro de 2016, o Decreto Estadual 52.895, de 11 de abril de 2008, o
Decreto Estadual n® 63.754, de 17 de outubro de 2018, a Lei Organica do Municipio de
Diadema, de 22 de novembro de 2005, a Lei Municipal n°® 3.853, de 10 de maio de 2019.

Art. 2° O objeto do contrato de programa de prestacio de servigos piblicos a ser formalizado entre
o Estado, Municipio e a SABESP consiste no atendimento as metas graduais e progressivas para
tratamento e destinacio final ambientalmente adequadas dos residuos s6lidos urbanos do Municipio
de Diadema, em consonancia com a Politica Municipal de Residuos Sélidos e demais instrumentos

de planejamento estadual vigentes.
§ 1° Os servigos piblicos a serem prestados pela SABESP compreendem as etapas de:

I - Tratamento, destinacio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos,
previstos nos arts. 17 e 18, da Lei Municipal n° 3.853/2019, os quais poderdo ser realizados
por intermédio de outras pessoas juridicas, na forma do § 3° deste artigo, excluidos os
residuos dos servicos de saiide (RSS) e residuos especiais (RSE);

11 — Arrecadacio dos valores referentes a prestagdo integral dos servigos de residuos sélidos
no Municipio, compreendendo as etapas de faturamento, consolidacido das informacoes,
elaboragdo e remessa de relatério de inadimpléncia para o Executivo Municipal., conforme
disposto no art. 3° desta lei.
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§ 2° As Atividades da coleta dos residuos sélidos urbanos continuardo sendo prestadas pelo
Municipio, de forma independente das atividades executadas pela SABESP.

§ 3° A prestagio dos servigos piblicos pela SABESP serd formalizada por meio de contrato,
admitindo-se sua execugdo, total ou parcial, através de subcontratagdo, subconcessdo, consoércios ou
outros arranjos contratuais, bem como através de suas subsididrias ou coligadas.

Art. 3° Fica autorizada a Companhia de Saneamento Bisico do Estado de Sdo Paulo — SABESP,
promover a arrecadagdo da taxa de residuos sélidos dos contribuintes cadastrados pelo Municipio de
Diadema, em conjunto com as tarifas de 4gua e esgoto.

§ 1° Anualmente o Municipio de Diadema encaminharé para a SABESP o cadastro de contribuintes
sobre os quais recaird a cobranga da taxa, cujo valor sera fixado por Lei Municipal.

§ 2° Fica facultado, ao contribuinte, solicitar o langamento da taxa de residuos s6lidos em separado
das tarifas de 4gua e esgoto.

§ 3° No caso de inadimplemento da taxa de residuos sdlidos, ndo sera permitida a cessagdo ou
suspensdo do servigo de fornecimento de dgua e coleta de esgoto.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a ceder a area de 48.211,20 m2, parte da matricula n°
18.920, registrada na Serventia Imobilidria de Diadema, situada na Avenida Pirdmide, confrontante
com a Rua Apéstolo Pedro, cujo perimetro consta descrito e caracterizado no levantamento
planialtimétrico cadastral, planta cédigo 19.578-Al, arquivo DLU-US12.DES da Secretaria de
Obras - Topografia, anexo a esta lei,pelo prazo do contrato ¢ de seus aditivos, para a prestacio dos
servicos previstos no artigo 2°, § 1°, inciso I desta Lei.

§ 1°. Na hipétese de ser constituida sociedade com a participagéo do Municipio para a execugio do
objeto previsto no Art.2°, § 1°, inciso I desta Lei, podera a area ser utilizada como forma de
capitalizagdo e integralizacao pelo valor de sua avaliagdo.

- § 2°. A descrigo da drea acima referida, caso seja objeto de eventual correcio ou retificagao, isto se
fara por meio de decreto.

Art. 5°. O contrato de prestacio de servigos previsto no artigo 2°, § 1° desta Lei conterd clausulas
compulsdrias que estabelecam:

I. atividades ou insumos contratados;
II.  condicbes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;
III. prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagido de investimentos, € as
hipéteses e sua prorrogagao;
IV. procedimentos para a implantagio, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades;
V. regras para a fixagdo e reajuste dos precos e de outros pregos piblicos aplicéveis referente
as etapas dos servigos a serem prestados pelo Municipio e pela SABESP, regulados pela

ARSESP;
VI.  condigBes e garantias de pagamentos pelos servigos prestados;
VII.  direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizem a sub-rogagao;
VIIL.  hipéteses de extingdo do contrato e eventual indenizagao por ativos ainda ndo amortizados;

IX. penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
X. designagio da ARSESP como entidade responsédvel pela regulacdo e fiscalizagdo dos

servigos prestados pela SABESP.
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XI. obrigagio de a SABESP destacar de maneira individualizada, nos documentos de
arrecadagao enviadas aos usudrios, o valor da remuneragio dos servigos piiblicos prestados
a SABESP e pela Prefeitura;

XII. a obrigagdo, ao longo de toda a vigéncia contratual, da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Art.6° A agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Sdo Paulo — ARSESP exercerd, com
exclusividade, as funcdes de regulacio e fiscalizagio dos servigos a serem prestados pela SABESP,
nos termos e condigdes pactuadas no convénio e contrato, com vistas ao adequado cumprimento do
objeto contratual e a manutencéo de seu equilibrio econdmico — financeiro.

Paragrafo Unico. O poder Executivo Municipal ndo poderd promover alteracdes na taxa ou tarifa
de residuos sélidos que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
sustentabilidade econdmico financeira da prestagdo dos servigos publicos de residuos sélidos no
Municipio.

Art. 7° A remuneracido devida 2 SABESP pela prestagio dos servigos descritos no art.2° serd
suportada pelas receitas arrecadadas com a taxa instituida pelo Municipio decorrente da prestagao
integral pelos servigos de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese, caso a arrecadagdo da taxa ou tarifa referenciada no caput
torne-se insuficiente para manutengio do equilibrio econémico financeiro do contrato, o0 Municipio
dever4 aportar recursos do or¢amento municipal de modo assegurar a continuidade da prestagao dos
servigos, devendo assegurar tal condi¢do na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 8°. O Fundo Municipal de Politicas Sustentdveis ¢ Gerenciamento do Sistema de Residuos
Sélidos, que sera criado por Lei prépria, conterd, dentre suas finalidades, a seguintes:

I.  Constituir ¢ manter, prioritdria e permanentemente, reserva financeira minima equivalente a
4 (quatro) meses de remuneragio da SABESP, conforme condigbes, periodicidade e valores
estipulados no contrato para a prestagio de servigos publicos de residuos sélidos no
Municipio, como uma das formas de assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico—
financeiro originalmente pactuado no respectivo contrato.

II.  Suplementar a remuneragio devida aos prestadores de outras etapas de servigos piiblicos de
residuos sélidos, na forma estipulada em seus respectivos contratos.

III.  Fomentar o custeio e a operacionalizagdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos os
programas e projetos integrantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio.

Art.9° O Fundo Municipal de Politicas Sustentdveis ¢ Gerenciamento de Sistema de Residuos
Sélidos, cuja criagio se dard por Lei prépria, serd constituido, dentre outros, porrecursos
provenientes de:

I.  Dotagdo orgamentdria especifica do Municipio;
II.  Contribuicoes, doagbes e transferéncias de outros entes da Federagdo ou de Setores
Piblicos ou Privados, com ou sem destinagio especifica;
III.  Juros e resultados de aplica¢bes financeiras do proprio fundo;
IV.  Valores arrecadados referentes a cobranga de multas aplicadas aos municipes pelos agentes
de fiscalizacio por irregularidades e infracGes praticadas contra a Lei Municipal n°
3.853/2019. PMD - 01.001
V.  Valores da taxa ou tarifa de residuos s6lidos recolhidas ao Municipio referente a parcela das
prestagio dos servigos piiblicos de residuos sdlidos,
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VI.  Valor equivalente a execugio de créditos inscritos na divida ativa, relacionadas as taxas,
tarifas e multas dos servicos de limpeza publica.
Art. 10°. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico por 6rgdo colegiado de
caréter consultivo serd exercido pelo Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, sem prejuizo
de adogio de outros mecanismos e procedimentos instituidos & participagdo da sociedade civil no

planejamento e avaliagio dos servigos piblicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 11. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Diadema, 12 de Fevereiro de 2020.

LAURO MICHELS SOBRINHO
Prefeito Municipal

PMD - 01.001



