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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Tenho a honra de submeter & aprovagido de Vossa Exceléncia e demais
componentes dessa Casa Legislativa o incluso projeto de lei, que versa sobre a criagdo do
PMIA - Plano Municipal para a Infincia e Adolescéncia em nosso Municipio.

O Plano Municipal para a Infincia ¢ Adolescéncia — PMIA — DIADEMA,
fundamenta-se no compromisso em priorizar a infincia e a adolescéncia durante sua gestao

decenal e, assim, avancar na garantia dos direitos, dada a importincia especifica deste tao
importante tema.

Este plano trabalha com o conceito 16gico de um instrumento de
planejamento ¢ faz parte de um produto de construgdo social, histérica, participativa e
estratégica, para nortear a formulagdo de politicas de promogéo, protecdo e defesa dos direitos

da infincia e adolescéncia e, para tanto, foi idealizado em processo integrado e articulado,
dentro da perspectiva da protecio integral.

Para além disso, ele é o resultado de um processo participativo e de
elaboragdo conjunta, envolvendo representantes do governo municipal e da sociedade civil,

com significativa contribuigdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CMDCA.

O PMIA, mais que um plano sob a ética do planejamento, representa um
importante instrumento de mobilizagdo social, e suas diretrizes certamente se transformarao
em aces concretas e articuladas de responsabilidade do ente piblico e dos mais variados

atores sociais, que através dele, renovam o compromisso pela promogio e defesa dos direitos
de criangas e adolescentes.

Por fim, cabe ressaltar que é de suma importdncia a mobilizagdo do
Municipio e do conjunto da sociedade neste importante tema, para que criangas e adolescentes
sejam vistos de forma integral em acGes, direitos e deveres constitucionalmente regimentados.
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Assim, as acOes das politicas publicas sugeridas neste plano, ndo excluem as
necessarias agoes transversais e intersetoriais do Poder Piiblico, da familia e da sociedade.

Isto posto, fica evidente que a aprovacio deste importante Projeto de Lei, ¢
de suma importincia para a populacdo de nossa cidade, visando a garantia ¢ manutencao dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

A vista disso é que encaminho a presente propositura, visando obter a

competente autorizacio legislativa.

Nesta conformidade, aguarda o Executivo venha esse Colendo Legislativo a
acolher e aprovar o incluso projeto de lei, convertendo-o em diploma legal, o mais breve

possivel.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Casa Legislativa os protestos de elevada estima e especial consideracéo.

tenciosamen

AURO MICHELS SOBRIN
/ Preféito Municipal

Excelentissimo Senhor

Vereador REVELINO TEIXEIRA DE ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de

DIADEMA - SP
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DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE:
Enc. a Procuradoria Legislativa para

prosseguimento.

 Data: 12/2/2020
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INSTITUI o Plano Municipal para a Infincia ¢
Adolescéncia - PMIA de Diadema

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Diadema, Estado de Sdo Paulo, no uso e
gozo de suas atribuigdes legais;

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprova e ele
sanciona e promulga a presente lei

Art.1°- Fica instituido o Plano Municipal para a Infincia ¢ Adolescéncia — PMIA, com a
finalidade de promover a consecucio de acdes articuladas e integradas que assegurem a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente, no &mbito do Municipio de Diadema.

Paragrafo Unico — O Plano Municipal para a Infincia e adolescéncia — PMIA — DECENAL,
2016 — 2025, serdo publicados no portal de transparéncia do site da Prefeitura do Municipio
de Diadema: www.diadema.sp.gov.br

¢ parte integrante da presente Lei, contida em anexo finico.
Art. 2°- O PMIA tera atuaches nos seguintes eixos estratégicos:

I - Promogio dos direitos das criangas e adolescentes;

II — Protecio e defesa dos direitos das criancas e adolescentes;

III — Participagio de criancas e adolescentes;

IV — Controle social da efetivagio dos direitos de criangas e adolescentes; V — Gestao da
politica municipal

Art. 3°- Através dos cinco eixos descritos no artigo anterior, das suas agdes € dos agentes
envolvidos, 0 PMIA estabelecera estratégias para a prevencéo, orientagdo e prestacio de
servigos qualificados as criancas e adolescentes.

Art. 4° O Poder Executivo constituirdA uma Comissio Coordenadora, responsavel pelo
PMIA, composta por 02 (dois) representantes das Secretarias de Assisténcia Social e
Cidadania, Educagio, Satide, Cultura, Esporte ¢ Lazer, Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho, Obras e Finangas e 02 (dois) representantes do CMDCA, sendo um membro
titular e um membro suplente.

PMD -01.001
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Parigrafo Unico — A coordenacio desta Comissdo cabera ao representante da Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania.

Art. 5° - A Comissido Coordenadora sera responsavel por articular, monitorar e avaliar o
PMIA.

Art. 6°- O PMIA serd acompanhado e fiscalizado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Parigrafo Unico — Para tal finalidade, o CMDCA indicard a Comissdo responsével, que
serd paritaria dentre os membros indicados pelo Poder Piblico e pela Sociedade Civil.

Art. 7°- A implementagio das metas estabelecidas no PMIA, estard sempre condicionada a
existéncia de dotagdo orgamentdria, capacidade financeira e previa anuéncia das Secretarias
elencadas no art. 4°da presente Lei.

Art. 8 - As despesas com a execucdo desta Lei correrio por conta de dotagdes
orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢oes em
contrério.

Diademy, 12 de fevereiro g¢& 20

Ugo“ MICHELS SOBRINHO

Prefeito Mjinicipal

PMD - 01.001
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PLANO MUNICIPAL DECENAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE DIADEMA

2.016 — 2.025

INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um marco na garantia dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Constitui um instrumento que garante a
todas as criangas e adolescentes o reconhecimento como sujeitos de direitos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, é o
6rgdo responsével por gerir o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente,
cabendo-lhe estabelecer os critérios gerais de aplicacdo e fiscalizagdo dos
recursos do Fundo. Portanto, deve elaborar um Plano de Acdo com as diretrizes
prioritarias de intervengdo que orientam todas as politicas voltadas  crianca e
ao adolescente, inclusive aquelas formuladas pelo Executivo.

A prioridade de direcionamento dos gastos deve ser dada as politicas de
atendimento a criangas e adolescentes, fundamentadas em um planejamento
elaborado pelo Conselho. Esse planejamento compreende a base da atuacdo do
Conselho de Direitos.

Cabe lembrar que o CMDCA, assim como os Conselhos Tutelares existentes no
municipio, compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente- SGDCA, que prop&e uma acgdo articulada e o trabalho em rede em
instdncias  pablicas e privadas que atuam na prote¢io e
na definicdo de politicas piblicas na area da crianca e do adolescente,
conforme aponta o resumo elaborado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos — SEDH?, que:

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente é
constituido pela articulago e integragiio das instdncias publicas

1 Fonte: WWW.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/sgd

Rua Oriente Monti, 201 — Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogéo, defesa
e controle para a efetivagcdo dos direitos da crianga e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

A execucdo das ag¢des, dentro do SGDCA, estd articulada por eixos, sendo
definida a responsabilidade de cada esfera:

Eixo da Defesa de Direitos, drgéos da justica: Juizados da Inféncia e
Ministério Publico, das Defensorias Publicas, Advocacia Geral da Uniéo
e Procuradorias Gerais do Estado; Eixo da Promogdo de Direitos, a
politica de atendimento desenvolvidas por drgdios publicos nas
politicas publicas e na prestagdo de servicos publicos e nas atividades
desenvolvidas por entidades saciais, nas medidas de protecdo e nas
medidas socioeducativas; Eixo de Controle e Efetivagéo dos Direitos,
as insténcias publicas colegiadas que deliberam e controlam a
execugdo de politicas na drea da inféncia como conselhos dos direitos
de criangas e adolescentes, conselhos setoriais de formulacdo e
controle de politicas publicas, e érgéos de controle interno e externo.

Também é importante em mente A Politica Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes para a elaboragdo do Plano de A¢do Municipal. Esta
Politica é estruturada em cinco eixos orientadores, sendo que os trés primeiros
estdo voltados para a realizagdo de a¢des-fim e os outros dois para agdes-meio
necessarias para o funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos como um

todo:
1-Promocgdo dos Direitos:
Diretriz 01 - Promogtio da cultura do respeito e da proteg¢do aos direitos
humanos de criangas e adolescentes no dmbito da familia, das instituicdes,
e da sociedade.
Diretriz 02 - Universalizag@o do acesso a politicas publicas de qualidade
que garantam os direitos humanos de criangas, adolescentes e suas
familias e contemplem a superagédo das desigualdades, com promogdo da
equidade e afirmagdo da diversidade.
2-Protecdo e Defesa dos Direitos:
Diretriz 03 ~ Universalizagdo e fortalecimento dos conselhos tutelares,
objetivando a sua atuagdo qualificada.
Diretriz 04 - Prote¢do especial a criancas e adolescentes com seus direitos

ameagados ou violados.

3-Participacdo de Crigngas e Adolescentes:

Diretriz 05 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a
expressdo livre de criancas e adolescentes sobre os assuntos a eles

Rua Oriente Monti, 201 —Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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relacionados e sua participagéo organizada, considerando sua condigdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento.
4- Controle Social da Efetivacdo dos Direitos:
Diretriz 06 - Universaliza¢do e fortalecimento dos conselhos de direitos da
crianga e do adolescente para assegurar seu cardter paritdrio, deliberativo
e controlador, garantindo a natureza vinculante de suas decisées.
1- Gestdo da Politica
Diretriz 07 - Fomento e aprimoramento de estratégias de gestéo da Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes fundamentadas
nos principios da indivisibilidade dos direitos, descentralizacéo,
intersetorialidade, participagéo, continuidade e corresponsabilidade dos
trés niveis de governo.
Diretriz 08 —~ Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execucéio
orcamentdria das trés esferas de governo para a Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, garantindo que ndo haja
cortes orcamentdrios.
Diretriz 09 — Quadlificaco de profissionais para atuarem na rede de
promogdo, protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes com
especial atencdio para a formacgdo continuada de conselheiras e conselheiros

dos direitos e tutelares.

0 acumulo de metodologia de atendimento demonstrou ao longo dos anos, que
somente através da articulagdo e compromisso assumido intersetorialmente
pelas diversas politicas publicas, sera possivel ofertar um atendimento adequado
e efetivo as criangas e adolescentes.

Desta forma, a incompletude institucional é um principio fundamental norteador
de todo o direito da infincia que deve permear a pratica dos programas
socioeducativos e da rede de servicos. Demanda a efetiva participacdo dos
sistemas e politicas de Educagdo, Saude, Trabalho, Previdéncia Social, Assisténcia
Social, Cultura, Esporte, Lazer, Seguranca Publica, entre outras, para efetivacdo
da Protecdo Integral de que s3o destinatérios todas as criancas e adolescentes.

O envolvimento das Politicas Publicas de Assisténcia Social, Defesa Social,
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Educacdo, Esporte e Lazer, Cultura,
Saude e demais representac¢des do sistema de garantia de direitos, consolida a
importdncia da unido de esforgos para a oferta de um atendimento integral e
intersetorial de qualidade.

E neste cendrio que o CMDCA- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente apresenta esse Plano Municipal Decenal, que prioriza a construgio

3
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de acles preventivas e efetivas na atencio a essa parcela da populacdo,
entendendo que ela se insere num contexto social mais amplo, que demanda das
politicas sociais uma integracdo em rede e um compromisso municipal.

O Plano tem como principio norteador o fortalecimento e a integracdo dos entes
governamentais e organizacdes da sociedade civil, promovendo maior
articulagdo, estruturagdo, gerenciamento e acompanhamento das acdes
desenvolvidas no &mbito municipal e regional.

DIAGNOSTICO LOCAL:

A cidade de Diadema, com 30,65 km2, faz parte da regido metropolitana de Sdo
Paulo. Localiza-se entre os municipios de S3o Bernardo do Campo e de S3o Paulo,
a uma distancia de 17 km da Capital do Estado.

Diadema nasce como periferia de Sdo Bernardo do Campo e, a partir de quatro
povoados: ao norte — Tabo3do; a leste — Piraporinha; a oeste — Conceigdo e ao sul
—Eldorado. Portanto, a ocupacio de Diadema se d4 de fora para dentro. A regido
de Eldorado, junto a Billings mantinha relagdes mais préximas com S3o Paulo
através de Santo Amaro cuja histéria é marcada pela perspectiva de ser um
balnedrio paulistano sediando casas de veraneio. A ocupagao é iniciada pela
formagdo de chacaras, dada suas areas livres consideraveis. A partir da instalacdo
em S3o Bernardo do Campo de grandes industrias multinacionais, montadoras
de automéveis e industrias de autopegas mais o crescimento do assentamento
populacional, o distrito de Diadema foi se caracterizando como um territério
secundario, compativel com habita¢io de operarios menos qualificados e médias
empresas de produ¢do complementar as multinacionais. Essas caracteristicas de
ocupagdo do territério permitem afirmar que sua ocupacio reflete a heranca do
modelo desigual da industrializac3o.

Rua Oriente Monti, 201 — Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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O vertiginoso crescimento da populacdo da cidade é marca notéria desde sua

constituicdo. Em menos de 50 anos, 0 municipio registra um crescimento de 12
mil habitantes em 1958, para 357 mil em 2000. O Censo do IBGE de 2010
registrou 386.089 moradores e as estimativas indicam atualmente pouco mais
de 400 mil habitantes. Os habitantes entre 0 e 18 anos completos totalizam
123.383 habitantes, cerca de 32% da populagdo total. Hd um equilibrio entre
meninos (62.038) e meninas (61.345).

Esse movimento populacional faz registrar que Diadema tem a segunda maior
densidade populacional do pais. A aita densidade é potencializada pela presenca
dos muitos conglomerados populacionais nominados nicleos habitacionais.

A cidade foi crescendo a partir da ocupagio de assentamentos informais, a
maioria em dreas publicas. As areas de ocupagido habitacional, via de regra, ou
em encostas, ou em dareas alagadicas certamente contribuiram para a
precariedade das condi¢des de vida da populacio. A ocupacao desordenada
impactou negativamente na qualidade de vida da cidade, que foi sendo marcada
pela violéncia e pela auséncia de infraestrutura urbana e precariedade
habitacional.

Os investimentos em politicas publicas certamente contribuiram ao longo dos
anos para o crescimento da cidade, no entanto, conforme mostra o Mapa de

5
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Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br




@

..............................

Protocolo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - Diadema

Inclusdo e Exclusdo, elaborado em 2007, Diadema ainda possui alto indice de
vulnerabilidade.

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, de Diadema em 2.010
era de 0.757. Segundo dados do indice Paulista de Vuinerabilidade Social - IPVS,
metade da populagdo de Diadema vive em condi¢des de média vulnerabilidade,
caracterizando-se como um municipio do Grupo 2. Os responsaveis pelos
domicilios auferiam, em média, R$618,00; sendo que 51,8% ganhavam no
maximo trés salarios minimos. Esses responsaveis tinham, em média, 6,0 anos
de estudo, 37,7% deles completaram o ensino fundamental, e 8,5% eram
analfabetos. Em relagdo aos indicadores demograficos, a idade média dos chefes
de domicilios era de 41 anos e aqueles com menos de 30 anos representavam
20,4% do total. As mulheres responsaveis pelo domicilio correspondiam a 23,6%
e a parcela de criancas com menos de cinco anos equivalia a 9,8% do total da
populagdo. Embora o municipio encontre-se na posicio 34 no ranking estadual
de “riqueza”, encontra-se na posicdo 541 quando se trata de escolaridade e 403
quando o assunto é longevidade.

O municipio apresenta uma oferta extensa de programas e servigos que visam a
protecdo e promogédo dos direitos da crianca e do adolescente, nas diversas
politicas publicas.

Na drea da Assisténcia Social, o municipio conta com quatro Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, um Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social- CREAS em funcionamento na regido central, estando o
segundo CREAS em fase de implantagdo na regido Sul do municipio. A politica
municipal de assisténcia social mantém ainda parceria com onzes organizagoes
da sociedade civil que ofertam dezenove servicos com vistas a protecio e
promocdo dos direitos da crianca e adolescente.

Conta, ainda, com 27 estabelecimentos de Satde Municipais, um Estadual e 49
privados; 90 escolas de ensino pré-escolar, 114 de ensino fundamental e 50 de
ensino médio entre a renda publica e privada. Na 4rea da Cultura, Esportes e
Lazer existem diversos programas e projetos destinados a infancia, adolescéncia
e juventude.

Rua Oriente Monti, 201 - Jardim do Parque — Diadema — SP — CEP 09910-250.

Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov.br
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Em 2.008 foi elaborado um diagnéstico da realidade em que vivem criancas e
adolescentes no municipio de Diadema?, em que se evidencia a necessidade de
qualificagdo dos Conselheiros, tanto de Direitos quanto Tutelares; a necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos
programas e projetos sociais realizados, tanto quanto dos instrumentos
administrativos e contdbeis, e a implantacio de Sistema de Informacgbes dos
atendimentos realizados (SIPIA); necessidades essas que ainda se mantém.

PLANO MUNICIPAL DECENAL:

O Plano Municipal Decenal estd estruturado em cinco macro eixos, conforme a Politica
Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, estabelecendo,
objetivos estratégicos e metas para cada eixo.

2 CONHECER PARA TRANSFORMAR. DIAGNOSTICO MUNICIPAL DA REALIDADE DA CRIANCA. E
ADOLESCENTE. Diadema /2008

Rua Oriente Monti, 201 — Jardim do Parque — Diadema - SP — CEP 09910-250.
Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema,sp.
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - Diadema

PLANO DE APLICACAO:

Na execucdo do Plano Decenal dos Direitos das Criancas e Adolescentes
proposto, grande parte das a¢des previstas nas metas estabelecidas em cada
Eixo Estruturante deste Plano sdo de longo prazo, portanto, exigira dos gestores
(CMDCA, PMD/SASC) revisdes periédicas do PDDCA que permita a sua efetiva
execugdo sem perder as metas pré-estabelecidas, considerando para isso, 3
atualiza¢do constante do diagndstico da infincia e adolescéncia no municipio
para um perfeito retrato da realidade local, restricbes orcamentéirias e
financeiras que ocorrem independente da vontade da municipalidade (queda de
receita municipal, alteracdes de indice de participa¢d@o do municipio no Estado e Unido
dos repasses Fundo a Fundo — SUAS, entre outros fatores), que podera levar a
alteracdo de estratégias e dos cronogramas fisico-financeiros aprovados pelo
CMDCA.

Para a execucdo de cada agdo estratégica apresentada, sera obrigatério elaborar
projeto especifico e com detalhamento fisico-financeiro, de forma que, quando
da sua implantagdo se materialize como produto fim da meta estabelecida, sua
sequéncia e interdependéncia devem ser claramente explicitados quando da
elaboracdo do cronograma fisico-financeiro. A andlise do mesmo permitira
identificar os pontos de fragilidade (se houver), sobrecarga de tarefas e, as vezes,
poderd implicar em rever a definigdo de estratégias, quando se caracterizar sua
inviabilidade técnica-financeira (neste caso, em funcdo do tempo) de acbes
previstas no PPDDCA. O orgamento proposto para cada acdo (estimativa de
custos), por sua vez, é parte essencial do projeto. A considerag3o de restricdes
orcamentarias (seja do ponto de vista dos montantes disponiveis para alocagdo, seja
do ponto de vista do momento em que esses valores se tornam disponiveis) podera
também, exigir a revisdo da estratégia e do cronograma do projeto.

No caso de um plano, especialmente de longo prazo, como é o PDDCA, nio se
consegue adentrar na especificagdo de cada a¢do proposta neste momento,
somente quando da sua real implantagdo. No entanto, é imprescindivel definir o
intervalo de tempo em que uma agdo prevista devera ser executada e as fontes
de recursos que nela serdo utilizadas.

18
Rua Oriente Monti, 201 —Jardim do Parque — Diadema — SP ~ CEP 09910-250.

Fones: 4053-8002 e-mail: cmas@diadema.sp.gov. br
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Prefeitura do Municipio de Diadema
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania

MONITORAMENTO E AVALIACAO:

No monitoramento a avaliagdo do Plano Decenal serio adotadas por
metodologias participativas, que resgata o potencial transformador e agregador
gue a avaliagdo comporta quando inserida no ambito da politica publica
municipal social.

A participacdo se caracteriza pela entrada de diferentes atores sociais nos
processos avaliativos, indo além do mero fornecimento de informacdes: visa
envolver os diferentes atores, dentro das possibilidades, nas diferentes etapas
de avaliagdo, de modo que possam de fato, participar e influir no processo em
curso, com grau de cogestdo.

Desta forma, sera realizado o monitoramento sistematico do desenvolvimento
das ac¢des previstas, e a avaliagdo continuada, uma vez que o Plano deve ser
dindmico, assim como a sociedade o é.

O CMDCA realizara monitoramento e avaliagdo continuados de todas as agoes
previstas de cada meta presentada no Plano Decenal. O instrumental de andlise
de cada acdo devera ser elaborado e apresentado ao CMDCA pelas equipes
técnicas profissionais responsaveis por cada ac3o.

EQUIPE DE ELABORAGAO:

CMDCA- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente
Conselho Tutelar

Prefeitura do Municipio de Diadema
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