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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 001/2021
PROCESSO N° 207/2021

Altera o caput do artigo 28 da Lei Orgénica do
/@({M és) DE Municipio de Diadema.

s ZOMISSACTRLE S & 4
b)/"c \ - A Mesa da Cémara Municipal de Diadema e
Outros, no uso e gozo das atribui¢des legais
que lhes confere o artigo 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Diadema, combinado com
artigo 157 do Regimento Interno, vém
apresentar, para apreciagdo e votagdo Plendria,
a seguinte Proposta de Emenda & Lei

Orgénica:

o WA

Art. 1° - O caput do artigo 28 da Lei Organica do Municipio de Diadema passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Artigo 28 — No caso de vacéncia ou de licenga superior a 120 (cento e vinte)

dias de Vereador, o Presidente convocard imediatamente o suplente.”

Art. 2° - Esta Emenda a Lei-Organica-entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Diadema, 28 de abril de 2021.

Ver. JOSE HUDSO RODRIGUES JARDIM
1° Secretario

Ver. TA : RA CERQUEIRA FAHEL

2° Secretario
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Ver. CICERO

-O\‘DW_A\(CICINHO)

2
Kﬁr EDUA : O DA SILVA DE MINAS (EDUARDO MINAS)
\
,/\/t @/& O~ & \%

Ver EDVAL TENORIO LOPES (EDVAL DA FARMACIA)

Ver. JEFFERSON MARQUES BE OREIRA (DEQUINHA POTENCIA)

Ver. JERRI DESSONE DA SILVA REGO (JERRY BOLSAS)

Ver. JOAO GOMES (PASTOR JOAO GOMES)
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\§ILVA (ZE ANTONIO)

Ver. MARCIO PASCHOAL GIUDICIO JUNIOR (MARCIO JUNIOR)

; //i
Jlis
Ver. ORLANDO VIT R OD RA (ORLANDO VITORIANO)

Ver. REINALDO ANTONIO MEIRA (REINALDO MEIRA)

v
Ver. ROBSMME TO’'SANTOS (BOY) N \ [\\
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(CONTINUACAQ — PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°001/2021 — PROCESSO N°207 /2021)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta pretende adequar a previsdo da Lei Orgénica do
Municipio ao que preceituam a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e a Constituigéo
Federal.

8 de abril de 2021.

Ver.

1° Segretario

Ver. TALABI UBIRAJARA CERQUEIRA FAHEL

2° Secretario



Céamara Municipal de Diadema Pagina L de 6/
Fls 6
207/2021
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA Protocolo - Joelma

PREAMBULO

O Povo do Municipio de Diadema, consciente de sua responsabilidade perante DEUS e os
Homens, por seus representantes reunidos na CAMARA MUNICIPAL CONSTITUINTE, inspirado
nos principios constitucionais da REPUBLICA e animado pela vontade de realizar o ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO, em sess&o realizada no dia 22 de novembro de 2005, promulga a
presente.

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE DIADEMA

_TITULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1° - O Municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo, integra, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, a Republica Federativa do Brasil, nos termos estabelecidos
pela Constituicdo da Reptiblica, do Estado e por esta Lei Orgénica.

Paragrafo 1° - Como participante do Estado Democratico de Direito, o Municipio compromete-se a
respeitar, valorizar e promover seus fundamentos basicos:

. a soberania;

1. a cidadanig;

1. a dignidade da pessoa humana,;

V. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. o pluralismo palitico.

Paragrafo 2° - Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal, Estadual e desta Lei Organica.

Artigo 2° - Constituem, em cooperagdo com a Unido e o Estado, objetivos fundamentais do
Municipio:

I construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1. garantir o desenvolvimento municipal, estadual e nacional,

1. erradicar a pobreza e marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais;

\A promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, religido, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo;
V. garantir a efetivagédo dos direitos humanos, individuais e sociais.

Paragrafo Unico — O Municipio buscara a integragéo e a cooperagdo com a Uni&o, os Estados e
os demais Municipios para a consecugdo dos seus objetivos fundamentais.

TiTULO NI
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Artigo 3° - A dignidade do ser humano é intangivel; respeita-la e protegé-la é obrigacdo do poder
publico.

Paragrafo 1° - Os direitos fundamentais s&o inviolaveis.

Paragrafo 2° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagé&o imediata.
Artigo 4° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Municipio a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a

igualdade, a seguranga, a propriedade, nos termos do Artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 29/4/2021
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Dos Vereadores

Artigo 20 — No primeiro ano de cada Legislatura, no dia 1° de janeiro, as 10:00
(dez) horas, em Sess&o Solene de Instalagéo, independente do numero, sob a
presidéncia do Vereador mais votado dentre os presentes, os Vereadores
prestardo compromisso e tomaréo posse. (Redagéo dada pela Emenda a L.O.M.

n°® 003/2020)

Paragrafo 1° - O Vereador que ndo tomar posse na sessao prevista neste artigo,
devera fazé-lo no prazo de 15 (quinze) dias, salvo motivo justo aceito pela Camara.

Paragrafo 2° No ato da posse, os Vereadores deverao desincompatibilizar-se e, na
mesma ocasido e ao término do mandato, deverdo fazer declaragao de seus bens,
a qual sera transcrita em livro préprio, constando de ata o seu resumo.

Artigo 21 — O nimero de Vereadores que comporédo a Camara Municipal de
Diadema, obedecidos os limites previstos no artigo 29 da Constituicdo Federal, fica
fixado em 21 (vinte e um). (Redacdo dada pela Emenda n° 003, de 23 de
setembro de 2011).

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 29/4/2021
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Artigo 22 - O Vereador podera licenciar-se somente:

L. por moléstia devidamente comprovada do préprio Vereador ou de
ascendente, descendente, irm&o, coénjuge nao separado legalmente,
enteado ou pessoa com a qual conviva maritalmente ou licenca-gestante,
devendo apresentar atestado médico, sem rasuras, a ser entregue no
Departamento de Recursos Humanos até o 3° dia atil subsequente, ao inicio
do afastamento, devendo constar nome legivel do paciente, periodo de
afastamento, carimbo constando nome e CRM e assinatura do profissional.
(Redacéo dada pela Emenda n° 002 de 24/11/2016).

Il. para desempenhar missdes temporarias de carater cultural ou de interesse
do Municipio; '

11§ para tratar de interesse particular, por prazo indeterminado, podendo
reassumir o exercicio do mandato mediante comunicagédo a Mesa, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas;

V. para assumir cargo de confianca, de livre provimento, na Administragéo
direta e indireta.

V. para assumir, na condi¢cdo de suplente, pelo tempo que durar o afastamento
ou licenga do titular, cargo ou mandato publico eletivo, estadual ou federal.
(Redagao dada pela Emenda n°® 001, de 28/02/2011).

Paragrafo 1° - Para fins de remuneragéo, considerar-se-a como em exercicio, o
Vereador licenciado nos termos dos incisos | e 1.

Paragrafo 2° - No caso do inciso |, a licenga sera concedida de imediato, por Ato
da Mesa da Camara, mediante a apresentacéo de atestado médico.

Paragrafo 3° - No caso do inciso V, o Vereador ndo tera direito a percepgéo de
subsidio. (Redacdo dada pela Emenda n°® 001, de 28/02/2011).

Artigo 23 — Os vereadores gozam de inviolabilidade por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato, na circunscricdo do Municipio de Diadema.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 29/4/2021
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Artigo 24 — Os vereadores tém direito ao livre acesso nas reparticoes municipais; -
bem como a consulta a qualquer documento oficial, de imediato, cujo pracddfitetits Joeima

sera regulamentado no Regimento Interno da Camara Municipal.

Artigo 25 — O Vereador ndo podera:
l. desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os
de que seja demissivel “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea
anterior.

Il. desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico ou nela
exercer fungéo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que seja demissivel “ad nutum”, nas
entidades referidas no inciso |, letra “a”;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que
se refere o inciso |, letra “a”;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal, estadual,
distrital ou municipal.

Artigo 26 — Perdera o mandato o Vereador:
l. que infringir quaisquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior,

. que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das
sessdes ordinarias da Casa, salvo licenga ou misséo por esta autorizada;

. que perder ou tiver suspenso os direitos politicos;
IV.  quando o decretar a Justica Eleitoral nos casos previstos na Constitui¢ao;

V.  que sofrer condenagao criminal em sentenga definitiva e irrecorrivel.

Paragrafo 1° - Nos casos dos incisos | e V, a perda do mandato sera decidida pela
Camara pelo voto de dois tercos dos seus membros, mediante provocacéo da
Mesa ou de partido politico representado na Camara, assegurada ampla defesa.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 29/4/2021
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Paragrafo 2° - Nos casos previstos nos incisos II, Il e IV, a perda serd dectarada

pela Mesa da Céamara, de oficio ou mediante provocacado de qualquer de seus
Vereadores ou de partido politico representado na Cémara, assegurada ampla
defesa.

Pardgrafo 3° - Na hipdtese do Vereador ser licenciado para ocupar cargo
de confianga, de livre provimento, na Administracdo direta e indireta, fica
vedada a acumulagdo de subsidio, devendo o Vereador perceber os
subsidios do cargo que efetivamente exercer.

Artigo 27 - Sera suspenso, sem subsidio, 0 mandato do Vereador, que
comprovadamente praticar atos de corrupg@o ou que venha a perceber vantagem
indevida.

Paragrafo Unico — A suspensdo do mandato seré decidida pela Camara por voto
de dois tercos de seus membros, mediante provocagao da Mesa, de qualquer
Vereador ou de partido politico representado na Cémara, assegurada ampla
defesa.

\\\\
Artigo 28 — No caso de vacancia ou de licenga de Vereador, o Presidente

convocara o suplente no prazo de 24 horas, a contar da protocolizagdo do pedido
de licencga.

Paragrafo 1° - O suplente convocado devera tomar posse, dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas, salvo motivo justo aceito pela Camara.

Paragrafo 2° - Em caso de vacancia, ndo havendo suplente, o Presidente
comunicara o fato, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, diretamente ao Tribunal
Regional Eleitoral.

Artigo 29 — Os Vereadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiarem ou delas receberem informagdes.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 29/4/2021
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PARECER DA PROCURADORIA N2 055/2021 /,«

Origem: Presidéncia da Camara Municipal de Diadema

Solicitante: Vereador Josa Queiroz — Presidente da Cadmara Municipal de Diadema
Interessado: Presidéncia da Cdmara Municipal de Diadema

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgénica n2 001/2021 — Processo n2 207/2021, e Projeto
de Resolugdo n? 002/2021 — Processo n2 208/2021; Licenga de Vereador.

Proposta de Emenda a Lei Organica n2 001/2021
(Processo n2 207/2021) e Projeto de Resolucdo
n2 002/2021 (Processo n2 208/2021). Licenca de
Vereador. Convocacdo de Suplente de Vereador.
Periodo de afastamento do Titular: Lei Organica
do Municipio e Regimento Interno omissos.
Precedente jurisprudencial: “apenas
afastamentos superiores a cento e vinte dias que
autorizam a supléncia”. CF, art. 56, § 12. CE/SP,
art. 17, § 12.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente desta Camara,
Vereador Josa Queiroz, acerca de licenca de Vereador superior a 120 (cento e vinte) dias, que
ensejou a propositura da Proposta de Emenda a Lei Orgdnica n2 001/2021 (Processo n2

207/2021) e do Projeto de Resolugido n2 002/2021 (Processo n2 208/2021).

As proposituras apresentadas pretendem adequar a redagdao dos

dispositivos de que tratam ao que preceituam a Constitui¢do Paulista e Constituicdo Federal.

Em suma, é o relatorio.

A Lei Organica do Municipio de Diadema, no que diz respeito a

matéria em questdo, preceitua, em seu artigo 28, que “no caso de vacdncia ou de licen¢a de

)
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Vereador, o Presidente convocard o suplente no prazo de 24 horas, a contar da protocolizagdo
do pedido de licenga”. No Regimento Interno da Camara Municipal de Diadema, o tema é
tratado no § 52 do artigo 95, que assim disp0e: “deferida ou aprovada a licenga, o Presidente
convocard o respectivo suplente, que assumird o cargo de Vereador na data da publicagdo do

Ato da Mesa ou da Resolucgdo, a partir da qual iniciard a fluir o prazo da licenga.”

Como se observa, tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno
sao omissos em relagdo ao periodo de licenga do Vereador para que se proceda a convocagdo

do seu suplente.

No aspecto constitucional, a matéria encontra-se prevista no § 12 do
artigo 17 da Constituicdo do Estado de Sdao Paulo e no § 12 do artigo 56 da Constituicdo
Federal, que faz mencgdo expressa ao periodo de licenga para fins de convocacdo do suplente

de parlamentar, in verbis:

Constituicdo do Estado de S3o Paulo:
“Art. 17. N3do perdera o mandato o Deputado:

(]

§ 12 - O Suplente sera convocado, nos casos de vaga, com a
investidura nas funcdes previstas neste artigo ou de licenca superior
a cento e vinte dias.”

Constituicdo Federal:
“Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[...]

§ 12 O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em
fungdes previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte
dias.” (grifos nossos)

Logo, para fins de parametro de constitucionalidade, o que se conclui
é que os dispositivos dos citados diplomas legais do Municipio de Diadema estdo em
desacordo com os preceitos constitucionais, ou seja, contrariam a Constituicao Bandeirante, a

qual deve se subordinar a producdo normativa municipal.

Neste sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo, j& manifestou entendimento pela inconstitucionalidade de normas municipais

similares, como ocorreu recentemente no Municipio de Mogi das Cruzes, ao julgar, por

Convocagao de Suplente 2de3
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unanimidade, procedente a Acdao Direta de Inconstitucionalidade n2 2009208- =
76.2020.8.26.0000, proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado (inteiro teor em

anexo):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSAO ‘OU
LICENCA’ PREVISTA NO ARTIGO 60 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES E § 42 DO ARTIGO 76 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES — CONVOCACAO IMEDIATA DE SUPLENTE NO CASO DE
LICENCA DE VEREADOR - IMPOSSIBILIDADE - APENAS
AFASTAMENTOS SUPERIORES A CENTO E VINTE DIAS QUE
AUTORIZAM A SUPLENCIA — OFENSA, ADEMAIS, AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 17, § 12, 111 E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE —
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — ACAO PROCEDENTE”.

“Nédo é qualquer licenca de vereador que permite a supléncia, mas
apenas aquelas que ultrapassam o periodo de cento e vinte dias,
afastando-se a norma local do modelo previsto pelos legisladores
constituintes federal e estadual, em flagrante descompasso com o
principio da simetria”.

“Todos os atos emanados do poder publico estdo necessariamente
sujeitos, para efeitos de sua validade material, a indeclindvel
observéncia de padrées minimos de razoabilidade” (ADI n2 2.667
MC/SF, Relador Ministro Celso de Mello).” [TISP, Orgdo Especial, ADI
n2 2009208-76.2020.8.2020.8.26.0000, Registro ne
2020.0000716957, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 02.09.2020]

Dessa forma, as proposituras apresentadas e que se encontram em
tramitacdo nesta Casa Legislativa estdo respaldadas pelas Constituicdao Federal e Constituigdo

do Estado de S3o Paulo, bem como pela jurisprudéncia Paulista.

Feitas estas considera¢des e esclarecendo, por fim, a duvida
suscitada, concluimos pela constitucionalidade e legalidade das proposituras em questao e, em
razdo de ja estarem em tramitacdao, recomendamos que, por ora, ndao sejam aplicadas as

disposicdes vigentes, até que se finalizem as discussdes das proposituras em comento.
E o parecer.

Diadema, 28 de Abril de 2021.

Assinado de forma digital por
/Q y ﬁ MARCILENE DOS SANTOS ;
Moo ANDRADE ) % m . 3
T —t Dados: 2021.04.28 13:27:42 ZINI) / 'THN .
Zoowna. . M O
MARCILENE DOS SANTOS ANDRADE LAURA ELIZANDRA MACHADO CARNEIRO
Procurador i Procurador Il

Convocagdo de Suplente 3de3
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Diadema, 26 de Abril de 2.021.

A

Procuradoria Legislativa

Solicito a elaboragdao de Parecer na Proposta de

Emenda a Lei Organica n.° 001/2.021 — Processo n.° 207/2.021 e também no Projeto de

Resolugcédo n.° 002/2.021 - Processo n.° 208/2.021, referente a licenga de Vereador

superior a 120 (cento e vinte) dias.

JOSA QUHIROZ

Presidente

Av. Anténio Piranga n.° 474 - 4.° andar - Sala 29 - Centro - Diadema - SP - CEP: 09911-160
Tel.: 4053 - 6752 / 4053 - 6753 / Fax: 4043 - 2112 - E-mail: presidéncia@cmdiadema.sp.gov.br
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n. 29.0001.030296.2019-14

O PROCUR

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 60 DO
REGIMENTO INTERNO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MoaI DAS CRUZES E ART. 76, 4° DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL. PREVISAO DE CONVOCAGAO IMEDIATA
DO SUPLENTE, NO CASO DE VAGA OU LICENGA DE VEREADOR.
A convocagdo imediata do suplente ndo enconifra
similaridade com o § 1° do art. 17 da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo. Afronta aos principios da

razoabilidade e simetria e afronta ao interesse publico.

ADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO, no exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei

Complementar Estadual

n® 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
1

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO, protocolado em 24/01/2020 as 17:07 , sob o nimero 20092087620208260000.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2009208-76.2020.8.26.0000 e codigo FA123B7.
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JURIDICA

Orgédnica do Ministério Publico de S&o Paulo), em conformidade com o
disposto nos arts. 125, § 2°, e 129, IV, da Constituigéio Federal, e, ainda,
nos arts. 74, V1, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, com
amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
expresséo “‘ou licenga” do art. 60 da Lei Orgdnica do Municipio de
Mogi das Cruzes e do § 4° do artigo 76 do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Mogi das Cruzes (Resolugdo n°® 27, de 06 de

maio de 2015), pelos fundamentos a seguir expostos:
| - OS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

O art. 60 da Lei Orgdnica do Municipio de Mogi das Cruzes

estabelece que:

No caso de vaga ou licenga de Vereador, o

Presidente convocard imediatamente o suplente.

Por sua vez, o § 4° do art. 76 do Regimento Interno do Municipio

de Mogi das Cruzes assim dispoe:

Aprovada a licenga, o Presidente convocard o
respectivo Suplente, o qual poderd assumir

imediatamente, estando presente.

ob o numero 20092087620208260000.
76.2020.8.26.0000 e codigo FA123B7.

pia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO, protocolado em 24/01/2020 as 17:07 , s

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2009208

Este documento é cé
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JURIDICA

I - O PARAMETRO DA FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os preceitos da Constituigéio Federal e da Constituigdo do Estado
sdo aplicaveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art.

144 desta.

Os dispositivos acima transcritos contrariam frontalmente os
preceitos infra citados da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a qual
estd subordinada a produgdo normativa municipal, ante a previsdo dos

arts. 1° e 18 da Constituigdo Federal.
Artigo 17 = N&o perderd o mandato o Deputado:

-------------------------------------------------------------------------------------------

§1° - O Suplente serd convocado, nos casos de
vaga, com a investidura nas fungSes previstas neste

artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

Artigo 111 - A administragéo pUblica diretq,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, obedecerd «aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO, protocolado em 24/01/2020 as 17:07 , sob o nimero 20092087620208260000.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2009208-76.2020.8.26.0000 e codigo FA123B7.
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publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo,

interesse publico e eficiéncia.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigdo Federal e

nesta Constituigdo.

O art. 60 da Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes e o §
4° do art. 76 da Resolugdio n° 05 de 23 de abril de 2001 - Regimento
Interno da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes, que preveem a
convocagdo imediata do suplente do vereador licenciado, para assumir
imediatamente a vereancga, desrespeitam a Constituigdo do Estado de
S&o Paulo ao violar os principios da simetria e da razoabilidade e

também por afrontar o interesse publico.

Como visto, o § 1° do art. 17 da Constituicéio Estadual, estabelece
a convocagdo do suplente somente na ocorréncia de (a) vacéncia do
mandato, (b) investidura em fungéo no Poder Executivo ou de (c) licenga
superior a 120 (cento e vinte) dias, reproduzindo exatamente o que

consta na Constituicdo Federal, verbis:

, sob o nimero 20092087620208260000.
-76.2020.8.26.0000 e cadigo FA123B7.

.do, informe o processo 2009208

, protocolado em 24/01/2020 as 17:07
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Art. 56. Ndo perderd o mandato o Deputado ou

Senador:

§1° O suplente serd convocado nos casos de vaga,
de investidura em fungdes previstas neste artigo ou

de licenga superior a cento e vinte dias.

Il = A OFENSA AOS PRINCIPIOS DE SIMETRIA, RAZOABILIDADE E
INTERESSE PUBLICO

Para matérias relacionadas ao Poder Legislativo deve-se tomar
como premissa o denominado principio da simetria, por for¢a do qual os
Estados e os Municipios, embora auténomos, devem organizar-se
seguindo os pardmetros estipulados no modelo previsto na Constituigéio

Federal.

O principio da simetria €& constitucionalmente estabelecido e
aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da Constituicéio do Estado

de Sdo Paulo.

Consoante ja@ foi comentado acima, os aludidos dispositivos
normativos preveem a imediata convocagdo do suplemente de vereador
no caso de vaga ou licenga, para assumir imediatamente a vereanga,

sem qualquer limite.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO, protocolado em 24/01/2020 as 17:07 , sob o nimero 20092087620208260000.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2009208-76.2020.8.26.0000 e codigo FA123B7.
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A Constituicdo Estadual e a Constituigdo Federal, no entanto,
preveem que o suplente de deputado e senador serd convocado nos

casos de vaga ou de licenga superior a cento e vinte dias.

Ainda que o Municipio e a Camara Municipal tenham autonomia
para elaboragdo de sua lei orgénica e de seu regimento interno, devem
pautar a escolha de suas normas tendo como norte as diretrizes

constitucionais.

Isso significa que o modelo adotado pelo legislador municipal
contraria o principio da simetria, ao estabelecer pardmetros muito além
daqueles fixados na Constituicéio Federal ou Estadual, tendo em vista
que, enquanto o art. 17, §1° da Constituigdo Estadual e o art. 56 §1° da
Constituigéio Federal estabelecem que o suplente de deputado e senador
serd convocado somente no caso de licenga superior a cento e vinte dias,
a Lei Orgénica e o Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes estabelecem que o suplemente assumird imediatamente em caso
de licenga do vereador, sem qualquer previsdo de prazo minimo para

que isso seja feito.

H4, também, clara violagéo aos principios do interesse publico e
da razoabilidade, pois o suplente poderd ser convocado para assumir
mesmo nos casos de licenca de apenas poucos dias do vereador titular

do cargo politico.

sob o niamero 20092087620208260000.
-76.2020.8.26.0000 e cédigo FA123B7.
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Com a convocagdo, no caso de licenga, tanto o fitular como o
suplente que assumir receberdo subsidio, o que atenta contra o interesse

pUblico e o principio da razoabilidade.

De fato, a convocagdo do suplente para assumir imediatamente no
caso de licenca do vereador, sem estabelecer um prazo da licenga
minimo para que o suplemente seja convocado e assuma como vereador,

ndo se mostra necessdria, adequada a seus fins e proporcional.

A auséncia do vereador licenciado por curto periodo de tempo

ndo causard prejuizo as atividades do Poder Legislativo municipal.

A convocagdo imediata do suplemente, por outro lado, mostra-se
inadequada aos seus fins pois atenta contra o interesse puUblico, na
medida em que o suplente convocado exercerd um mandato transitério e
que poderd perdurar por um exiguo prazo que impossibilitard o efetivo
exercicio das atribuicdes do cargo, com a imprescindivel prosseguimento

dos trabalhos legislativos.

Ademais, tanto o titular como o suplente que assumir receberdo
idénticos subsidios (ainda que proporcionalmente), onerando o erdrio e

ofendendo o interesse publico.

Finalmente, a convocagéo e o imediato exercicio da vereanga pelo
suplemente qualquer que seja o periodo de licenga se mostra

7
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desproporcional, considerando que a previséo da Constitui¢do Estadual e
da Constituigdio Federal, para os cargos de deputado, é de convocagdo

do suplente em caso de licenga do titular superior a cento e vinte dias.

Oraq, se para os cargos de deputado estadual e federal e senador
o legislador entendeu inadequada a convocagdo do suplemente antes
desse prazo, ndo hd razdo para o legislador municipal concluir que a
convocagdo do suplemente e o inicio do exercicio da vereanga poderéo

ser imediatos.

Dai a contrariedade ao principio da razoabilidade, que pode ser
extraido, na sistemdtica constitucional em vigor, da projegdo substancial
do principio do devido processo legal, previsto no art. 5° LIV da
Constituigdo Federal, pois aqueles que detém o poder de editar atos
normativos materiais devem fazé-lo em consonéncia com paréimetros

razodveis ou aceitdveis.

Ademais, a conirariedade, quando se toma como parémetro a
Constituicdo do Estado de Sd&o Paulo, também aplicavel a hipdtese,
decorre da ofensa ao art. 111 da Carta Bandeirante, que adota
expressamente o principio da razoabilidade como preceito a ser seguido

pela Administragdo Piblica.

IV - O PEDIDO

, sob o0 nimero 20092087620208260000.
-76.2020.8.26.0000 e cédigo FA123B7.

, informe o processo 2009208
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Diante do exposto, requer o recebimento e o processamento da
presente ag¢lio para que, ao final, seja julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 4° do art. 76 do Regimento
Interno da Cédmara Municipal de Mogi das Cruzes e da expressdo
“licenga” prevista no artigo 60 da Lei Organica do Municipio de Mogi

das Cruzes.

Requer ainda sejam requisitadas informagdes a Camara Municipal
e do Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes, e a citagdo da douta
Procuradora-Geral do Estado, protestando por nova Vvistq,

posteriormente, para manifestagdo final.

Termos em que pede deferimento.

S&o Paulo, 22 de janeiro de 2020.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justiga

tapf
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Protocolado n° 29.0001.0030296.2019-14

Interessado: Mdario Berti Filho

Assunto: Inconstitucionalidade do art. 60 da Lei Orgénica do Municipio
de Mogi das Cruzes e do §4° do art. 76 do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Mogi das Cruzes.

. Distribua-se a peticdo inicial da agbo direta de

inconstitucionalidade.

. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da

agdio, com cépia da petigdo inicial.

Sdo Paulo, 22 de janeiro de 2020.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justiga

10
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TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL

Registro: 2020.0000716957
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2009208-76.2020.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO
"EX TUNC". V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente)) CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES
LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sdo Paulo, 2 de setembro de 2020.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

PODER JUDICIARIO ja
rd

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2009208-76.2020.8.26.0000 e codigo 125683B2.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLLI, liberado nos autos em 04/09/2020 as 10:57 .
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2009208-76.2020.8.26.0000

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO

PAULO

REQUERIDOS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - EXPRESSAO
'OU LICENGCA' PREVISTA NO ARTIGO 60
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES E § 4° DO ARTIGO 76
DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES -
CONVOCACAO IMEDIATA DE SUPLENTE
NO CASO DE LICENGA DE VEREADOR -
IMPOSSIBILIDADE - APENAS
AFASTAMENTOS SUPERIORES A CENTO
E VINTE DIAS QUE AUTORIZAM A
SUPLENCIA - OFENSA, ADEMAIS, AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO - VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 17, § 1° 111 E 144, TODOS DA
CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -

JAE
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ACAO PROCEDENTE”.

“Ndo é qualquer licenga de vereador que
permite a supléncia, mas apenas aquelas
que ultrapassam o periodo de cento e
vinte dias, afastando-se a norma local do
modelo previsto pelos legisladores
constituintes federal e estadual, em
flagrante descompasso com o principio da

simetria”.

“Todos os atos emanados do poder
publico estio necessariamente sujeitos,
para efeito de sua validade material, a
indeclindvel observancia de padrées
minimos de razoabilidade” (ADI n° 2.667

MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello).

VOTO N° 32.661

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justiga do
Estado de Sao Paulo em face da expresséo "ou licenga" prevista no
artigo 60 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes e do §
4° do artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi

das Cruzes (Resolugdo n° 27, de 06 de maio de 2015), apontando

JAE
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violagdo aos artigos 17, § 1°, 111 e 144 da Constituicdo Paulista.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que os dispositivos impugnados preveem a convocagao
imediata do suplente do vereador licenciado para assumir a
vereancga, sem qualquer limitagdo temporal, contrariando o principio
da simetria ja que as Constituicbes Estadual e Federal autorizam a
ocupacgao da vaga por suplente de deputado e senador apenas nos
casos de afastamento superior a cento e vinte dias. Acena, em
acréscimo, com desrespeito aos principios do interesse publico e
da razoabilidade, pois a inexisténcia de prazo minimo de licenga faz
com que o suplente seja convocado e assuma como vereador em
qualquer hipotese, de tal sorte que ambos ficam percebendo
subsidios no mesmo periodo, o que ndo se mostra necessario,
adequado e tampouco proporcional, sendo certo que a auséncia de
vereador licenciado por curto periodo ndo causara prejuizo as
atividades do Poder Legislativo municipal. Busca, por isso, o
decreto de procedéncia da presente agéo direta, declarando-se a
inconstitucionalidade da expressédo "ou licenga" prevista no artigo
60 da Lei Orgéanica do Municipio de Mogi das Cruzes e do § 4° do
artigo 76 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes (Resolugdo n° 27, de 06 de maio de 2015).

JAE
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Sem pedido de liminar, o Presidente da
Camara Municipal de Mogi das Cruzes prestou informagoes,
defendendo a inexisténcia de norma de observancia obrigatoria que
imponha a reprodugdo, na esfera municipal, das mesmas regras
previstas pelas Constituigdbes Estadual e Federal quanto a
convocacdo de suplente de parlamentar licenciado. Argumentou,
ainda, que a norma impugnada possibilita a continuidade do
exercicio parlamentar no campo da produgdo legislativa e da
atividade fiscalizatéria relativa ao Poder Executivo, ndo havendo
que se falar em afronta ao interesse publico e ao principio da
razoabilidade, impondo-se, por isso, a improcedéncia da agao

direta.

O Prefeito da Camara Municipal de Mogi
das Cruzes e a Procuradora Geral do Estado deixaram transcorrer,
in albis, o prazo para manifestagéo (cf. fls. 220/221).

A douta Procuradoria Geral de Justiga,
em seu parecer, insistiu na procedéncia da agdo direta, reiterando

os termos da inicial (fls. 224/228).

E o relatdrio.

JAE

fls. 241

76.2020.8.26.0000 e codigo 125683B2.
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A acao é de ser julgada procedente.
Os textos impugnados tém o seguinte

teor, verbis:

Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes:

“ARTIGO 60 - No caso de vaga ou licenga de Vereador, o

Presidente convocard imediatamente o suplente” (cf. fl. 127).

Regimento Interno da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes:

“ARTIGO 76 - O Vereador somente podera licenciar-se:

(=)
§ 4° - Aprovada a Licencga, o Presidente convocara o respectivo

Suplente, o qual poderd assumir imediatamente, estando
presente” (cf. fls. 54/55).

Em que pese a autonomia dos
Municipios para se auto-organizar e editar sua propria Lei Organica,
assim como a prerrogativa da Cémara para dispor sobre seu
Regimento Interno, a competéncia que lhes foi outorgada ndo e
absoluta, sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Lei
Maior e pela respectiva Constituigdo Estadual, em razdo do
principio da simetria e da norma contida no artigo 144 da Carta

Bandeirante, verbis:

JAE

fls. 242
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“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicao”.

No caso, os dispositivos normativos
hostilizados preveem a convocagdo imediata de suplente na

hipotese de licenga do vereador.

Sucede que o artigo 17, § 1° da
Constituicdo Paulista, reproduzindo regra consagrada pelo artigo
56, § 1°, da Carta da Republica, autoriza a convocagéo de suplente
apenas no caso de afastamento do parlamentar por periodo

superior a cento e vinte dias, verbis:

“Artigo 17 - N&o perderéd o mandato o
Deputado:

(--)

Il - licenciado pela Assembleia Legislativa
por motivo de doenca ou para tratar, sem
subsidio, de interesse particular, desde
que, neste caso, o afastamento nao

ultrapasse cento e vinte dias por sessao

JAE
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legislativa.

§1° - O Suplente serd convocado, nos casos
de vaga, com a investidura nas fungdes
previstas neste artigo ou de licenga

supetrior a cento e vinte dias”.

Importante, ainda, registrar que este C.
Orgéo Especial ja deixou pontificado que as regras previstas para
licenca de membros do Congresso Nacional, disciplinadas pelo
artigo 56 da Lei Maior, devem ser observadas pelos Municipios em
razdo do disposto no artigo 29, inciso IX, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a Lei Organica Municipal devera prever as
“proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa” (ADI n°
2196074-32.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Ricardo
Anafe).

Disso decorre que nado ¢é qualquer
licenga de vereador que permite a supléncia, mas apenas aquelas
que ultrapassam o periodo de cento e vinte dias, afastando-se a
norma local do modelo previsto pelos legisladores constituintes

federal e estadual, em flagrante descompasso com o principio da
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simetria.

Mas néao é so.

Consoante ponderou a d. Procuradoria
Geral de Justica, a Céamara Municipal de Mogi das Cruzes
distanciou-se da razoabilidade e do interesse publico, pois o
afastamento de vereador em curtos periodos de tempo n&o é
passivel de comprometer a atividade parlamentar, ndo se
mostrando, ipso facto, necessaria e tampouco util a convocagéao
indiscriminada de suplentes que, alias, passam a perceber
subsidios pelo exercicio transitério do mandato, gerando despesas

ao erario, o que ndo se coaduna com o ordenamento constitucional.

E entendimento consagrado pelo E.
Supremo Tribunal Federal que a razoabilidade constitui parametro
de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais,
considerando que ‘“todos os atos emanados do poder publico estao
necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade material, a
indeclinavel observdncia de padrées minimos de razoabilidade”
(ADI n° 2.667 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello).

&«

Na licdo de Alexandre de Moraes, ‘o

JAE
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principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagdo entre os meios utilizados
pelo Poder Publico, no exercicio de suas atividades -
administrativas ou legislativas -, e os fins por ela almejados,
levando-se em conta critérios racionais e coerentes” (Direito
Constitucional Administrativo, ed. Atlas, 2007, pag. 97).

Como corolario, na hipotese vertente, os
dispositivos objurgados violam os principios da simetria, da
razoabilidade e do interesse publico, tipificando nitida infringéncia

aos artigos 17, § 1°, 111 e 144, todos da Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, julgo procedente a
presente acdo para declarar a inconstitucionalidade da expresséo
"ou licenga" prevista no artigo 60 da Lei Orgénica do Municipio de
Mogi das Cruzes e do § 4° do artigo 76 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Mogi das Cruzes (Resolugéo n° 27, de 06 de
maio de 2015), com efeito ex tunc, comunicando-se oportunamente
a Prefeitura e @ Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei
n° 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

JAE
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PRIGUNACDE BATIOA

Registro: 2020.0000944663

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de
Declaragdo Civel n° 2009208-76.2020.8.26.0000/50000, da Comarca de S@o
Paulo, em que ¢ embargante MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
DAS CRUZES, é embargado PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "NAO CONHECERAM DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sdo Paulo, 18 de novembro de 2020.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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EMBARGANTE: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES
EMBARGADO: PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

INTERESSADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES.

EMENTAS:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO
OPOSTOS EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
ILEGITIMIDADE RECURSAL DA

CAMARA MUNICIPAL -
RECONHECIMENTO - PECA
RECURSAL, ADEMAIS, ASSINADA
EXCLUSIVAMENTE POR
PROCURADOR  SEM  PODERES
ESPECIAIS - NECESSIDADE DE

SUBSCRICAO DO RECURSO PELO
PRESIDENTE DA  CAMARA -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO C. ORGAO
ESPECIAL - VICIO INSANAVEL -
EMBARGOS NAO CONHECIDOS”.

“A legitimidade recursal no controle
concentrado de constitucionalidade
segue a mesma regra da legitimidade

ad causam ativa, restringindo-se a

JAE
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prerrogativa de recorrer das decisées
tomadas em sede de agdo direta ao rol
de legitimados do artigo 90 da Carta
Bandeirante”.

“Apenas a Mesa da Cdmara detém a
legitimidade para recorrer de decisédo
que lhe seja eventualmente
desfavordvel, e nao a Camara
Municipal por meio de seu procurador

legislativo”.

“O Procurador Juridico da edilidade
nao pode ajuizar, singularmente, agcées
de controle abstrato de
constitucionalidade e tampouco
manejar os recursos cabiveis, sem que
referidas pegas processuais também
estejam subscritas pelo Presidente da
Camara Municipal, na qualidade de
representante da Mesa Diretora, ou
tenham sido por ele ratificadas,
decorrendo, dai, a inadmissibilidade
dos embargos declaratorios
ostentarem unicamente a assinatura

eletrénica do procurador”.

VOTO N° 32.891

JAE
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Embargos de declaragdo opostos
pela Camara Municipal de Mogi das Cruzes ao v. acérdao de
fls. 236/247, ditado em acgédo direta de inconstitucionalidade,

sob o pretexto de incorrer no vicio da omiss&o.

Sustenta, em apertada sintese, a
embargante que o v. aresto embargado omitiu pronunciamento
quanto & possibilidade de modulagéo dos efeitos, aduzindo que
o dispositivo impugnado conta com trinta anos de vigéncia,
ensejando inimeras convocagdes de vereadores suplentes, os
quais contribuiram para a edigdo de uma quantidade
imensuravel de diplomas legislativos e atos administrativos,
mostrando-se inviavel a imposicdo de eficacia retroativa.
Argumenta, em acréscimo, que a mantenga dos efeitos dos
atos praticados sob a égide do texto normativo declarado
inconstitucional é imprescindivel para a garantia da seguranga
juridica, ao passo que sua invalidagédo ofenderia atos juridicos
perfeitos e direitos adquiridos. Busca, por isso, afastar a
eficacia ex tunc, concedendo-se a modulacédo dos efeitos do

decisum.

E o relatdrio.

Os embargos, a meu ver, ndo

comportam conhecimento.

JAE
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Com efeito, a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso tem sufragado o entendimento no sentido de
que a legitimidade recursal no controle concentrado de
constitucionalidade segue a mesma regra da legitimidade ad
causam ativa, restringindo a prerrogativa de recorrer das
decisdes tomadas em sede de acao direta aos legitimados para

a sua propositura, verbis:

“Agravo regimental. Acdo direta de
inconstitucionalidade. llegitimidade

recursal do Estado-membro nas agées

de controle concentrado de
constitucionalidade. Agravo nao
provido.

1. A teor da jurisprudéncia da Corte, a
legitimidade recursal no controle
concentrado é paralela a legitimidade
processual ativa, nao se conferindo ao
ente politico a prerrogativa de recorrer
das decisées tomadas pela Corte em
sede de agdo direta, seja de modo
singular (art. 4° pardgrafo unico, da Lei
n° 9.868/99) seja colegiadamente (art.
26 da mesma legislagdo). A
jurisprudéncia da Corte ndao merece
qualquer tipo de revisao, uma vez que
espelha a decorréncia logica da

previsdo, em rol taxativo, dos

JAE
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legitimados a provocar o processo
objetivo de controle de
constitucionalidade e a nele atuar
como partes (CF, art. 103).

2. Agravo ao qual se nega provimento”
(ADI n° 1.663 AgR-AgR/AL, Tribunal

Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli).

Dentro deste contexto e
considerando o rol taxativo do artigo 90 da Constituicao

Bandeirante!, somente a Mesa da Camara Municipal, 6rgao

especifico do Poder Legislativo local, detém legitimidade para
recorrer de decisdo que lhe seja eventualmente desfavoravel
(art. 90, inciso I, da Constituicdo Estadual), e ndo a propria

Camara por meio de seu Procurador Juridico.

Destaco, a proposito, precedentes

da lavra do E. Supremo Tribunal Federal, verbis:

“O presente recurso ndo apresenta

condigées de conhecimento.

1 “Artigo 90 - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estaduais ou municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por
omissdo de medida necessdéria para tornar efetiva norma ou principio desta Constitui¢ao,
no dmbito de seu interesse:

| - 0 Governador do Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa;

Il - o Prefeito e a Mesa da Cdmara Municipal;

Il - o Procurador-Geral de Justiga;

IV - 0 Conselho da Segdo Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - as entidades sindicais ou de classe, de atuagdo estadual ou municipal, demonstrando
seu interesse juridico no caso;

VI - os partidos politicos com representagdo na Assembleia Legislativa, ou, em se
tratando de lei ou ato normativo municipais, na respectiva Cdmara”.

JAE
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Com efeito, conquanto a Constituigcdao
Federal nao exija estreita correlagdao
entre os legitimados a propositura de
acao direta perante o Supremo e os
legitimados a propor representagdo no
ambito dos Tribunais de Justica, a
previsdo destes nas Constituigoes
Estaduais, assim como ocorre no
tocante ao rol do art. 103 da CF/88, é
de observéncia obrigatéria.

No ambito do Estado do Rio Grande do
Norte, detém legitimidade para propor
acdo direta de inconstitucionalidade e
recorrer das decisoes nela proferidas a
Mesa da Camara Municipal (art. 71, §
2° inciso VI, da Constituigao do Estado
do Rio Grande do Norte).

No caso dos autos, o0 recurso
extraordinario foi interposto pela
Camara Municipal, e nao pela Mesa da
Camara Municipal, ndao havendo o
Presidente da Camara Municipal
sequer assinado a petigdo recursal, de
modo que a pega foi subscrita apenas
por procuradores judiciais.

A teor da jurisprudéncia desta Corte, a
legitimidade recursal no controle
concentrado é paralela a legitimidade
processual ativa, sendo restrita a

prerrogativa de recorrer das decisées

JAE
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tomadas em sede de agao direta. In
casu, somente a Mesa da Céamara
detém a legitimidade para recorrer de
decisdo que lhe seja eventualmente
desfavordvel, e ndo a propria Camara
através de seus procuradores” (RE n°
1.003.137/RN, Relator Ministro Dias
Toffoli, julgado em 29/09/2017). No
mesmo sentido: RE n° 763.492/RN,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski;
RE n° 864.558/SP, Relator Ministro Celso
de Mello.

Na mesma diretriz, o entendimento

perfilhado por este C. Orgéo Especial, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. Decisdo que
deferiu pedido liminar em Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3.367/16, que 'promove a
desafetagdo de drea pertencente ao
Municipio de Viradouro, para fins de
permuta com drea de propriedade
particular, com o objetivo de ampliar o
aterro sanitario municipal’. Hipotese
em que a Edilidade ndo possui
legitimidade recursal. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Recurso ndo

conhecido” (Agravo Interno n°

JAE
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2247147-77.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Alex Zilenovski).

“EMBARGOS DECLARATORIOS EM
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
OPOSICAO FORMULADA PELA
'CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SALESOPOLIS' -
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE
RECURSAL - PRECEDENTES -
DECLARATORIOS NAO CONHECIDOS”
(Embargos de Declaragéo n°
2116188-18.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Francisco Casconi).

“AGRAVO INTERNO. Ac¢édo Direta de
Inconstitucionalidade. Interposicao
contra decisdo que deferiu liminar
suspendendo a eficdcia da norma
impugnada. Interposi¢do pela Camara
Municipal. llegitimidade. @ Conforme
orientacgdo do Supremo Tribunal
Federal, ‘a legitimidade recursal no
controle concentrado ¢é paralela a
legitimidade processual ativa, sendo
restrita a prerrogativa de recorrer das
decisbes tomadas em sede de agao
direta (...) somente a Mesa da Camara

detém a legitimidade para recorrer de

JAE

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2009208-76.2020.8.26.0000 e cédigo 13464852.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLLI, liberado nos autos em 26/04/2021 as 17:15 .



fls. 276

10

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL

EMBARGOS DE DECLARAGAO CIVEL N° 2009208-76.2020.8.26.0000/50000

decisdo que lhe seja eventualmente
desfavordvel, e ndao a prépria Camara
através de seus procuradores’ (RE n°
1.003.137/RN, Relator). Agravo né&o
conhecido” (Agravo Interno  n°
2149079-29.2017.8.26.0000, Relator

Desembargador Ferreira Rodrigues).

Mas nao é sbé.

No ambito do controle abstrato, o

ajuizamento de agdo direta e a interposicdo de recursos por

meio de advogado ou procurador reclamam a juntada de

procuracio com poderes especiais, com _indicacao

objetiva e individualizada do ato normativo impugnado,

verbis:

“(...) o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar questao de ordem
suscitada na ADI 2.187/BA, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI, determinou que
todas as procuragées ou delegagcdes
outorgadas pelos autores de acgéao
direta (CF, art. 103), a seus Advogados
e Procuradores, contenham poderes
especiais para a instauragdo do
pertinente  processo de controle

normativo abstrato perante esta Corte,

JAE
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com a indicagao objetiva do diploma
legislativo ou do ato normativo, e
respectivos preceitos (quando for o
caso), que devam expor-se,
especificamente, a impugnagdo em
sede de acédo direta de
inconstitucionalidade" (ADIn° 4.373,
Relator Ministro Celso de Mello - decis&o

proferida em 14 de fevereiro de 2011).

Paralelamente, tratando-se de
processo eletrébnico, a validade do documento esta
condicionada a existéncia de procuragéo concedida ao titular
do certificado digital que, no caso, pertence ao Procurador
Juridico Felipe Rocha Magalhdes, desprovido de mandato
outorgado pela Mesa da Camara Municipal, ndo satisfazendo

essa exigéncia o ato de nomeacéo de fl. 06.

Na verdade, o Procurador Juridico
da edilidade ndo pode ajuizar, singularmente, agbes de
controle abstrato de constitucionalidade e tampouco manejar
0s recursos cabiveis, sem que referidas pecgas processuais
também estejam subscritas pelo Presidente da Céamara
Municipal, na qualidade de representante da Mesa Diretora, ou
tenham sido por ele ratificadas, decorrendo, dai, a
inadmissibilidade dos embargos declaratérios ostentarem

unicamente a assinatura eletrénica do procurador, verbis:

JAE
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“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO PELA CAMARA
MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. ARTIGO 162 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. VICIO QUE NAO SE
CONVALIDA. @ PECA  RECURSAL
SUBSCRITA POR PROCURADOR
JURIDICO SEM ASSINATURA DO
PRESIDENTE DA MESA. AUSENCIA DE
CAPACIDADE POSTULATORIA.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO” (ARE n° 847.484
AgR/RJ, Relator Ministro Luiz Fux -
julgado em 06/05/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 5.9.2017. AGAO
DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

INTERPOSIGAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE
ASSINATURA DO CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO DO DF. PROCURADOR
DA CAMARA LEGISLATIVA DO

JAE
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DISTRITO FEDERAL. ILEGITIMIDADE.
1. A legitimidade ativa para a
propositura da agado direta de
inconstitucionalidade, bem como dos
recursos dela decorrentes pertence a
Mesa da Camara Legislativa do Distrito
Federal, nos termos do inciso IV do art.
103 da Constituicdo Federal, norma
repetida, por simetria, no art. 8° § 2° I,
da Lei de Organizagdo Judiciaria do
Distrito Federal.

2. O Procurador-Geral da Céamara

Legislativa do Distrito Federal n&o

pode ajuizar, singularmente, acdes de

controle abstrato de

constitucionalidade e respectivos

recursos cabiveis, inclusive o recurso

extraordindrio, sem que as_referidas

pecas processuais também estejam

subscritas ou ratificadas pelo

Presidente da Mesa da Céamara

Legislativa do Distrito Federal.

2. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsao de aplicagao
da multa prevista no art. 1.021, § 4° do
CPC. Sem honordrios, por se tratar de
recurso oriundo de agdo direta de
inconstitucionalidade” (ARE n°
1.068.824 AgR/DF, Relator Ministro

Edson Fachin - grifo nosso).

JAE
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No mesmo sentido, verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO -
Acérdao proferido em agdo direta de
inconstitucionalidade - llegitimidade
recursal do embargante (Municipio de

Morungaba) - Peca recursal subscrita

somente pelo Procurador Municipal e

sequer acompanhada de instrumento

de procuracdo com poderes especiais

para fazé-lo - Ndo conhecimento, na
esteira da jurisprudéncia desta Corte e
do C. Supremo Tribunal Federal -
Embargos de declaragao nao
conhecidos” (Embargos de Declaragao
n°® 2203445-18.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Jodo Carlos Saletti - grifo

nosso).

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO
Legitimidade e capacidade
postulatéria, em agdo direta de
constitucionalidade, pertencem a Mesa

da Camara. Recurso subscrito somente

pelos Procuradores Juridicos sem

poderes especiais para tanto. Falta de

legitimidade inviabiliza o conhecimento
do recurso. Precedentes da Suprema

Corte e deste C. Orgido Especial.

JAE
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Embargos ndo conhecidos” (Embargos
de Declaragéo n°
2184042-63.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos -

grifo nosso).

Ante o exposto, ndo conhegco dos

embargos de declaracgao.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

JAE
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Registro: 2021.0000108823
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de
Declaragdo Civel n°® 2009208-76.2020.8.26.0000/50001, da Comarca de Sdo
Paulo, em que ¢ embargante MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
DAS CRUZES, é embargado PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justia de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente)), FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR
BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO
CASCONL

Sdo Paulo, 17 de fevereiro de 2021.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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EMBARGANTE: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES

EMBARGADO: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

EMENTAS:

"EMBARGOS DE DECLARAGAO -
ACLARATORIOS PRETERITOS
OPOSTOS PELA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES NAO
CONHECIDOS POR ILEGITIMIDADE
RECURSAL EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
ALEGACAO DE OMISSAO POR NAO
APLICACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 932, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC - NAO RECONHECIMENTO - ViCIO
INSANAVEL - PRECEDENTES DESTE
C. ORGAO ESPECIAL E DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
EMBARGOS REJEITADOS.

A ilegitimidade recursal constitui
fundamento suficiente para o néao
conhecimento dos embargos opostos

pela Cadmara Municipal no dambito da

JAE
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fiscalizagdao normativa abstrata,
afigurando-se inaplicavel o disposto no
artigo 932, paragrafo unico, do CPC ja
que a questdao nao diz respeito a
eventual irregularidade formal, estando
relacionada a propria existéncia do
recurso, ndao sendo passivel de

convalidagao”.

“EMBARGOS DE DECLARAGAO -
VIOLACAO A LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL.

Fundando-se @ os embargos de
declaragdo manejados no pressuposto
de violagao a legislagdao constitucional
e infraconstitucional, o tema deve ser
agitado atraveés de recursos
extraordindrio e especial porquanto os
embargos  aclaratorios ndo  se
revestem de idoneidade juridico-
processual para corrigir eventual
equivoco do julgado quanto a

aplicagdo de norma legal”.

VOTO N° 33.090

Embargos de declaragdo opostos

pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

JAE
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ao v. acordao de fls. 13/27, também ditados em embargos

declaratdrios, sob o pretexto de incorrer no vicio da omissao.

Sustenta, em apertada sintese, a
embargante que eram sanaveis os vicios de ilegitimidade
recursal e de irregularidade na representagdo processual que
levaram ao ndo conhecimento dos primeiros embargos de
declaracdo opostos, impondo-se, por isso, a aplicagdo do
disposto no artigo 932, paragrafo unico, do CPC, em respeito
aos principios da primazia do julgamento de mérito e da
instrumentalidade das formas. Alega, em acréscimo, que o V.
aresto embargado deixou de se pronunciar a respeito da
necessidade de prévia intimagao para corre¢do dos equivocos
apontados, cuidando-se de direito subjetivo consagrado pelo
Cddigo de Processo Civil a respeito do qual incumbe ao
magistrado pronunciar-se de oficio. Busca, por isso, 0
acolhimento dos embargos, concedendo-se o prazo de cinco
dias previsto no artigo 932, paragrafo unico, do CPC para

posterior exame do mérito dos primeiros aclaratoérios.

E o relatdrio.

Os embargos declaratorios néo

comportam guarida.

JAE
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O vezo de apontar erros, omissoes,
obscuridades ou contradicbes nos acérdaos, como técnica de
rediscutir matéria ja julgada, ndo deve ser tolerado pelo Poder
Judiciario pois, se nao for assim, podera a parte, opondo
sucessivos embargos declaratérios, eternizar a demanda, o

que se mostra impertinente e inadmissivel.

A embargante pretende que este C.
Orgéo Especial julgue novamente a questao, finalidade que os

embargos declaratérios evidentemente ndo tém.

Nao se vé no recurso interposto
carater de integracdo da decisdo recorrida, como é da indole
dos embargos de declaragdo. Os argumentos colocados,
desbordando da finalidade dos embargos aclaratérios, néo
visam suprir omissao, obscuridade, contradi¢cdo ou erro, mas
envolvem o propdsito unico de reexaminar o que ja ficou
decidido.

Nada existe verdadeiramente a
comprometer a inteligéncia do julgado, que contém os
argumentos suficientes para justificar a conclusdo adotada,

tendo o v. acérdao, de maneira clara, enfatizado que se tratava

de vicio insanavel (cf. fl. 14 - ementa), ponderando que “.. a

legitimidade  recursal no  controle  concentrado  de

JAE
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constitucionalidade segue a mesma regra da legitimidade ad
causam ativa, restringindo a prerrogativa de recorrer das
decisbes tomadas em sede de acéao direta aos legitimados para
a sua propositura (...). Dentro deste contexto e considerando o
rol taxativo do artigo 90 da Constituigdo Bandeirante, somente
a Mesa da Cémara Municipal, 6rgdo especifico do Poder
Legislativo local, detém legitimidade para recorrer de decisao
que lhe seja eventualmente desfavoravel (art. 90, inciso Il, da
Constituicdo Estadual), e ndo a propria Cadmara por meio de
seu Procurador Juridico” (cf. fls. 17/18).

Embora o v. aresto embargado
também tenha ventilado tema concernente a auséncia de
procuragdo com poderes especiais, € importante consignar que
a ilegitimidade recursal constitui fundamento suficiente para o
ndo conhecimento dos embargos opostos pela Cémara
Municipal no &mbito da fiscalizagdo normativa abstrata,
afigurando-se inaplicavel o disposto no artigo 932, paragrafo
unico, do CPC ja que a questdo ndo diz respeito a eventual
irregularidade  formal, estando a legitimidade recursal
relacionada a propria existéncia do recurso (ARE n° 1.066.231
Agr-ED/RJ, Relator Ministro Edson Fachin), nao sendo passivel

de convalidagao.

Destaco, a  propodsito, outro

precedente da lavra do E. Supremo Tribunal Federal, verbis:

JAE
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“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPOSIGAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO PELA CAMARA
MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE
RECURSAL. ARTIGO 75, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO
AMAZONAS. VICIO QUE NAO SE

CONVALIDA. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(...)

Na hipotese dos autos, verifica-se que
o presente recurso extraordindrio foi
interposto em nome da Céamara
Municipal de Manaus, que néao
corresponde a Mesa da respectiva
Casa Legislativa.

Desse modo, afigura-se inadmissivel a
presente peticdo recursal. Ademais, é
de se observar que a ndo interposi¢do
do recurso pela parte legitima conduz
ao transito em julgado do acoérdéo.
Assim, o vicio _decorrente da

interposicdo de recurso por quem nao

detém legitimidade recursal ndao é

passivel de convalidacdo. Nao se

sustenta, portanto, a aplicabilidade,

nessas hipdteses, dos artigos 932,

pardgrafo unico, e 1.029, § 3° do

JAE
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Cdédigo de Processo Civil de 2015” (RE
n° 1.226.616 AgR/AM, Relator Ministro
Luiz Fux - julgado em 18/10/2019 - grifei).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia

deste C. Orgéo Especial, verbis:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO -
Novos embargos de declaragdo em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
agora opostos pela ‘Mesa da Céamara
Municipal de Valinhos', em face dos
anteriores embargos nao conhecidos
por auséncia de legitimidade e
capacidade postulatéria da
interponente, a Céamara Municipal -
Alegacao de que o Relator deixou de
aplicar o art. 932, § unico, do CPC, que
determina a concessao de prazo para o
recorrente sanar vicio ou
complementar documentagdo exigivel
-- Ocorre que a questdo ¢é de
legitimidade (art. 90, Il, CE), nao se
tratando de mera irregularidade ou
deficiéncia de representagao, quando
passivel regularizagdo (art. 932, §
Unico, CPC) - Embargos para o
esclarecimento do acérddo que julgou

a agdo que devera ter sido interposto

JAE
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no prazo contado da intimagdo do
julgado de mérito, n&o agora,
tardiamente, do acorddo que néao
conheceu dos interpostos por pessoa
juridica sem legitimidade recursal -
Embargos rejeitados” (Embargos de
Declaragéo Civel n°
2182951-35.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Jodo Carlos Saletti -
Data do Julgamento: 14/08/2019).

A discordancia com os argumentos
alinhados ndo erige o aresto a condigdo de ato judicial omisso,
mesmo porque a omissao de que fala a lei diz respeito a ponto
que deveria ter sido decidido e ndo o foi de modo a tornar
inexequivel o julgado; vale dizer, ndo basta a omissdo sobre
argumento da parte, notadamente se ndo guardar importancia
para o deslinde da causa e tampouco tiver aptiddo para

provocar a inversao do resultado do julgamento.

E certo que os juizes e os Tribunais
tém o dever de enfrentar todos os argumentos apresentados
pelas partes, segundo a sistematica processual vigente. N&o,
porém, o argumento que nao tem o conddo de alterar o
desfecho da controvérsia, tal como ocorre na hipétese sub

judice.

JAE
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Paralelamente, ndo € ocioso
acrescer que a parte vencida no litigio nunca estara satisfeita
com as razdes de decidir langcadas em seu desfavor, existindo
ai um evidente inconformismo natural com a solugdo

emprestada a causa.

Além disso, o E. Superior Tribunal
de Justica ja deixou pontificado que n&o constitui omissao o
modo como, do ponto de vista da parte, o acérd&do deveria ter
decidido (EDcl. no AgRg. no AREsp. n° 466.415/RJ, Rel. Min.

Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regi&o).

Em suma, ndo é dado, em sede de
embargos, reabrir embate sobre a matéria apreciada, sendo da
indole do recurso pedir que se reexprima, mas nao que se

redecida.

Descabe, portanto, reconhecer o
vicio apontado uma vez que os fundamentos em que se apoiou
o v. aresto hostilizado, data venia, encontram-se expostos de
maneira clara e compreensivel, traduzindo o inconformismo
mera insurgéncia contra ato judicial avesso aos interesses da

embargante.

Logo, se as conclusdes obtidas ndo

JAE
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séo aquelas desejadas ou se houve, a seu sentir, interpretagao
equivocada dos fatos ou de normas legais aplicaveis ao caso,
tal questdo é de convencimento dos julgadores, sendo
despropositado pretender modificar o julgado ou obter a mera
complementagdo de seus fundamentos, por via de embargos

declaratorios, verbis:

"Os embargos de declaragdo néao
assumem cardter infringente da
decisdo embargada, nem se destinam
a obter o rejulgamento da causa ou
mera corrigenda dos fundamentos do
acordao, quando deficientes,
insuficientes ou até erréneos. As
eventuais incorregées na apreciagdo
dos fatos, da prova existente nos autos
ou ainda na aplicagdo do direito,
devem ser atacadas pelos recursos
adequados, jamais por embargos
declaratorios” (Embargos de Declaragé&o
n°s 2245278-45.2019.8.26.0000/50000 e
1039708-70.2019.8.26.0100/50001, 267
Cédmara da Segdo de Direito Privado,
TJ/SP, Rel. o signatério).

Suposta infragdo a legislagdo
infraconstitucional ndo ¢é fundamento para embargos

declaratorios, verbis:

JAE
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"Fundando-se os embargos de
declaragcao manejados no pressuposto
de violagdo a legislagdo constitucional
e infraconstitucional, o tema deve ser
agitado através de Recursos
Extraordindrio e Especial porquanto os
embargos aclaratdrios nao se
revestem de idoneidade juridico-
processual para corrigir eventual
equivoco do julgado quanto a
aplicacao de norma legal” (Embargos
de Declaragéo n°
2073455-08.2016.8.26.0000/50000,

Orgéo Especial, Rel. o signatario).

Ante o exposto, rejeito os embargos

de declaragao.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica

JAE

.do, informe o processo 2009208-76.2020.8.26.0000 e coédigo 142D325F.
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CERTIDAO
Processo n®: 2009208-76.2020.8.26.0000/50001
Classe — Assunto: Embargos de Declaragio Civel - Atos Administrativos
Embargante Mesa da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Embargado Procurador Geral de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Relator(a): RENATO SARTORELLI
Orgdo Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acdrddo transitou em julgado em 05/04/2021.

Sdo Paulo, 26 de abril de 2021.

ALESSANDRA SOARES MORAES SANTOS - Matricula: M814734
Escrevente Técnico Judiciario
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