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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA Nt UUE 719 potecao

PROCESSO N° u ", /19

Dispde sobre alteragdo de dispositivos da Lei
Orgéanica do Municipio de Diadema.

P 5 e e e ces e O Vereador PAULO CESAR BEZERRA DA

R SILVA E OUTROS, no uso e gozo das
J. » eI atribui¢des legais que lhes confere o artigo 43,
By g . . . At o po s
Rl . -t 2G I inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de
.‘h Zo . . . . .
L ey e <A Diadema, combinado com o artigo 157, inciso I,

do Regimento Interno, vém apresentar, para
apreciagdo e votagdo Plendria, a seguinte
Proposta de Emenda a Lei Orgénica:

ARTIGO 1° - O artigo 168-A da Lei Orgénica do Municipio de Diadema passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“ARTIGO 168-A — As programagdes orgamentarias previstas nos paragrafos 9° e 10
do artigo 169 ndo serdo de execugdo obrigatoria, nos casos de impedimentos de ordem
técnica.”

ARTIGO 2° - Ficam criados os seguintes paragrafos ao artigo 169 da Lei Orgénica do
Municipio de Diadema:

“ARTIGO 169 - ..ocveirirrrrrsnenseeessesastssisssmssesscsnesssssssssssssassssssssssssssssssssssessnsssssssssssnesaes

PARAGRAFO 9° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) conterd dotagéo
especifica para o atendimento de programagdes decorrentes de emendas individuais
dos vereadores, no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida, sendo que 50% (cinquenta por cento) deste percentual serdo
destinados exclusivamente a agdes e servigos publicos de satude, inclusive custeio,
vedada a destinagfo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

PARAGRAFO 10 - E obrigatério o cumprimento da execugdo orgamentéria e
financeira das programagdes a que se refere o paragrafo 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execug@o
equitativa da programagcéo definidos na lei complementar prevista no artigo 167.

PARAGRAFO 11 — Para fins de cumprimento do disposto no pardgrafo 10 deste
artigo, o Poder Executivo observard, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das
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programacdes e demais procedimentos necessérios & viabilizagdo da ejecugdo”dBe’ _J

respectivos montantes.

PARAGRAFO 12 — Os restos a pagar provenientes das programagdes or¢amentarias
previstas no paragrafo 10 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execug¢do financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, para as programagdes das emendas individuais
dos vereadores.

PARAGRAFO 13 — Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO), os montantes previstos no paragrafo 10 deste artigo
poderdo ser reduzidos em até a mesma propor¢do da limitagéo incidente sobre o
conjunto das demais despesas discriciondrias.

PARAGRAFO 14 — Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.”

ARTIGO 3° - Esta Emenda a Lei Orgénica entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Diadema, 14 de novembro de 2019.

ULO CESAR’BEZERRA D

\

VER. CICERO ANTONIO DA SILVA

A7 COERHO MACHADO

VER. JOAO GOMES
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Emenda & Lei Orgénica do Municipio de Diadema tem por objetivo
incluir no referido ato normativo o denominado “orgamento impositivo”, com base nog arts.
165 ¢ 166 da Constituicio Federal',

Ea oportunidade do parlamentar para acrescentar novas programagdes orgamentarias com o
objetivo de atender as demandas das comunidades que representam.

Compete ao Municipio de Diadema promover o que ¢ do seu peculiar interesse e do‘ b-em-
estar de sua populaggo, como confere o art. 30 da Constituigio Federal. A Cimara Municipal

Nao se quer, com isso, impor restrigSes, mas aperfeigoar a proposta encaminhada pelo
Executivo Municipal. B Oportuno ressaltar que, quando esses recursos ndo séo aplicados ou
repassados conforme compromisso assumido pelo vereador perante a comunidade , a situagio
torna-se desconfortivel e ag cobrangas causam desgastes, Ademais, nfo raras VEZes, 08 recursos
sdo aplicados em agdes de meror relevincia para a populagio sem prévia discussdo, sendo o

orgamento impositivo um instrumento que visa a diminuir essas ocorréncias e atender as
demandas de interesse local

E verdade, o percentual de 1,0% dos recursos préprios sem vinculagio especifica do
Municipio para emendas parlamentares i4 constata 'da Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei
3873/19, artigo 16, paragrafo Unico), mas sem o carater de perenidade e obrigatoriedade que os

parlamentares se atribuiram através da EC n° 86 e n° 100, nfo incluindo o dispostos do art, 166
do referido diploma legal.

A exemplo da C'émgra dos Deputados e do Senado Federal, que conseguiram a aprovagio
das Emendas Constitucional n° 86/15 e 1n° 100/19, justifica-se o interesse desta Casa legiferante

! hitp://www.planalto, gov.br/ccivil_o3/constituimo/constit\ﬁcao.hlm
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nesse sentido no Estado de Sdo Paulo diversas j4 estabeleceram esta proposta em lei e as
prefeituras estfio atendendo as emendas propostas pelos parlamentares.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo por meio do comunicado SDG NP 018/2015,
orientou os 6rgfos jurisdicionados, a observagio na execucdo orgamentéria referente a Emenda
Constitucional n° 86.

Por fim, a alteragio do Artigo 168-A é baseada na revogagio do § 14 do art. 166 da
Constituig8o Federal sobre os prazos estabelecidos no caso de impedimento de ordem técnica,
por meio da Emenda Constitucional n° 100/20109.

o Diante do exposto, submetemos o presente projeto & elevada apreciagio e juizos dos Nobres
Vereadores, cuja sensibilidade para as necessidades de nossa cidade, saberi reconhecer 0
Interesse da questdo que ora procuramos apresentar da presente propositura.

ladema, 22 de outubro de 20109.

o A
Ver\PFAULO CESARBEZERRA DAY vA

(Paulo Bezerra)

Ver. Albimj Cagdoso Pereira Neto Ver. Au 'r Leonel Ver. Célio Lucas de Almeida
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‘o Ver@ .
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]
Ver/Mérci oal G. Tnidr Ver. Marcos Michels Ver. Orlando Vi oriano de Oliveira
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Ver. Jeoacaz Coelho Machado

Ver. Josa Queiroz Ver. Luiz Paulo Salgado

Ver. Pr. Jodo Gomes Ver. Revelino Teixeira de Almeida Vw\@
Ver. Ronaldo José Lacerda Ver. Salek Aparecido Almeids Ver. Sérgio Mano Fontes

Ver. Sérgio Ramos da Silva Ver. Talabi Ubirajara Cerqueira Fahel
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA 680/2019
PREAMBULO |7 vroipeale o

O Povo do Municipio de Diadema, consciente de sua responsabilidade perante DEQS e os
Homens, por seus representantes reunidos na CAMARA MUNICIPAL CONSTITQINTE, inspirado
nos principios constitucionais da REPUBLICA e animado pela vontade de realizar o ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO, em sess#o realizada no dia 22 de novembro de 2005, promulga a
presente.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE DIADEMA

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1° - O Municlpio de Diadema, Estado de S#o Paulo, integra, com autonomia pollftica,
legislativa, administrativa e financeira, a RepUblica Federativa do Brasil, nos termos estabelecidos
pela Constituicdo da Republica, do Estado e por esta Lei Organica.

Paragrafo 1° - Como participante do Estado Democratico de Direito, 0 Municlpio compromete-se a
respeitar, valorizar e promover seus fundamentos basicos:

. a soberania;

I a cidadania;

[l a dignidade da pessoa humana;

V. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V. 0 pluralismo politico.

Paragrafo 2° - Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal, Estadual e desta Lei Organica.

Artigo 2° - Constituem, em cooperagdo com a Unido e o Estado, objetivos fundamentais do
Municipio:

I construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

. garantir o desenvolvimento municipal, estadual e nacional;

M. erradicar a pobreza e marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais;

V. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, religido, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo:

V. garantir a efetivagéo dos direitos humanos, individuais e sociais.

Paragrafo Unico - O Municipio buscara a integracéo e a cooperagao com a Unidio, os Estados e
os demais Municipios para a consecugao dos seus objetivos fundamentais.

TiTULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Ar’glgo 3° - A dignidade do ser humano & intangivel; respeita-la e protegé-la &€ obrigag&o do poder
publico. :

Paragrafo 1° - Os direitos fundamentais s&o inviolaveis.

Paragrafo 2° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicac&o imediata.

Artigo 4° - Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Municipio a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &

igualdade, a seguranga, a propriedade, nos termos do Artigo 5° da Constituic&o da Republica
Federativa do Brasil.

http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 12/11/2019
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CAPITULO IV 680/2019

Do Or¢amento Protocolo OZ

Artigo 167 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

L. o plano plurianual;
[l. as diretrizes orgamentarias:

lll.  os orgamentos anuais.

Paragrafo 1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
setorizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo para as despesas de

capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de
duragéo continuada. :

Paragrafo 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentéria anual e disporé
sobre as alteracées na legislagao tributaria.

Paragrafo 3° - O Poder Executivo devera tornar publico, até 30 (trinta) dias da
publicagéo da lei, resumo compreensivel das diretrizes orgamentarias.

Paragrafo 4°- O Poder Executivo publicara, até trinta (30) dias apdés o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da EXecugao orgamentaria e,

de cada quadrimestre, relatério da gestao fiscal, de acordo com modelos adotados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo 5° - Os planos e programas setoriais seréo elaborados em consonancia

com o plano plurianual e apreciados pela Camara Municipal e nao poderdo ser
alterados sem prévia autorizacéo legislativa.

Artigo 168 - A lei orgamentaria compreendera:

hitp://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 12/11/2019
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. o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, seus fundos-;---érgé-o--e----------)Z---
C

entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagded. instititige°
e mantidas pelo Poder Plblico;

1. o orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo 1° - O projeto sera instruido com demonstrativo setorizado dos efeitos
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Paragrafo 2° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para a abertura de créditos suplementares e contratagbes de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

ARTIGO 168-A — A programagao constante da lei orgamentaria anual é de execug&o obrigatoria,
salvo se aprovada, pela Camara Municipal, solicitaggo, de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
para cancelamento ou contingenciamento, total ou parcial, de dotagéo. (Artigo criado pela
Emenda a L.O.M. n° 001/2014)

Paragrafo 1° - A solicitacéo, de que trata o “caput” deste artigo, somente podera ser formulada até
120 (cento e vinte) dias antes do encerramento da Sess&o Legislativa, e serd acompanhada de
pormenorizada justificativa das razbes de natureza técnica, econémico-financeira, operacional ou
juridica, que impossibilitem a execugéo.

Paragrafo 2° - A solicitagdo podera, ainda, ser formulada, a qualquer tempo, nas situagbes que
afetem negativamente a arrecadagao da receita, de calamidade publica de grandes proporgées, ou,
ainda, nas previstas nesta Lei Orgénica.

Paragrafo 3° - Em qualquer das hip6teses, as solicitagbes tramitardo na Camara Municipal, em
regime de urgéncia.

Paragrafo 4° - Ndo havendo deliberagdo da Camara Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias, a
solicitagdo sera considerada aprovada.

Paragrafo 5° - A ndo execucéo de programagéo orgamentdria, nas condigdes previstas neste
artigo, implica crime de responsabilidade.

Artigo 169 - Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ac plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Camara Municipal, na forma de seu regimento.

‘ http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/lom.php 12/11/2019
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Pardgrafo 1° - Cabe & Comissdo Permanente: 680/2019

l. examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e programds, B - OZ

como sobre as contas apresentadas pelo Prefeito;

Il. exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentdria.

Paragrafo 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo, que sobre elas
emitira parecer e serdo apreciadas pela Camara Municipal.

Paragrafo 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou de creditos
adicionais somente poderao ser aprovadas, quando:

I compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidos os que incidem sobre:

a) dotagao para pessoal € seus encargos;
b) servicos da divida;
[ll.  relacionados com a corre¢do de erros ou omissoes;

IV. relacionados com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias somente
poderéo ser aprovadas quando compativeis com o plano plurianual.

Paragrafo 5° - O Poder Executivo podera enviar mensagem a Cémara para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto néo iniciada a
votacao da parte cuja alteragdo é proposta.

Paragrafo 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, o das diretrizes
orgamentérias e do orcamento anual, serdo enviados pelo Prefeito a Camara
Municipal, obedecidos os critérios a serem estabelecidos em lei complementar
federal.

Paragrafo 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste Artigo, no que n&o
contrariar o disposto neste capitulo, as demais normas relativas ao processo
Legislativo.

httn://www.cmdiadema.sn.gov.br/legislacao/lom.php 12/11/2019
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Paragrafo 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou [rejeigéo-do--- J o

projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas corredpondeAtEse°
poderdo ser utlizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou

suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Artigo 170 - S&o vedados:

httne /s emdiadema sn.oov. br/legislacao/lom.php 12/11/2019



