Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 017/2013
PROCESSO N.° 893/2013

Dispde sobre a aprovagdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2010.

A Comissdo Permanente de Financgas e Orgamento,
nos termos do § 1° do artigo 230, do Regimento
Interno, combinado com o inciso XII, do artigo 18
da Lei Organica Municipal de Diadema, submete
ao Comendo Plendrio o seguinte PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2010.

Art. 2° Por conseguinte, fica rejeitado o Parecer do Egrégio Plenério do Tribunal de Contas do
Estado de S#o Paulo, encartada as folhas 312/322, do Processo TC — 002631/026/10.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Diadema, 04 de setembro de 2013.

Ver. JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ
Presidente

Ver. Pastor JOAO GOMES
Vice-Presidente

Ver. JOSE FRANCISCO DOURADO
Membro
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Junte-se ao Processo.

Sec?arra de Ass. Jur. Legislativos- 4

Oficio GDF-3 n° 29/2013
TC n° 2631/026/10

Sdo Paulo, 26 de agosto de 2013.

Senhor Presidente da Camara,

Encaminho a Vossa Exceléncia, o
processo TC-2631/026/10 que abriga 4s contas do Executivo,
referentes ao exercicio de 2010, em face da decisdo proferida
pela Primeira Cidmara e Tribunal Pleno, em sessées de
06/11/2012 e 26/06/2013, acempanhado de cinco anexos,
expedientes e Acessdérios a ele

Vossa Exceléncia os

SIDNEY S. NTO DE- SOUZA
DIRETOR TECNTC® DE DIVISAO
SUBSTITUTO

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Cadmara Municipal de Diadema
Sr. Manoel Eduardo Marinho

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br DS-5 cod. 190
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Diadema, 30.de agosto de 2013.

Junte-se’ao Pricesso.
& __/tﬁ
OF. SAJUL /Se’creta?ﬁie Ass. Jur. Legislativos

Excelentissima Senhora Vereadora,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para seu conhecimento e
providéncias correlatas ao assunto, copia dos pareceres emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, pela Colenda Primeira Camara e Tribunal Pleno,
em sessoes de 06/11/2012 e 26/06/2013, referentes CONTAS DO EXERCICIO
DE 2010 (TC n° 2631/026/10), nos termos do artigo 230, parte final, do Regimento
Interno da CAmara Municipal.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de estima e
elevada consideragéo.

Atenciosamente.

AIRTON GERMANO DA SILVA
Secretario de Assuntos Juridico-Legislativos

Excelentissima Senhora

DD. Vereador da CAmara Municipal de Diadema — SP.
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Estado de Sao Paulo

Lista de protocolo do oficio sobre as Contas do Prefeito Municipal — Exercicio de
2010 — Processo n.° TC n° 2631/026/10, com o encaminhamento dos pareceres
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, pela Colenda Primeira

Céimara e Tribunal Pleno, em sessdes de 06/11/2012 e 26/06/2013
OF. SATUL N.° 41/13 — Manoel Eduardo Marinho ¥ \__~ ik %

OF. SAJUL N.° 42/13 — Pastor Jodo i@’

OF. SAJUL N.° 43/13 — José Antonio da Silva

OF. SAJUL N.° 44/13 — Doutor Ricardo Yoshio \\W\\ly\u\% :éés#@
OF. SAJUL N.° 45/13 — Reinado Antonio Meira M‘\

OF. SAJUL N.° 46/13 — Altevaldo Vieira Leitdo __/” ) N

OF. SAJUL N.° 47/13 — Célio Lucas de Almeidg_g(f,%‘”‘“
OF. SAJUL N.° 48/13 — Doutor Albino %)

OF. SAJUL N.° 49/13 — José Francisco Douraﬁo‘ ,&?M& e~

OF. SAJUL N.° 50/13 — Zé do Bloco / —7

OF. SAJUL N.° 51/13 — José Zito da Silva . '[/;\MQ\Q.\(Y\ A4

OF. SAJUL N.° 52/13 — Josemundo Dario Queiroz w

OF. SAJUL N.° 53/13 — Lucio Francisco de Araujo /&f),j/%c/

OF. SAJUL N.° 54/13 — Luiz Paulo Salgado P

OF. SAJUL N.° 55/13 — Milton Capel

OF. SAJUL N.° 56/13 — Orlando Vitoriano

OF. SAJUL N.° 57/13 — Ronaldo Lacerda /—&/

Q_
OF. SAJUL N.° 58/13 — Talabi Fahel * \ ] (.Mua. e

OF. SAJUL N.° 59/13 — Wagner Feitoza

OF. SAJUL N.° 60/13 — Cida Ferreira

OF. SAJUL N.° 61/13 — Lilian Cabrera J\
7o 7
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Nos5
Processo: TC-2631/026/10 ?;%5/(> i&b
Entidade: Prefeitura Municipal de Diadema
Assunto: Contas Anuais
Exercicio: 2010
Prefeito: Sr. Mario Wilson Pedreira Reali
Periodo: 1°.01.2010 a 28.04.2010, 10.05.2010 a 13.11.2010
e 23.11.2010 a 31.12.2010
Substituto: Sr. Gilson Luiz Correia de Menezes (Vice-
Prefeito)
Periodo: 29.04.2010 a 09.05.2010 e 14.11.2010 a 22.11.2010
Relator: Dr. Antonio Roque Citadini
Instrugdo: DF. 2.4 / DSF-I

Senhora Diretora,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Auditoria nas seguintes fontes

documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
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Chefe do Poder Executivo;
2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP;

3. Andlise das representagbes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de auditoria,
nisso também verificadas ressalvas e recomendac¢bes;

5. Andlise das informacées constantes do banco de dados a
disposicdo da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrdnicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson Luiz
Correia de Menezes, responsaveis pelas contas em exame (fls.

4/5) .

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
verificamos a seguinte posigédo:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na anadlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

| Verificagdes l Sim/Nao
| 1 | Ha compatibilidade entre os Programas e Agdes previstos no PPA, LDO e LOA? [ Nzo(1)
'2 | Ha compatibilidade das Metas Fiscais previstas na LDO e LOA? l N3o(2)

O plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) estabelecem, por programa
3 e agdes de governo, custos estimados indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua Nao(3)

eficacia e efetividade?

i A LDO contém os Anexos de Metas Fiscais com previsdo de diminuigdo do estoque da divida si
im
de curto e longo prazo? (art. 4° § 1°a 2° da LRF)

A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentag3o financeira? (art. 4°, /, “b” da

5 Sim
LRF)
& A LDO prescreve critérios para concessdo de auxilios/ subvengSes/contribuigdes e outros Nao(4)
do
repasses a entidades do terceiro setor? (art. 4, I, ‘f’ da LRF)
i 7 , Tais entidades acham-se nomeadas em algum instrumento legal (LDO, lei especifica)? I Parcial(5)

3 A lei orgamentdria anual abrange todas as entidades publicas do Municipio (autarquias, -
im
fundagbes e empresas estatais)? (art. 165, § 5° da CF).
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o A lei orgamentaria anual apresenta a despesa até o nivel do elemento (art. 15 da Lei Federal NBo(6)
n.° 4.320/64)?
10 A Lei orgamentaria anual contém autorizagdo para abertura de créditos suplementares em Nao(7)
percentual aceitavel(ou razoavel) por este E. Tribunal?
11 Em face de superavitarios regimes proprios de previdéncia, a lei orcamentaria prevé reserva de Nao(8)
contingéncia? (art. 8° da Portaria Interministerial n.° 163, de 2001 — SOF/STN).
% 12 i A proposta orgamentaria foi realizada de forma participativa? I Sim
’ 13 Dispondo de mais de 20 mil habitantes, o Municipio tem Plano Diretor? l Sim

(1) A LDO ndo estabeleceu programas e agdes prioritarias. A LOA ndo se
apresenta por programas e agdes;

(2) N&do ha compatibilidade das Metas Fiscais contidas na LDO e LOA, visto que
na LDO foi previsto Resultado Primario de R$ 6.500.000,00, enquanto que ndo ha
previsdo de Resultado Primédrio na LOA;

(3) O PPA ndo estabelece custos estimados e a lei de diretrizes orcamentéarias
(LDO) ndo estabelecem, por programa de governo, custos estimados e metas
fisicas, conforme documentos as fls.04/42 do Anexo I;

(4) A LDO ndo prescreve critérios para concessdo de auxilios/ subven-
cbes/contribuicdes e outros repasses a entidades do terceiro setor;

(5) Ndo ha entidades relacionadas na LDO ou na LOA, bem como ndo hd leis espe-
cificas para todas as entidades, conforme dispSe o art. 19 da LDO, contudo ha
uma lei genérica (Lei Municipal 1621/97), que permite repasses a varias entida-
des em geral, sem, contudo, relacioné-las;

(6) A lei orcamentdria anual ndo apresenta a despesa até o nivel de elemento,
nio se observando ao estatuido no art. 15 e § 1° da Lei Federal 4.320/64;

(7) Referente aos créditos adicionais suplementares (tépico 10, acima), o arti-
go 4° da Lei Municipal n°® 2.932/09 (LOA - fl. 48 do Anexo I) autoriza a abertu-

ra de créditos suplementares até o limite de 50%:

I. Até 30% do total da despesa fixada por conta de anulagdes parciais ou
totais dos créditos orcamentdarios;

II. Até 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada por conta de re-
cursos provenientes dos incisos I e II do § 1° do Artigo 43 da Lei Fe-
deral n° 4.320 de 17 de Marco de 1964.

(8) A lei orcamentaria ndo prevé reserva de contingéncia em face de
superavitdrio regime préprio de previdéncia.

(PPA, LDO e LOA as fls. 04/48 do Anexo I)
Verificamos que o Municipio realizou previsdo

orcamentiria de recursos para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sendo tal verba aplicada em programas e
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acdes relacionados a assisténcia e ©protegdo a inféncia e

juventude.

A.l1.1 REALIZAGCAO OPERACIONAL - CRIAGAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA AGAO DO GOVERNO MUNICIPAL

Em 2010 a Prefeitura Municipal finalizou as seguintes
obras, bem assim implantou os seguintes novos servigos

municipais:

Regido Benefici- N2 de Beneficiados/
Obra/Evento ada Atendimentos
A reforma da E.M. Portinari
Reforma e ampliagcdo da E.M. mais a E.M.Mario Quintana
Casa Grande
Portinari beneficiaram um total de 780
alunos
Reforma da EM Francisco D 715 alunos do Ensino
Centro
Trivinho Fundamental
Cobertura da Quadra da E.M. 400 alunos do Ensino
Eldorado
Novo Eldorado Fundamental
1492 alunos - (fonte site
3 http:ide.mec.gov.br em
Reforma da E.M. Atila Eldorado
13.11.09) - Ministério da
Educacéao
1786 alunos - (fonte site
http:ide.mec.gov.br em
Reforma da E.M. José Martins Eldorado
13.11.09) - Ministério da
Educacéao
Reforma da E.M.Anette 1290 alunos
Eldorado
Melchioretto
Reforma da EM Florestan 985 alunos
Eldorado
Fernandes
Cobertura da Quadra da E.M. 1093 alunos
. Inamar
Unido
Reforma da EM Fabiola de Lima 844 alunos
Inamar

Goyano
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150 criancas

Inamar
Inamar
Lancamento Mais Educacdo /|Inamar /11700 criancas de 6 a 7 anos
Inamar / Serraria Serraria
856 alunos do ensino
Reforma da EM Zilda Gomes Piraporinha
fundamental
Reforma da EM Mario Santa .
Serraria
Lucia
Reforma e Ampliagdo da E.M. 720 alunos
Tabo&o
SANTA RITA
895 alunos do ensino
Reforma da EM Freitas Nobre Vila Nogueira
fundamental e da EJA.
A reforma da E.M. Portinari
mais a E.M.Mario Quintana

Reforma da EM Mario Quintana

Vila Nogueira

beneficiaram um total de 780

alunos

Reforma da UBS Serraria

Serraria

Construcédo da UBS Vila

Conceicgéo

Vila Conceicédo

7% Conferéncia Municipal de

Saunde

Todas Regides

Implantagdo de rede de &gua e

esgoto loteamento Rua Gema Campanério 880 familias
Pac Naval - Conjunto Serraria

I e Naval - Entrega de 252 |Serraria

unidades 252 familias
Unidades Habitacionais na

Jupiter - 60 unidades Serraria 60 familias

Habitacionais no

HBB - 17

Unidades
Nacleo Vera Cruz -

unidades

Vila Conceigdo

17 familias

Langcamento do PLHIS - Plano

Local de Habitacdo de
Interesse Social /5° Encontro

de Habitacéo

Todas Regides

Reforma do antigo NAP para

instalacdo do CRAS NORTE

Campanéario

3985 - familias atendidas

pelo Bolsa Familia

TC-2631/026/10
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Centro
CREAS
Reforma do antigo NAP para 3626 familias atendidas pelo
Eldorado .
instalagdo do CRAS SUL Bolsa Familia
4523 - familias atendidas pelo
Reforma do antigo NAP para
Promissdo Bolsa Familia - fonte: Jornal
instalacdo do CRAS LESTE
Cidade n° 209
Reforma do antigo NAP para 3851 - familias atendidas pelo
Serraria .
instalagdo do CRAS OESTE Bolsa Familia
Inauguragdao da Central de 13907- familias atendidas pelo
Cadastros (Integracgao e Bolsa Familia

centralizacdo dos cadastros de

todos os programas sociais do

Todas Regides

municipio).
Reforma do Campo Vila Alice 1%
Canhema
etapa
400 pessoas atendidas
Construcgdo de &rea de Lazer Por . diariamente e 50 pessoas que
Piraporinha
do Sol faz uso didrio sem orientagéo
dos profissionais.
Cobertura da Quadra do Parque
Tabodo

Jd. Das Nacgdes

Lancamento Leitura nas Fabricas

Todas Regides

20 mil/ano - funciondrios e

seus familiares

Sul - 3 pontos - 947 pessoas
/ Centro-Oeste - 9 pontos -
791 pessoas - 51 oficinas
Rede com 20 Novos Pontos de L culturais / Leste - 5 pontos -
Cultura Gudes Heglies 574 pessoas - 40 oficinas
culturais / Norte - 2 pontos -
446 pessoas - 38 oficinas
culturais

Reforma da Praca da Mocga

Centro

Entrega de 55 PEV em 100% das

rede munic Ensino

Todas Regides

Construcéo do Restaurante

Popular Campanario

Campanéario

1000 pessoas/dia

Instalagdo de 80 novos abrigos

de Onibus

Todas Regides

TC-2631/026/10
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A.l.2 INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

A.1.2.1 Area de satde

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 12,36 13,13 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 14,93 15,39 19,42
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos 162,52 142,17 131,35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 anos ou mais 3.500,71 | 3.979,00 | 3.73578
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Maes adolescentes 6,65% 7,34% 9,74%
(Com menos de 18 anos. Em %)

TABELA-01
Fontes: www.datasus.gov.br (primdria); www.seade.gov.br (alternativa)

Mortalidade Infantil:

Acbes de saude bucal - grupos de bebés, saude da mulher
- pré-natal, grupos de gestantes, pré-natal de alto risco, grupos
de incentivo ao aleitamento materno, etc.

Acbes de saude da criangca - programa de imunizacdes,
grupo BCG, puericultura, bolsa alimentagdo, grupos educativos e

grupo acolhimento.

Mortalidade da Populag¢ido entre 15 e 34 Anos:
Acdes de saude do adulto - grupo de hipertensos, grupo
de diabéticos, grupo de acolhimento e saude bucal - assisténcia

odontoldégica a adultos.

Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais:
Acdes de satde do adulto - grupo da terceira idade,

imunizacdo de idosos.
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Mies Adolescentes (com menos de 18 anos):

Acdes de salde da mulher - planejamento familiar,
fornecimento de métodos contraceptivos hormonais e de barreira,
fornecimento de DIU, contracepgdo definitiva, etc.

E de se ver que, relativamente aos indices da correlata
regido, os da Origem sdo menores quanto as seguintes taxas: Taxa
de Mortalidade Infantil, Taxa de Mortalidade na Infancia, Taxa de
Mortalidade da Populacdo de 60 anos ou mais e Maes adolescentes e
maiores no que toca as demais.

Obs.: Os 1indices de produtividade do gasto em saude néo

disponibilizados.

A.1l.2.2 Area da educacio - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: | 2007 2009 2007 2009 J 2007 2009 2007 | 2009
MunlclPal 40" 44 s 3,5 3,8 I 34 3,6 31 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 58 5,9 58 6,0
Brasil
Estadual
Sio Paulo| 47 54 4,6 4,9 4,0 43 3,8 4,0
Estadual
Municipio 4.8 5,6 4,8 51 3,8 4,1 3,9 4,0
Municipio 5,0 5,2 4,8 5,2 - - - -
TABELA-03

Relativamente a qualidade da politica local de Educacgéo,
o quadro evidencia que:

O indice de qualidade do ensino do Municipio apresentou
crescimento, de 5,0, em 2007, para 5,2 em 2009, nos anos iniciais
do ensino fundamental, atingindo a meta projetada para 20009.

Quando comparado ao indice da rede Estadual do Estado de
Sdo Paulo e rede Privada Brasil o IDEB de 2009 ficou abaixo.
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Obs.: Os demais indices, por categoria, ndo foram

disponibilizados.

A.1.2.3 Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

Municipio Diadema ]
Levantamentos dos dados em: [ 2008 [ 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: [ 2006 | 2008 |
Grupo IPRS | 2 | 2 |
Longevidade Ranking 420° 366°
Indicador 69 72
Escolaridade Ranking 488° 482°
Indicador 60 63
Riqueza Ranking 45° 38°
Indicador 54 59

O Municipio se manteve no mesmo grupo do tltimo levantamento

realizado.
No quesito Longevidade, o Municipio ganhou 54  posigoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou 6 posigoes.

No quesito Riqueza o Municipio ganhou 7 posigoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
E de se ver que, relativamente aos indices do correlato
municipio, houve uma evolugdo com relagdo aos de longevidade,

escolaridade e riqueza, fazendo com que o municipio evoluisse no
grupo IPRS.

A.2 AVALIAGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A LOA ndo se apresenta por programas e ag¢des, portanto
ndo foi possivel avaliar os programas governamentais.
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As pecas contdbeis apuradas pelo Sistema Audesp,
utilizando os balancetes encaminhados mensalmente pela
Prefeitura, encontram-se as fls. 59/62 do Anexo I.

As pecas contdbeis enviadas pela Prefeitura em meio

“papel” estdo anexadas as fls. 63/68 do Anexo I.

B.1 ANALISE DE BALANGOS

B.1.1 BALANCO ORCAMENTARIO

B.1.1.1 Resultado da Execugdo Orgamentaria da Receita
Receitas/Repasses Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 657.900.425,00 686.470.671,73 4,34% 109,32%

Receitas de Capital 70.471.528,00 4,929.093,08 -93,01% 0,78%

Dedugoes da Receita 61.064.000,00 63.446.393,21 3,90% 10,10%

Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%

Subtotal das Receitas Orgam. 667.307.953,00 627.953.371,60

Op. de Crédito - Refinanciamento - -

Total das Receitas Orgam. 667.307.953,00 627.953.371,60

Repasses Recebidos “ S -

Total das Receitas e Repasses 627.953.371,60

(*) Inclusdes da Fiscalizagdo -

() Exclusdes da Fiscalizagao -

Total do 627.953.374,60

Eesuliado da Execugdo Orgamentaria da Receita (39.354.581,40) -5,90% 6,27%

Resultado da Exec. Org./[Financeira da Receita Ajustado (39.354.581,40) -5,90% -6,27%

O resultado da execugdo orcamentdria da receita apurado
com base 'nos dados enviados pela origem demonstra que &rgéo
registrou um déficit de 5,90% em
relagdo a previsdo inicial.

arrecadagdo equivalente a

Em relacdo ao Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Receita apurado no exercicio anterior, verifica-se uma situacéo
favordvel, pois houve um aumento nesta variavel.
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B.1.1.2

Despesas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias

Subtotal das Despesas

Amort. da Divida - Refinanciamento

Total das Despesas
Repasses Concedidos

Total das Despesas e Repasses
(+) Inclusdes da Fiscalizagao
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Resultado da Execugdo Orgamentaria da Despesa

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo

Tot

Resultado da Execugao da Orgamentaria da Despesa
Resultado da Exec. da Org./Financeira da Despesa Ajustado

O resultado da execugdo orgamentdria da despesa,
com base nos dados enviados pela origem,

Fixagao Final Execugao AH % AV %
568.045.090,48 549.559.144,58 -3,25% 91,47%
100.455.676,74 50.962.873,80 -49,27% 8,48%

44.401,50 -97,64%

668.545.168,72 600.523.065,03
282.000,00 282.000,00
668.827.168,72 600.805.065,03
’ o 22.924.728,04
623.729.793,07
623.729.793,07

68.022.103,69 ~ 10,17% 11,32%

-45.097.375,65. 6,74% 7,23%

apurado

demonstra que &érgéo

obteve uma economia na realizagdo da despesa equivalente a 10,17%
em relacdo a fixac¢do inicial.

Em relacdo ao Resultado da Execucdo Orcamentéaria da

Despesa apurado no exercicio anterior,
desfavoravel, pois houve uma pequena reducdo nesta variavel.

B.1.1.3

Resultado Geral da Execugdo Org¢amentaria

verifica-se uma situacédo

Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria:

Receita Arrecadada

Despesa Executada

Déficit/Superévit

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada

627.953.371,60 |[:

Despesa Executada Ajustada

623.729.793,07 |;

Déficit/Superavit Ajustado

4.223.578,53

0,67%
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O resultado Geral da execucdo orcamentaria, apurado com

base nos dados enviados pela origem, demonstra que 6&érgdo obteve

um superdvit no exercicio, correspondendo a 0,67% da receita

realizada.
Em relacdo ao Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria

apurado no exercicio anterior, verifica-se uma situacao

favoravel, pois houve um aumento nesta variavel.

a2 BALANCO FINANCEIRO

B.1.2.1 Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio Anterior

Nomenclatura 2009 ' 2010
Saldo do exercicio anteriof -A 41.948.493,40 48.838.575,98
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B 0,00 0,00
(<) Exclusdes da Fiscalizagdo - C 0,00 0,00
Saldo do exercicio anterior ajustado-D=A+B-C 41.948.493,40 48.838.575,98
{ () Resultado das Movimentagdes Or(;ameritérias -E -24.930.902,68 27.148.306,57
(+) Inclusdes da Fiscalizag@o - F 0,00 0,00
(<) Exclusdes da Fiscalizagdo - G 0,00 0,00
‘ (+) Res. das Mov. Or¢am. Ajusfadas -H=E+F-G -24.930.902,68 27.148.306,57
(+) Resultado das Movimentag¢des Extra-Orcamentarias - I 45.187.089,47 | -52.843.588,65
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - J 0,00 0,00
() Exclusdes da Fiscalizagdo --K 0,00 | -33.217.427:40
(+) Res. das Mov. Extra-oram. Ajustadas - L=1+J +K 45.187.089,47 | -19.626.161,25
= Saldo para o Exercicio Seguinte-M =A +E +1 62.204.680,19 23.143.293,90
= Saldo para o Exercicio Seguinte Ajustado - N=D + H+L 62.204.680,19 56.360.721,30
Variagio do Disponivel 6.890.082,58 7.522.145,32

| Varia¢do do Disponivel Ajustada-O=N-D

20.256.186,79

7.522.145,32

{ Saldo Final do Ativo Disponivel

48.838.575,98

56.360.721,30
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B.1.3 BALANGCO PATRIMONIAL — Andlise da Capacidade de Pagamento

B.1.3.1 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel

Disponivel - A 48.838.575,98 56.360.721,30
( +) Inclusdes da Fiscalizagao B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Disponivel Ajustado

Passivo Financeiro E 100.872.480,89

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo F

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo G

Passivo Financeiro Ajustad
Liquidez Imediata= A/E
Liquidez Imediata

A apuracgio efetuada com base nos dados enviados pela
origem demonstra que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo,
existe R$ 0,59 para pagamento destas obrigac¢des, indicando que a
entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo para
cumprimento destes compromissos.

Em relacdo ao Indice de Liquidez Imediata apurado no
exercicio anterior, verifica-se uma situagcdo favordvel, pois
houve um aumento nesta wvariavel.

B.1:.3.2 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel

e Créditos de Curto Prazo
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Ativo Financeiro A

56.576.199,64

(+) Inclusdes da Fiscalizacdo B

(- ) Exclusdes da Fiscalizagio C

576:199,64.

Passivo Financeiro — E

95.054.464,30

(+) Inclusdes da Fiscalizacdo F

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo G

Passivo

LiquidezSeca=A/E

UiuidesSeea Avstada=

A apuragdao efetuada com base nos dados enviados pela
origem demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo,

existe R$0,60 para pagamento destas obrigacdes,
entidade ndo possui recursos

honrar seus compromissos.

Em relagdo ao
exercicio anterior, verifica-se
houve um aumento nesta wvaridvel.

B.1.3.3 Capacidade de Pagamento

e Créditos de Curto e Longo Prazo

financeiros

Liquidez

uma situacédo

indicando que a
no curto prazo para

Seca apurado no
favoravel, pois

com Recursos do Ativo Disponivel

Nomenclatura 2009 2010 g
Ativo Circulante — A 65.564.996,76 72.958.417,68 :
(+) Inclusdes da Fiscalizagio — B 0,00 0,00 |
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo — C 0,00 0,00 f

T :

| Ativo Circulante Ajustado-D=A +B-C 65.564.996,76 72.958.417,68 |

éAtivo Realizivel a Longo Prazo - E 256.085.417,88 233.145.352,69 f

! (+) Inclusdes da Fiscalizagdo — F 0,00 0,00 .
(- ) Exclusdes da Fiscalizagio — G 0,00 0,00 ’

l%Ativo Realizado a Longo Prazo Ajustado-H=E+F-G 256.085.417,88 233.145.352,69 ;

Passivo Circulante — I 100.872.480,89 95.054.464,30 ‘
(+) Inclusées da Fiscalizagio — J 0,00 0,00 2
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(- ) Exclusdes da Fiscalizagéio - K 0,00 0,00
Passivo Circulante Ajustado-L=I+J+K 100.872.480,89 95.054.464,30 ;
Passivo Exigivel a Longo Prazo - M 451.096.933,82 465.465.848,59 ,
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo — N 0,00 ; 0,00
(+) Exclusdes da Fiscalizagdo — O 0,00 g 0,00 :

 Passivo Exigivel a Longo Prazo Ajustado-P=M+N-0O 451.096.933,82 465.465.848,59 1

[ Liquidez Geral=(A+E)/ (I1+M) 0,58 0,55
Liquidez Geral Ajustada=(D+H)/(L+P) 0,58 0,55 |

A apuragdo efetuada com base nos dados enviados pela

origem demonstra due,
para pagamento destas obrigacodes,

para cada R$1,00 de divida existe R$0,55
indicando que a entidade nao

possui recursos financeiros para honrar seus compromissos.

Em relacdo ao Indice
exercicio anterior,

houve uma redugdo nesta varidvel.

B.1.4

B.1.4.1

de

Liquidez

DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Anilise do Resultado Patrimonial

Geral
verifica-se uma situagdo desfavoravel,

apurado no
pois

Resultado das Variagdes Patrimoniais Resultantes da Execugao
Orcamentaria - A

= 46.554.139,43

6.598.883,66

(+) Incluses da Fiscalizagdo - B

(- ) ExclusGes da Fiscalizagdo - C

ros

6:598.883,66

Resultado dés Variagoes Patrimoniais independentes da Execugdo
Orgamentaria - E

24.907.093,58

( +) InclusGes da Fiscalizagdo — F

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
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O Déficit econbémico do exercicio, apurado com base nos
dados enviados pela origem, ocorreu, principalmente, em funcdo do
resultado negativo obtido no confronto entre as Variacdes
Patrimoniais Ativas e Passivas Independentes da Execucgdo
Orcamentéaria.

Em relagdo ao Resultado Patrimonial apurado no exercicio
anterior, verifica-se wuma situacdo favoradvel, ©pois houve um
aumento nesta varidvel.

B.1.5 DIVIDA ATIVA

B.1.5.1 Eficiéncia no Recebimento

Saldo Inical da Divida Ativa - A 224.016.644,71 238.211.667,61

InclusGes da Fiscalizagdo - B

Exclusoes da Flscallzagao C
Saldo Inical da Divida Ativa Ajiistadc

Saldo Inicial da Provisdo para Perdas E

InclusGes da Fiscalizagdo - F

Exclusoes da Flscallzacao G

Saldo Imcnal d Prov. p/ Perdas
Total -1=A-E

"fd'-t'é_i.ﬁA]ustad
Recebimentos - k 30.269.402,83 23.353.875,79
1.223.422,87

InclusGes da Fiscalizagdo - L =

Exclusoes da Flscallzaqao -M -

Receblmentos Ajustados K # : i
AV% -0=K/1 13,51%
AV % Ajustada -P=N/ :

Observagoes:

e Os recebimentos incluem, também, os valores percebidos a titulo de juros
e multa (contas 4.1.9.1.3.00.00, 4.1.9.1.4.00.00 e 4.1.9.1.5.00.00).
Consequentemente o valor indicado a titulo de Recebimentos em 2009
(R$.30.269.402,83) diverge do valor indicado no Relatério apresentado no
TC-233/026/09 (R$.25.592.286,18), vez que incluimos a importancia de
R$.4.677.116,56, referente a juros e multas, para fins de coeréncia na
comparacgdo de valores.

® TIncluimos na linha “L”, a titulo de recebimentos em 2010, a importéncia
de R$.1.223.422,87, referente a Multas/Juros de Mora Divida Ativa - ISS,
registrada no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fl. 84 do
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Bnexo I), vez que no sistema AUDESP foi inclusa como Multas e Juros de
Mora do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

Com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos
gque o percentual de arrecadagdo em relagdo ao estoque da Divida
Ativa foi de 10,32%, o qual é inferior ao da Prefeitura Municipal
de Tabodo da Serra (outra Municipalidade da Grande Sdo Paulo
fiscalizada pela DF-2), que recuperou 13,54%.

B.1.5.2 Nivel de Cancelamento

Saldo Inical da Divida Ativa - A 224.016.644,71 238.211.667,61

InclusGes da Fiscalizagdo - B = =

ExclusOes da Fiscalizacdo - C -

Saldo Inicial da Provisao para Perdas - E

Inclusdes da Fiscalizagdo - F - =

Exclusbes da Fiscalizagdo - G

Cancelamentos - k

9.062.309,73 40.150.500,33

Inclusdes da Fiscalizagdo - L - =

Exclusoes da Fiscalizagdo - M - -

16,85%

Com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos
que o percentual de cancelamento em relacdo ao estoque da Divida
Ativa foi de 16,85%.
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Saldo Inical da Divida Ativa- A

InclusGes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

224.016.644,71

238.211.667,61

sald At

Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E

InclusGes da Fiscalizagdo - F

Exclusoes da Fiscalizagdo - G

InclusGes da Fiscalizagdo - L

Exclusdes da Fiscalizagdo - M

30.269.402,83

23.353.875,79

4.677.116,65

Recebimentos Ajust:

Cancelamentos - O

Inclusdes da Fiscalizagdo - P

9.062.309,73

40.150.500,33

Exclusdes da Fiscalizagdo - Q

Valores-nao recebidc

Inscrigao-U

InclusGes da Fiscalizagdo - V

Exclusoes da Fiscalizagdo - W

37.278.978,44

Inscricdes “Ajustadas

Atualizagao da Divida - Z
InclusGes da Fiscalizagdo - AA
Exclusdes da Fiscalizagdo - AB

Atualizagso da Divida: Ajustad:

Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD

InclusSes da Fiscalizagdo - AE

ExclusGes da Fiscalizagdo - AF

Com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos

que houve uma redugdo de 9,01% no montante Divida,

exercicio anterior.

OUTRAS OCORRENCIAS

em relacdo ao

Para andlise da seguranca do sistema, requisitamos:
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Relatério com indicagdo de todos cancelamentos de divida
ativa efetuados no exercicio de 2010, individualmente
por credor, com informacdo dos valores e do motivo de
cada cancelamento;

Cépia dos processos que autorizaram o cancelamento dos
maiores valores individuais;

Relatério de cobrancas amigaveis efetuadas, com
indicagdo de devedores e valores;

Relatério de cobrancas encaminhadas para solucdo
judicial, com indicacdo de devedores e valores;

Regulamento ou Declaracéo do funcionamento da
sistematica de cobranca de dividas, que indicasse: Como
¢ efetuada a cobranga amigavel; quantas tentativas de
cobranca amigavel ocorrem; e qual o periodo que aguarda-
se para efetuar a cobranga judicial;

Informagdo sobre a sistemdtica de funcionamento do
controle da divida ativa, com indicacdo de: Quais os
funcionarios habilitados a proceder baixas no sistema;
existéncia de acompanhamento das operacdes por setor
independente do diretamente ligado as operagdes de
divida ativa.

Os principais documentos apresentados estdo juntados as
do Anexo I.

Todavia, cumpre ressaltar que durante os trabalhos

constatamos algumas inconsisténcias que prejudicam a eficacia do

sistema,

tais como:

Nado houve atualizagdo monetadria da divida ativa pela
contabilidade, o que deveria ocorrer automaticamente,
via sistema informatizado, conforme informacdo da
Divisdo de Cobranca e Apoio Fiscal (fl. 93 do Anexo I,
item 4), de forma que existe divergéncia entre o valor
noticiado pela Divisdo de Cobranca e Apoio Fiscal, a
fl. 94 do Anexo I (R$.241.325.900,46) e o0 apurado
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(R$.216.756.934,23);

conforme Balanco Patrimonial,

Fl. 42
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H& diferengca nos valores relativos a cancelamentos de

RS. 89.456,40,
R$.40.150.500,33
I),

Divisdo de Cobranca e Apoio Fiscal,
R$.40.061.043,93
R$.1.574.316,25).

I,

apura

R$.4.703.861,05

ocorreu pela
débitos desistidos

N&ao

obstante,
cancelamentos de dividas,

pois

+

auséncia

(fls.

por

a

de

amostragem,
de forma que verificamos a

registro
92/93 do Anexo I,

contabilidade
(Balanco Patrimonial & fl.

enquanto que o somatdério de valores indicados pela
90 do Anexo
(R$.33.782.866,63
divergéncia
relatério
item 3):;

a fl.

Tal
no

solicitamos

registrou

68 do Anexo

+

de

alguns

existéncia de débitos quitados que foram inscritos na

divida ativa,
A titulo de exemplo,

nome de Yoki Alimentos S/A:

anos apdés seu pagamento.
citamos os seguintes débitos em

Inscri¢gdo na Data Ano Base Valor Pagamento fls. do Anexo
Divida Ativa n°® Original (R$) em
42377/2009 | 26/11/09 2005 1.343,33 10/06/05 fl.114 do Anexo |
42377/2009 | 26/11/09 2005 1.344,10 22/08/05 f1.116 do Anexo |
42377/2009 | 26/11/09 2005 487,29 12/09/05 f.118 do Anexo |
42413/2009 | 15/12/09 2006 3.048,93 20/12/06 fl. 97 do Anexo |
2007 3.412,15 20/04/07 f1.100 do Anexo |
2007 17,28 25/06/07 fls.101/102 do
Anexo |
2007 3.416,43 20/12/07 f1.105 do Anexo |

(documentos as fls.

95/120 do Anexo I)

Por fim, ressaltamos que os livros de Registro de Divida

Ativa,

possivel aferir seu total geral.

se encontram em sistema eletrdnico,

e nado foi
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DIVIDA DE CURTO PRAZO
Restos a Pagar

57.101.843,17 64.631.836,19 56.978.918 41 -11,67%

Processados

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizaggo

57.641.163,42 55.455.198,98

N3o Processados

Incluses da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagio

Pela analise efetuada com base nos dados encaminhados
pela origem, verificamos que houve uma reducdo de 5,77% no
montante dos Restos a pagar em relacdo ao exercicio anterior.

B.1.6.2 Exigivel
Fornecedores 0,00 236.817.043,22 236.817.043,22 0,00 0,00% |
Pessoal a Pagar 0,00 272.815.975,32 272.815.975,32 0,00 0,00% *
Encargos Sociais a Receber 0,00 36.321.240,49 36.321.240,49 0,00 | 0,00% J
Provisoes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Obrigagdes Tributdrias 0,00 6.934.617,79 6.934.617,79 0,00 0,00% i
Precatdrios a Pagar 0,00 12.060.126,93 12.060.126,93 0,00 0,00%
Dividendos a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00%
Débitos Diversos a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Credores - Entidades e Agentes 0,00 32.162.932,35 32.162.932,35 0,00 ;{ 0,00%

I Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00‘7: :

éAdiantamentos Recebidos 0,00 0,00 0,00 0,00 ; 0,00% %

| Valores em Transito Exigiveis — RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 | 000%
Receitas Pendentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

i Valores Diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00%
Total 0,00 597.111.936,10 597.111.936,10 0,00 0,00%
(+) InclusGes da Fiscaliza¢do 0,00 { 0,00

0,00 |

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo
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Pela andlise efetuada, com base nos dados encaminhados
pela origem, verificamos que no exercicio ndo houve alteracdo no
total do grupo Exigivel em relacdo ao exercicio anterior.

B.1.6.3 Depbsitos

Consignagdes 7.868.964,30 74,299.707,58 TSAATIAG| 702396040 -10.74%

Recursos da Unido - - - - #DIVI0!

Depasitos de Diversas Origens 391.016,93 583.838,29 212.822.40 762.032,82 [  94,88%

Debltos de Tesourana - #DIVN!
o S

lnclusoes da Flscallzagio
Exclusoes da Flscahzagao

TotalAjustado: ==~

Dividatotalde Curto Praz
Divida tofal de Curto Prazo Aj

Pela andlise efetuada, com base nos dados encaminhados
pela origem, verificamos que houve uma reducdo de 5,74% no total
do grupo Depésitos em relacdo ao exercicio anterior.

B.1.7 DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00%
‘Divida Contratual 90.865.794,87 82.871.549,88 _ -8,80% »
fPrecatérios 199.128.390,78 210.940.001,86 5,93% |

H

De Tributos 10,00 0,00 0,00%
Previdencidrias 40.881.947,90 36.182.009,28 | -11,50% |
‘Demais Contribuigdes Sociais 0,00 0,00 0,00% |
‘Do FGTS 0,00 0,00 0,00% |
'Outras Dividas 120.220.800,27 135.472.287,57 12,69% |

0,00 0,00%
0,00% |

: (+) Inclusdes da Fiscalizagdo

i (-) ExclusGes da Fiscalizagdo
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Pela andlise efetuada com base nos dados encaminhados
pela origem, verificamos que houve um aumento de 3,19% no total
da Divida Consolidada em relacdo ao exercicio anterior.

B.1.8 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete Analitico da Receita de
31.12.2010 com as informagdes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Satde - FNS e Portal da
Transparéncia, observamos diferenga entre os valores registrados
a titulo de Receitas com IPVA.

Enquanto o Balancete Contdbil e o Sistema AUDESP
registram R$.25.920.717,06 (fl. 83 do Anexo I), o site da SEFAZ
indica B$.25.743.072,16, o que resulta em diferenca de
R$.177.644,90.

Conforme o Departamento Econdémico e Financeiro, as fls.
124/126 do BAnexo I, a diferenca decorre de créditos com
dificuldades de identificacéo, que sdo reqgularizados a.
posteriori.

No tocante a incidéncia de Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) sobre os servicos registrarios, carto-
radrios e notariais, a Prefeitura Municipal encaminhou Projeto de
Lei Complementar, de n° 50, de 11 de julho de 2011, que dispde
sobre a Base de Calculo do Tributo (fls. 127/135 do Anexo I).

B.1.8.1 Rentincia de receitas

Em 2010 o Municipio efetivou ato de rentncia de receita,
nisso atendendo as prescrigdes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (documentos as fls. 136/167 do Anexo I).

B.1.9 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

Esclarecemos que os “Dados de Balancos informados pela
origem”, demonstrados nos quadros a seguir, sdo valores digitados
pela Prefeitura no sistema Audesp, por ocasido do envio das
contas, anuais. Anexamos cdépia do documento & fl. 168 do Anexo I.
A comparacdo realizada neste item é feita somente em relacdo a
esses dados informados, os quais, algumas vezes, ndo sdo os
mesmos constantes dos balancos oficiais.
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B.1.9.1 Fidedignidade dos Dados Contédbeis — Balango Orcamentario

Receita Prevista Atualizada 667.307.953,00 667.307.953,00 0,00
Total Receita Arrecadada 627.953.371,60 627.953.371,60 0,00
Dotagdo Atualizada 668.827.168,72 644.807.953,00 24.019.215,72
Total Despesa Empenhada 600.805.065,03 600.805.065,03 0,00

Efetuada a comparagdo entre os dados do Balanco
orcamentario informados pela origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, constatamos a
existéncia de divergéncia conforme indicado no quadro
demonstrativo retro.

Verificamos ainda divergéncia entre o valor da Despesa
Executada informada e a apresentada no Balan¢o Orcamentdrio
assinado e publicado. O valor informado foi equivalente ao
apurado por meio dos balancetes enviados ao Sistema Audesp, ou
seja, de R$ 600.805.065,03. Entretanto, o valor que de fato
constou no Balango Orgamentario foi de RS 619.889.767,87. Ou
seja, a diferenca, no valor de RS 19.084.702,84, é relativo aos
repasses a Camara Municipal, que foi equivocadamente incluido na
execugdo orgamentaria.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, elis que a Prefeitura
ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).
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B.1.9.2 Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balango Financeiro

Saldo Exerc. Anterior 48.838.575,98 48.838.575,98 0,00 !l
Total Receita Orcamentria 627.953.371,60 627.953.371,60 0,00 g
l: Total Receita ExtraOrgamentaria 165.717.501,25 217.019.404,73 -51.301.903,48
Total Despesa Orgamentaria 623.729.793,07 600.805.065,03 22.924.728,04
: Total Despesa ExtraOr¢amentaria 162.418.934,46 269.862.993,38 -107.444.058,92
Saldo Exerc. Atual 56.360.721,30 56.360.721,30 0,00

Efetuada a comparagdo entre os dados do Balancgo
Financeiro informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP, constatamos a
existéncia de divergéncias conforme indicado no quadro
demonstrativo retro.

Além das divergéncias entre os valores informados e
aqueles apurados pelo sistema por meio dos balancetes, ainda
existe diferenca entre os dados informados e aqueles apresentados
no Balango Financeiro. Ou seja, existem trés valores divergentes
entre si: os informados ao Sistema Audesp, os apurados por meio
dos Dbalancetes enviados ao Sistema Audesp e os dados que
efetivamente compdem o Balanco oficial.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura
ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciagdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).
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B.1.9.3 Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balang¢o Patrimonial

Total Ativo Financeiro 56.576.199,64 65.358.435,78 -8.782.236,14

Total Ativo Permanente 724.706.508,44 715.924.272,30 8.782.236,14
Total Passivo Financeiro 95.054.464,30 95.054.464,30 0,00
Total Passivo Permanente 686.228.243,78 465.465.848,59 220.762.395,19

Efetuada a comparagdo entre os dados do Balanco
Patrimonial informados pela origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, constatamos a
existéncia de divergéncias conforme  indicado no quadro
demonstrativo retro.

A divergéncia de R$ 8.782.236,14 ¢é relativa aos
depbsitos judiciais efetuados ao Tribunal de Justica, referentes
aos Precatdérios, que a Prefeitura apresentou no Balanco como
Ativo Realizdvel e, no seu entendimento, né&o compds o Ativo
Financeiro.

A divergéncia de R$ 220.762.395,19, informada pela
Prefeitura como Passivo Permanente, é na verdade o valor do Saldo
Patrimonial, ou seja, o Ativo Real Liquido.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura
ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).
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B.1.9.4 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Demonstragdo das

Variagdes Patrimoniais

Total VariagGes Ativas 801.391.176,08 801.391.176,08 0,00
Total Variagdes Passivas 819.699.386,00 819.699.386,00 0,00
Resultado Econdmico 18.308.209,92 18.308.209,92 0,00

Efetuada a comparacdo entre os dados da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais informados pela origem e aqueles apurados
com base nos- balancetes armazenados no Sistema AUDESP, nio
constatamos divergéncias.

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIL

B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

B.2.1.1 Meta de Receita

LDO - Meta de Receita Prevista — I 643.700.000,00
LOA - Previsdo Atual. da Rec. Fiscal Liquida - I 703.340.476,79
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo 0,00
(-) ExclusGes da Fiscalizaggo 0,00
}.I?A - Previsdo Atual. da Rec. Fiscal Liquida - Ajustada — 703.340.476,79
LOA - Receita Fiscal Liquida Arrecadada - IV 677.454.545,58
]’r(+) InclusGes da Fiscalizagio 0,00
! (-) Exclusdes da Fiscalizagdo 0,00
LOA - Receita Fiscal Liquida Arrecadada - Ajustada -V 677.454.545,58
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Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos que a meta obtida na Previsdo da Receita na
LOA é superior a estabelecida na LDO.

Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela

origem, constatamos que a meta obtida na arrecadagcdo da Receita é
superior a estabelecida na LDO.

B.2.1.2 Meta de Despesa

D
LDO - Meta de Despesa Fixada — I 640.100.000,00
LOA - Dotagdo Atual. da Desp. Fiscal Liquida - II 732.413.506,60
(+) Incluses da Fiscalizagdo . 0,00
(-) Exclus@es da Fiscalizagio 0,00
LOA - Dotagio:Atual. da Desp. Fiscal Liquida - Ajustado - ITI _732.413.506,‘60
LOA - Despesa Fiscal Liquida Realizada — IV 633.483.282,23
: (+) Inclusdes da Fiscalizagio 0,00
’; (-) Exclusdes da Fiscalizagio 0,00
: LOA - Despesa Fiscal Liquida Realizada - Ajustada - V 633.483.282,23
gy

Pela analise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos que a meta obtida na Fixacdo Atualizada da
Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO.

Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos que a meta obtida na Realizacdo da Despesa na
LOA é inferior a estabelecida na LDO.
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B.2.1.3 Meta de Resultado Primario

Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO —1I 6.500.000,00
iResultado Primdrio Previsto na LOA — II -29.073.029,81
;(+) InclusGes da Fiscalizagdo 0,00
{(-) Exclusdes da Fiscalizagdo 0,00
Resultado Primario Previsto na LOA - Ajustado — III -29.073.029,81
{Resultado Primario Realizado no Exercicio — IV 43.971.263,35
(+) InclusGes da Fiscalizagdo 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo 0,00
LOA - Resultado Primirio Realizado no Exercicio - Ajustada — 43.971.263,35
\Y

Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos que a meta de Resultado Primario Prevista na

~

LOA é inferior & estabelecida na LDO.

Pela analise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos que a meta de Resultado Primario, obtida com
dados da receita arrecadada e da despesa realizada no exercicio
em exame € superior a estabelecida na LDO.

B.2.1.4 Analise das Operacdes de Crédito

RCL -1 : 634.706.281,82

(+) Inclusbes da Fiscalizagdo - Il -
(-) Exclusdes da Flscallza;ao 1] 1.721.189,82
RCL - Ajustada - 1V- B _
Operagées de Crédito (exceto ARO) -V 980.205,62
(+) InclusBes da Fiscalizagdo - VI -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - VII

Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos o cumprimento do limite previsto no Inciso I,
do artigo 7° da Resolucdo n° 43 do Senado.
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B.2.1.5 Andlise da Concessio de Garantias

Fl. 52
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Pela andlise efetuada com base nos dados informados
pela origem, constatamos que ndo houve concessdes de garantias.

B.2.1.6 Operagdes de Crédito X Despesas de Capital

Operagdes de Crédito (exceto ARO) - A

980.205,62

(+) Incluses da Fiscalizagio - B

(-) Excluses da Flscahzagao C

Op.de Crédito (e KCe

Despesas de Capltal quu1dadas E

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusoes da Fiscalizac3o - G

Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela
origem, constatamos o cumprimento do previsto no inc. III do art.

167 da CF/88.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

Gastos - A

282.668.398,77 | 278.461.089,41| 291.840.790,13

'(+) Inclusdes da Fiscalizagdo — B

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo — C

RCL -E

/(+) InclusGes da Fiscalizagio — F

| 557.486.564,25| 592.034.174,35| 628.797.597 46

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo — G

* i, e O

% Gasto = A/E

46,41%

50,70% | 47,03%

% Gasto Ajustado = D/H

S L

307.467.950,68

4.988.406,24

11.897.531,87

634.706.281,82

0,00

1.721.189,82

48,4426%

47,4828%
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Pela andlise efetuada com base nos dados informados pela
origem, verificamos que a despesa total com pessoal ndo superou o
limite previsto no art. 20, inciso III, da Lei Complementar n.°

101, de 04/05/2000.

Incluimos no cémputo das despesas de pessoal o valor de
R$ 4.988.406,24, relativo as despesas com terceirizacdo de mdo-
de-obra de Agentes Comunitdrios de Satde. Tais Agentes foram
contratados pela conveniada Associacéao Paulista para o)
Desenvolvimento da Medicina - SPDM.

Estes profissionais deveriam ter sido admitidos mediante
concurso publico/processo seletivo e fazer parte do quadro
permanente de pessoal da prefeitura, conforme preceituam os
artigos 2° e 9° da Lei Federal n° 11.350, de 05/10/2006.
(Documentos as fls. 173/184 do Anexo I)

Excluimos do cdlculo das Despesas de Pessoal, o wvalor de
R$ 508.189,82, relativo & despesa do IPRED com PASEP e o valor
de R$ 11.389.449,36, a fim de que a dedugdo das despesas passe a
ser de R$ 30.472.109,39, relativo as despesas com inativos e pen-
sionistas. Realizamos este WGltimo ajuste com a finalidade
de manter conformidade de entendimento com o calculo realiza-
do nas contas de 2009.

Demonstrativo do cdlculo das Despesas de Pessoal a fl.
172 do Anexo I.

Excluimos do calculo da RCL o valor de RS 1.721. 189,82,
relativo a receita de convénios da Fundagcdo "Florestan Fernan-
des", visto que é repasse da Prefeitura Municipal, portanto, du-
plicidade de receita.

B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simulténeo, constatamos atendimento & ordem
cronolégica de pagamentos.

Demais disso, verificou-se, in loco, a observancia da
ordem cronoldégica de pagamentos.
B.3 APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1 ENSINO

Preliminarmente informamos que os relatérios de analise
do Ensino gerados pelo sistema Audesp ficaram prejudicados devido
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a utilizacgdo, pela Prefeitura, de cédigos de aplicacdo diferentes
do estabelecido pelo sistema Audesp.

Sendo assim, tomamos

por base, inicialmente, a

publicagdo da aplicagdo dos recursos no ensino e,
levantamos os dados contabilizados pela Prefeitura.

Conforme os nUmeros da Origem, a despesa
atingiu 25,17% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
RetengGes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicacGes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (mdximo 40%)

Educagdo Bdsica (exceto FUNDEB)

( +) FUNDEB Retido

(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aphca;ao até 31.12.2010 (artigo 212, CF)
S WMWW

(+) Saldo FUNDEB 31.12

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011

(+/- ) Outros ajustes da Flscal Recursos Prg nos/FUNDEB
ooyt bttt A

Aplicagdo Final na Educa;ao Bésnca

487.610.215,51

487.610.215,51

65.922.725,54

362.538,46

66.285.264,00

“in-loco”

educacional

" 63.446.393,21 | V

v

48.710.450,97
- |
N o}
48.710.450,97 73,49%| ‘
T s sl
16.370.367,63 Q\'{\ &
- 611.479,80

15.758.887,8:

23,77% %

59.305.894,06

63.446.393,21

12275228727
S

370.778,77

= 9.050.591,69
S

By

113.330.916,81

T T T
AR £
'5?5:, el

‘-/Planejamento’Atualizado do Ensino -

Recelta Prevista Atuahzada 470.663.000,00
Despesa Fixada Atualizada 120.945.714,71
indice Previsto 25,70%

Quadro Demonstrativo Detalhado & fl. 184-A do Anexo I
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Obs.: Balancete da Receita as fls. 80/85 do Anexo I.
Demonstrativo do cédlculo da receita a fl. 185 do ARnexo I e Demonstrativo das
Despesas do Fundeb e Recursos Préprios as fls. 186/192 Anexo I.

Conforme dados obtidos “in loco” o percentual aplicado
em Ensino foi de 23,24%, ndo atingindo o limite minimo exigido no
art. 212 da CF. Na fase de planejamento verificamos que foram
previstas dotagdes suficientes para cumprimento do dispositivo
legal citado.

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos 487.610.215,51 ]

Retengées ao FUNDEB 63.446.393,21 |
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 65.922.725,54 |
Receitas de aplicagbes financeiras 362.538,46 |
Despesas com recursos do FUNDEB 65.080.818,60 |
Saldo do FUNDEB para aplicagao no 1° trimestre de 2010 1.204.445,40 |

Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2011 1.204.445,40 |
Saldo do FUNDEB ndo empenhado e pago até 1° trimestre de 2011 - ]
Valor a adicionar a aplicagao de 2009, para compor minimo de 25%
Aplicagao na Educagao até 31.12.2010

|
|
|
|
|
|
Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) | - 1
[
|
|
|
|

I
| |
I

O Municipio n&8o deu cumprimento ao artigo 212 da
Constituigdo (25% na educagdo infantil e no ensino fundamental) .

Todavia, cumpriu o art. 60, XII do ADCT (60% do FUNDEB
para remuneragdo dos profissionais do magistério da educacédo
béasica).

Demais disso, despendeu, no ano examinado, apds as
glosas da fiscalizacdo, o percentual de 97,26% do FUNDEB.

Verificamos, conforme quadro acima, que antes das nossas
glosas, o municipio havia empenhado e pago a parcela diferida do
FUNDEB no primeiro trimestre de 2011, dando cumprimento ao § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07. ///

Entretanto, se considerarmos as glosas da fiscalizacdo
no total de R$ 611.479,80 (demonstrado no quadro B.3.1.1), o
municipio ndo atendeu ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07, conforme demonstrado no gquadro abaixo. Isto posto,
s.m.j., entendemos que o municipio deixou de aplicar o percentual
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de 0,92% dos recursos do FUNDEB.

RS %

Receitas (transferéncias + Aplic.

Financeira) 66.285.264,00 100,00
Despesas com profissionais do magistério 48.710.450,97 73,49
Demais despesas (j& desconsideradas as

glosas da fiscalizacdo) 15.758.887,83 23,77
Parcela empenhada no primeiro trimestre/

2011 1.204.445,40 1,82
Total aplicado 65.673.784,00 99, 08
Saldo ndo aplicado 611.479,80 0,92

A Prefeitura Municipal deixou de proceder a abertura de
conta especifica para a movimentacdo dos recursos diferidos do
FUNDEB, em desatendimento do quanto disposto no Comunicado SDG
n°. 07/2009.

B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS

REC. PROPRIOS | REC. FUNDEB
Cancelamentos de Restos a Pagar da Educagéo 27.346,60 -
Restos a Pagar nao quitados até 31/01/2011 370.778,77 466.979,80
Despesa de exercicios anteriores (div. INSS, Eletropaulo, Ipred e PASEP ) 6.136.305,11 -
Despesa de financiamentos apropriados indevidademente ao ensino 329.118,42 -
Pessoal em desvio de fung&o (salario + encargos) 300.554,28 -
Precatorios 20.000,00 -
Capas de chuva infantil 5.940,00 -
Bandeirinha p/ desfile civico 6.100,00 -
Convénios para atendimento do ptblico em geral 184.380,00 -
Reforma de préprio municipal de uso geral da populagdo 101.262,55 -
Despesas de cunho cultural 124.190,00 144.500,00
Merendeiras terceirizadas 1.815.394,73 -
Total das exclusdes 9.421.370,46 611.479,80
Observacgédo:

Cabe salientar que a origem ndo contabilizou no
percentual minimo da Educagdo os gastos oriundos das receitas de
recursos adicionais (saldrio-educagdo, auxilios e subvencdes do
Estado e da Unido).
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Registramos que o valor de Restos a Pagar quitados entre
01/02/2011 até a data da fiscalizacdo foi de: Restos a pagar do
FUNDEB R$.434.931,72 e restos a pagar de recursos préprios RS
323.192, 69.

DETALHAMENTO DAS GLOSAS (RECURSOS PROPRIOS)

A. CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR DA EDUCACAO

Ocorreram cancelamentos de restos a pagar no valor total
de R$ 27.346,60, conforme documentos as fls. 194/200 do Rnexo I e
fls. 201/205 do Anexo II.

SUBFUNCAO Cancelamentos
Recursos prdprios
Fonte 1.210.000 | 361~ENSINO FUNDAMENTAL R$ 4.334,35
Fonte 1.220.000 365-EDUC. INFANTIL R$ 22.597, 38
Fonte 1.240.000 | 367-EDUC. ESPECIAL RS 414,87
Subtotais |

B. RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31/01/2011

Considerando a documentag¢do de fls. 208/218 do Anexo II,
deduzimos o valor inscrito em restos a pagar em 31/12/2010 e néao
pago até 31/01/2011, no valor de R$ 370.778,77.

SUBFUNCAO RP 31/01/11
Recursos préprios
Fonte 1.210.000 | 361-ENSINO FUNDAMENTAL R$ 131.455,98
Fonte 1.220.000 | 365-EDUC. INFANTIL R$ 239.322,79
Subtotais

C. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com documentacédo colhida “in loco”,
constatamos que a Prefeitura empenhou e pagou, em 2010, diversas
despesas de exercicios anteriores.

As dividas com parcelamentos do INSS, do IPRED, do PASEP
e da Eletropaulo ndo se referem ao exercicio financeiro de 2010.
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Decorrem de parcelamentos de dividas de exercicios anteriores e
por esta razdo, efetuamos sua exclusdo das aplicacgdes no ensino
do exercicio sob exame.

Estes dispéndios ndo devem ser considerados como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que este Tribunal
manifestou entendimento no sentido da impossibilidade de
utilizagdo de recursos do ensino para custeio de despesas de
exercicios anteriores, quando emitiu parecer referente as contas
do exercicio de 2008, desta mesma Prefeitura Municipal, tratadas
no TC-1768/026/08.

DIVIDA INSS PARCELAMENTO
£f1l. 227 do Anexo
II 1.241.723,81 1.241.723,81 1.241.723,81 - -

DIVIDA IPRED PARCELAMENTO

fls. 228/229 do
Anexo II 1.331.126,20 1.331.126,20 1.331.126,20 - -

DIVIDA PASEP PARCELAMENTO SECRET RECEITA FEDERAL

fls. 230/236 do
Anexo II 2.336.474,86 2.336.474,86 | 2.336.474,86 - =

piviba ELETROPAULO PARCELAMENTO
£1. 237 do Anexo
II 1.226.980,24 1.226.980,24 | 1.226.980,24 - -

TOTAL DAS DIVIDAS | 6.136.305,11 | 6.136.305,11 | 6.136.305,11 - =
(£f1s.226/237 do Anexo II).

D.Divida com o Programa de Modernizacdo de Administracio
Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos — PMAT

Com relacdo ao pagamento de amortizacdo de divida junto
ao BNDES relativo ao Programa de Modernizagdo da Administracsdo
Tributdria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos - PMAT trata-se
de operagdo de crédito realizada em 2004, cujos recursos foram
aplicados em programas de trabalho nas A&reas de Assisténcia
Social, Saude e Educacdo em diversos exercicios, cuja contratacédo
ocorreu com a autorizacdo da Lei Municipal n°® 2.329/2004.
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A liberacgdo dos recursos ocorreu conforme quadro abaixo:

Data da Liberacgao Valor Liberado
22/11/2004 311.238;51
20/01/2005 1.182.668,00
21/07/2006 1.195.000,00
28/08/2007 1.378.866,04
10/04/2008 899.686,48
22/08/2008 607.061,24
24/11/2008 814.211,95
21/01/2009 400.041, 30

Total 6.788.773,52

(f1. 244/248 do Rnexo II)

Apuramos por meio do Relatdério de Acompanhamento do
Projeto as fls. 240/243 do Anexo II, que do total dos recursos

recebidos do Programa PMAT a Prefeitura aplicou nas seguintes
dreas:

Area Aplicagdo - Rec. |Percentual
PMAT - 80%

Administracao R$ 1.033.827,03 15%

Saude R$ 3.042.329,79 45%

Educacéo RS 2.712.621,66 40%

Total RS 6.788.775,47 100%

Da despesa em exame correspondente & amortizacdo da
operagcdo de crédito - PMAT a Prefeitura amortizou até 2010
conforme demonstramos no quadro a seguir:

Area Amortizagdo total | Percentual

Administracéao R$ 1.174.506,32 20%
Saude R$ 2.025.196,03 34%
Educacgéo R$ 2.677.497,82 46%
Total ' R$ 5.877.200,17 100%
Obs.: Dados obtidos do relatério das contas de 2009 acrescidos

das amortizagdes que ocorreram em 2010.

Conforme demonstrado no quadro acima dos RS
5.877.200,17, amortizados até 31/12/2010, a Prefeitura alocou
como despesa da area de Educagdo o valor de R$ 2.677.497,82 que
corresponde a 46% do total amortizado. Deste valor alocado como
despesa da Educacdo, R$ 381.086,51 foram pagos em 2010.
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Em nosso entendimento a alocacdo correta deveria
respeitar a proporgdo de 40% dos recursos recebidos e aplicados

em Educacédo.

Diante desta constatacdo refizemos os cdlculos e
apuramos que o valor amortizado e que deveria ser alocado como
despesa da Educagéo seria R$ 2.348.379,40 que corresponde a 40%
do total amortizado até 31/12/2010.

Feitos os ajustes, para a apropriacdo proporcional das
despesas, chegamos & diferenca de R$ 329.118,42, incluida
indevidamente, como despesa da Educagdo no exercicio de 2010,
entendendo que o valor correto para a apropriacdo em 2010 é de RS
51.968,009.

E. PESSOAL EM DESVIO DE FUNCAO - Salarios e Encargos (art. 71,
inciso VI, da LDB).

A Diretoria de Recursos humanos do municipio elaborou
relacdo de servidores lotados na secretaria de Educagdo e que
oneram a folha desta secretaria, porém prestam servicos em outras
secretarias, totalizando R$ 300.554,28 composto de saléarios e
encargos.

(Documento a fl. 249 do Anexo II)

F. DIVIDAS COM PRECATORIOS

Despesa com precatdério refere-se a Sentenca Judicial
paga em 2010 relativa a valor pendente de litigio iniciado em e-
xercicios anteriores. Ndo se referem a despesas do ensino de com-
peténcia do exercicio de 2010. Por esta razdo efetuamos sua ex-
clusdo das aplicagdes apuradas neste exercicio pela Prefeitura no
valor de R$ 20.000,00. (fl. 250 do Anexo II)

G. DESPESAS COM MERENDEIRAS TERCEIRIZADAS

Despesas com merendeiras terceirizadas no valor total de
R$ 1.815.394,73, cujo vinculo é com a empresa “SP Alimentacdo e
Servigos Ltda.” contratada pela Prefeitura Municipal de Diadema
para prestagdo de servigcos de administracdo, confeccdo, distribu-
icdo e supervisdo de refeigdes as escolas municipais.
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Portanto a referida despesa ndo se enquadra na_.hipdtese
do inciso I, do artigo 70 da Lei 9394/96, uma vez que’ estas me-
rendeiras ndo pertencem ao quadro da educacéio.

(Documentos as fls. 251/285 do Anexo II)

H. OUTRAS DESPESAS INELEGIVEIS NO ENSINO

1. CAPAS DE CHUVA PARA DISTRIBUICAO GRATUITA PARA UTILIZAGAO EM
DESFILE CIVICO DE 7 DE SETEMBRO

Foi gasto R$ 5.940,00 na aquisicdo de capas de chuva,
despesa ndo computdvel no montante minimo a ser aplicado no
ensino (fls. 286/287 do Rnexo II).

/

2. BANDEIRINHAS PARA DESFILE CiVICO DE 7 DE SETEMBRO

Foram realizadas despesas no montante de RS$ 6.100,00,
tendo como finalidade o pagamento de despesas de aquisicdo de
bandeirinhas para desfile civico de 7 de setembro (fls. 288/289

do Anexo II).

3. CONVENIO COM A ASSOCIAGCAO DE ASTROFISICA DE DIADEMA VISANDO
ANTENDIMENTO AO PUBLICO EM GERAL

Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Diadema
e a Associagdo de Astrofisica de Diadema, no valor de RS
96.000,00 com o objetivo de atender semanalmente a municipes,
professores e profissionais da educacdo, no desenvolvimento de
atividades educacionais e culturais relativos ao estudo da
astronomia, da astrofisica, de geografia e de ciéncias. (fls.
290/312 do Anexo II)

4. CONVENIO COM O CENTRO BRASILEIRO DE INFORMACOES SOBRE DROGAS
PSICOTROPICAS - CEBRID PARA ATENDER O PUBLICO EM GERAL

Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Diadema
e o Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas -
CEBRID, no valor de R$ 88.380,00, visando estabelecer cooperacéo
técnica e cientifica para viabilizar a realizacdo conjunta de
atividades e eventos destinados & orientacdo educativa da
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populacdo em geral e capacitacdo dos funciondrios do Municipio de
Diadema, relacionados ao tema dependéncia quimica e substéncias
psicoativas. (fls. 313/336 do Anexo II)

5. CONVENIO COM A REDE CULTURAL BEIJA-FLOR PARA REALIZAGAO DE
OFICINAS ARTISTICAS E ESPORTIVAS FORA DO AMBIENTE ESCOLAR

Despesas de cunho cultural e esportivo realizadas por
meio de convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Diadema
e a Rede Cultural Beija-Flor, no valor de R$ 53.740,00. (fls.
337/364 do Anexo II)

6. REFORMA DAS INSTALAGOES DO JARDIM BOTANICO E DA ESCOLA
AMBIENTAL DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO PARA ATENDIMENTO DO

PUBLICO EM GERAL
Despesas com a reforma das instalagbées do Jardim

Botédnico e da Escola Ambiental da Secretaria de Educacdo de
Diadema para atendimento do puUblico em geral, no valor de RS
101.262,55. (fls. 365/370 do Anexo II)

7. DESPESAS VISANDO ATIVIDADES CULTURAIS

Despesas de cunho cultural, que ndo se encaixam no arti-
go 70 da LDB, no valor de R$ 70.450,00, conforme documentacdo as
fls. 371/393 do Anexo II, assim demonstramos:

Arte circense RS 46.450,00
Apresentagdo teatral R$ 24.000,00
Total R$ 70.450,00
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DETALHAMENTO DAS GLOSAS (RECURSOS DO FUNDEB)

I. RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31/01/2011

Considerando a documentacdo de fls. 219/225 do Anexo II,
deduzimos o valor inscrito em restos a pagar em 31/12/2010 e nao
pago até 31/01/2011, no valor de RS 466.979,80. 7

j SUBFUNCAO RP 31/01/11
o Recursos FUNDEB
Fonte 2.260.305 | 361-ENSINO FUNDAMENTAL R$ 9.854,51
Fonte 2.260.305 | 365-EDUC. INFANTIL R$ 26.767,56
Fonte 2.260.305 | 365-EDUC. INFANTIL R$ 430.357,73
Subtotais |

J. DESPESAS VISANDO ATIVIDADES CULTURAIS

Despesas de cunho cultural, que ndo se encaixam no arti-
go 70 da LDB, no valor de R$ 144.500,00, conforme documentagdo as
fls. 394/400 do RAnexo II e fls. 401/408 do Anexo III, assim de-

monstramos:
~N
P
N Teatro de bonecos RS 30.000,00
Espetéaculo teatral ‘ R$ 34.500,00
Espetdculo musical R$ 80.000,00
Total R$ 144.500,00

B.3.1.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO LOCAL

Utilizamos as mesmas informagdes divulgadas no
relatdério das contas do exercicio de 2009, pois as informacdes de
2010 né&o estavam disponiveis.
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Distribuigao de Fung¢6es Docentes por Zona e Formagao
Fung6es Docentes
Nivel CiLic |CIGr C/IEM |C/NM |S/EM |Total
Regular — Creche
- 220 57 81 1 359
Regular - Pré-Escola
= 317 49 98 = 464
Regular - Anos Iniciais do Ensino Fundamental
= 1061 177 201 1 1440
Regular - Anos Finais do Ensino Fundamental
= 1221 8 3 = 1232
Educagdo de Jovens e Adultos - Anos Iniciais do :
Ensino Fundamental/Presencial 43 _ . 7 _ 50
Educagdo de Jovens e Adultos - Anos Iniciais do
Ensino Fundamental/Semipresencial _ _ _ _ _ _
Educagdo de Jovens e Adultos - Anos Finais do
Ensino Fundamental/Presencial 228 } ) } } 228
Educagdo de Jovens e Adultos - Anos Finais do
Ensino Fundamental/Semipresencial 9 ) 1 _ _ 10
Regular - Ensino Fundamental - Turmas
Multi/Corregéo de Fluxo ) ) o _ ) )
Quiros 466 - 12 3 - 481
TOTAL 746 | 2819 | 304 | 393 2 4264
TABELA-05
Legenda para FungGes Docentes:
Cl/Lic - com Licenciatura;
C/Gr - com Graduago;
C/EM - com Ensino Médio;
C/NM - com Normal Médio;
S/EM - sem Ensino Médio
Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Sim
Em tal Plano de Carreira, previséo do piso salarial nacional para os profissionais do magistério &
im
da educagéo basica (art. 6° da Lei n° 11.738, de 2008).
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB sob a composigdo dita na Lei n.° &
im
11.494, de 2007.
Emissao de alerta trimestral Sim
Utiliza-se de metodologia de ensino formulada por entidade n&o ligada & Administragdo Munici- N3
ao

pal? Para tal mister, a Administragéo valeu-se de licitagdo?
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B.3.1.3 SALDO RESIDUAL DO FUNDEF — FUNDO DO ENSINO FUNDAMENTAL

No exercicio em andlise ndo havia saldo residual do
FUNDEF.
B.3.2 SAUDE

Conforme a Prefeitura, a aplicacdo em acgdes e servigos

de Saude alcancou o percentual de 34,59%.

De nossa parte, informamos o apurado apdés a presente
fiscalizacao:

vReceitas de impostos 485.921.597,11
(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo -

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 158.044.701,01
(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)
( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo - 11.813.597,30
(-) Restos a Pagar n3o pagos até 31.01. 2011 - 3.151.687,66
Valor e:percentual:aplicado

Receita Prevista Atualizada N B 468.857.000,00

Despesa Fixada Atualizada ’ 168.785.118,88
indice Apurado 36,00%

Obs.: Balancete da Receita as fls. 80/85 do Anexo I.
Demonstrativo do cdlculo da receita & fl. 409 do Anexo III e Quadro de
detalhamento da Despesa da Saude (rec. Préprios) as fls. 410/411 Anexo III.

Conforme dados verificados “in 1loco” o percentual
aplicado em agbdes e servicos de saude foi de 29,44%, atendendo
assim o limite minimo exigido no art. 77, inc. III e §4°, do ADCT
da CF.
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B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS

Inclusoes
Total das inclusoes -
Exclusoes
Cancelamentos de Restos a Pagar da Saude 38.051,22
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2011 3.151.687,66
1.089.693,21

Pessoal em desvio de fungao (salario + encargos)
Plano de satde fechado

Agbes de Saude nao promovidas por érgaos do SUS
Demais despesas no elegiveis pela fiscalizagéo

10.685.852,87

QOutras
Total das exclusoes 14.965.284,96
Total dos Ajustes [Inclusdes (-) exclusGes] (14.965.284,96)

Registramos que o valor de Restos a Pagar quitados entre
01/02/2011 até a data da fiscalizagdo foi de R$. RS 378.225,86.

CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR DA SAUDE

Ocorreram cancelamentos de ,restos a pagar no valor total
de R$ 38.051,22, conforme documento”a fl. 413 do Anexo III.

RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31/01/2011

Deduzimos o valor inscrito,  em restos a pagar em
31/12/2010 e ndo pago até 31/01/2011, no valor de RS
3.151.687,66, conforme demonstrativo/é fl1. 414 do Anexo III.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com documentacéo colhida “in loco”,
constatamos que a Prefeitura empenhou e pagou, em 2010, diversas
despesas de exercicios anteriores.

Estes dispéndios ndo devem ser considerados como
despesas com Saude, pela impossibilidade de utilizagdo de
recursos da Saulde, para custeio de despesas de exercicios

anteriores.
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DIVIDA INSS PARCELAMENTO

=1 4151§°A“ex° 2.552.066,76 | 2.552.066,76 | 2.552.066,76

DIVIDA IPRED PARCELAMENTO

fls. 416/417 do
Anexo IIT 2.099.314,87 2.099.314,87 2.099.314,87

DIVIDA PASEP PARCELAMENTO SECRET RECEITA FEDERAL

£fls. 418/422 do ;
Anexo TIT 4.807.491,08 4.807.474,75 4.807.474,75

DIVIDA ELETROPAULO PARCELAMENTO

£l 423IfI°A“e"° 1.226.980,16 | 1.226.980,16 | 1.226.980,16

TOTAL DAS DIVIDAS | 10.685.852,87 | 10.685.836,54 | 10.685.836,54 -

PESSOAL EM DESVIO DE FUNQE\O — Salarios e Encargos (art. 71,
inciso VI, da LDB).

A Diretoria de Recursos humanos do municipio elaborou relacdo
de servidores lotados na secretaria de Salde e que oneram a folha
desta secretaria, porém prestam servicos em outras secretarias,
totalizando R$ 1.089.693,21, composto de saldrios e encargos.

(Documento a fl. 424 do Anexo III)

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal de Satide movimenta todos os Sim
recursos da saide municipal?

Foi instituido o Conselho Municipal de Satde? Sim
Foi elaborado o Plano Municipal de Satide? Sim
O Plano Municipal de Satide possui quantitativos fisicos e financeiros? Nao
O relatério SIOPS foi enviado ao Ministério da Satide? Sim
Houve aprovag&o da Gestdo da Satde pelo Conselho Municipal de Satde? Sim
A composigdo do C.M.S. obedece a Resolugdo n.° 333/03 do CNS? Sim

Constatamos que o Plano Municipal de Satdde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros.
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B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1 Multas de transito

Saldo do exercicio anterior (31/12) (1) 310.588,76
Rendimentos aplicagées financeiras 10.683,40
Valor arrecadado com multas de transito 10.372.581,97
Ajustes da Fiscalizagado (2) 135.369,31
Subtotal 10.829.223,44
)

i Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 5.145.915,08
Ajustes da Fiscalizagéo (3) 5.061.762,38
Valor aplicado ap6s ajustes 10.207.677,46
Saldo no final do exercicio fiscalizado (4) 621.545,98J

Fonte: Documentos as fls. 425/432 do Anexo III

(1) Foi considerado, como saldo do exercicio anterior 31/12, o saldo cont&bil, enquanto que no
Relatério das contas de 2009 foi considerado o saldo bancério de R$ 50. 861,86 dai a
divergéncia;

(2) Ajuste relativo a transferéncia do tesouro ao Fundatran;

(3) Pagamentos de restos a pagar de 2009, pagos em 2010;

(4) Confere com o saldo cont&bil apresentado em 31/12/2010.

A Prefeitura cumpriu as disposi¢des do artigo 320 da Lei
) Federal n.° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro) .

o

e

Verificamos, porém, o ndo recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% (cinco por cento) das multas arrecadadas
(art. 320, paragrafo tnico, do sobredito Cédigo).

O valor recolhido ao FUNSET (R$ 488.492,76), competéncia
2010, corresponde a 4,71% da receita.

Valor Arrecadado com | 5% - a recolher ao | Valor Valor recolhido
multas FUNSET recolhido a menor
R$ 10.372.581,97 R$ 518.629,10 R$ 488.492,76 R$ 30.136,34

Obs.: Valor arrecadado com multas obtido no Balancete de Receita a fl. 84 do
Anexo I
(Documentos as fls. 431/432 do Anexo III)
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B.3.3.2 Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os artigos
1°-A e 1°-B da Lei n.° 10.336, de 2001, restando, na conta
vinculada, em 31.12.2010, a quantia de R$ 339.315,48 (saldo

contabil).
B.3.3.3 Royalties

O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua
receita de royalties, dai ensejando o desvio de finalidade
combatido no pardgrafo tGnico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, ndo foi possivel atestar a aplicacdo
dos recursos provenientes da receita de royalties, de RS
54.890,69 (incluindo aplicagdo financeira) para custear acdes
relacionadas & energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico.

(Balancete da Receita & fl. 83 do Anexo I)

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4d.1.2 Regime Especial
Primeiramente cumpre esclarecer que:

1) A Receita Corrente Liquida em 2010, considerada para fins de
apuracdao do valor devido referente & opcdo de pagamento
mensal, refere-se a média mensal, apurada pelo somatdério do
valor indicado para o segundo més anterior e os onze meses
antecedentes;

2) A Receita Corrente Liquida para apuracdo do percentual devido
e o valor dos precatérios referem-se ao saldo considerado
pela fiscalizagdo em 31/12/20009.
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pagamento
Prefeitura

o resultado da opgdo de
com o adotado pela

esclarecer que
mensal (1,5%) confere
Municipal de Diadema.

Cumpre

Obtivemos o valor da Receita Corrente Liquida para apuragédo
do cdlculo do valor devido referente a opg¢do mensal junto a
Prefeitura Municipal de Diadema (documentos as fls. 436/469
do Anexo III), o qual confirmamos por amostragem, pelos
Balancetes das Receitas.

A seguir indicamos os valores considerados para apurag¢do dos
valores a serem depositados:

)
PERIODO RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1/12 da RCL VALOR DEVIDO
(R$) (R$) PARA DEPOSITO
(112 X 1,5%)
Dez/08 a Nov//09 535.424.711,58
Jan/09 a Dez/09 552.880.418,14
Fev/09 a Jan/10 559.631.878,37
Mar/09 a Fev/10 567.745.379,92
Abr/09 a Mar/10 584.541.675,04
Mai/09 a abr/10 591.339.101,13
Jun/09 a Mai/10 601.496.179,72
Jul/09 a Jun/10 608.846.711,31
Ago/09 a Jul/10 618.729.075,09
Set/09 a Ago/10 631.856.077,56
Out/09 a Set/10 639.128.637,18
Nov/09 a Out/10 643.926.431,95
Soma 7.135.546.276,99 594.628.856,42 8.919.432,85
)
Receita Corrente Liquida 2009: 557.486.564,25
Saldo de precatérios em mora da
em 09/12/09: 199.128.390,78 35,72% | RCL

Opcao de Pagamento Mensal | 1,5% | RCL

Valor devido referente a opgdo mensal: I 8.919.432,85 ]
Total de depdsitos nas contas
vinculadas: 8.782.236,14
Saldo a depositar:

LOA 2009 | 14.004.857,00 | -37,29% |
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Conforme evidenciam os documentos acostados as fls.
433/469 do Anexo III, a Prefeitura Municipal efetuou o calculo do
valor devido a titulo de depdsito mensal, com base na média da
Receita Corrente Liquida apurada no terceiro més anterior a data
de depédsito, e nos onze meses antecedentes, em contradigdo com o
artigo 97 dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
inserido pela Emenda Constitucional n°® 62/09, que estabelece o
cdlculo da Receita Corrente Liquida com base na média da Receita
Corrente Liquida apurada no segundo més anterior a data de
depdsito, e nos onze meses antecedentes.

Conseqlientemente, houve o recolhimento a menor dos
valores devidos, conforme indicado.

Verificagoes Sim/Nao

i O municipio pagou na totalidade os requisitérios de baixa monta apresentados no Sim (2)
im
exercicio? (demonstrar em caso negativo)

5 O municipio cadastrou relagdo de precatérios por credor no Sistema de Controle de 3)
Pagamento de Precatérios do Poder Judiciario?

Apb6s execugdo dos pagamentos dos credores dos precatorios pelo Tribunal de Justiga, Prejudicado

a Prefeitura baixou corretamente os ativos e passivos contabilizados? 1)

" Houve opg&o pelo leildo eletronico de desagio? Foi realizado corretamente por entidade s
ao
credenciada pela CVM/BACEN?

Houve opgdo de acordo com os credores em camara de conciliagdo? Os acordos

5 conciliatérios foram realizados de acordo com critérios objetivos previstos em legislagdo Nao
local?
6 Houve opg&o pelo pagamento em ordem Unica e crescente de valor por precatério? Sim

Houve recebimento de Oficio do TJSP para a informagéo de possiveis abatimentos, a

% titulo de compensagao, dos débitos liquidos e certos constituidos contra o credor da Sim (1)
im

Fazenda Publica devedora, no momento da expedigéo do precatério? A Administragdo

efetivou corretamente a compensagéo?

(1) Conforme declaragcdo juntada as fls. 470/471 do Anexo III,

ainda ndo houve pagamento pelo Judiciério

(2) Os Oficios requisitérios de pequena monta sdo expedidos
com prazo de pagamento de 90 dias, os quais foram

regularmente quitados pela Prefeitura Municipal.



(3)

j.. ©21

Fl. 72
TC-2631/026/10

s "
T st aeraregsiaradarsinrexsizes

B

{inamen - g

Lonm e v ey

1}

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
223 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF.2.4

Porém, em 31/12/2010, havia oficios requisitoérios
recebidos no exercicio, com possibilidade de pagamento no
exercicio seguinte, no total de R$.36.457,47, conforme
evidenciam os documentos as fls. 473/481 do Anexo III, que
ndo foram reconhecidos contabilmente no prdéprio exercicio,

o que fere o principio da oportunidade.

Requisitamos informagdes & Prefeitura a respeito do
cadastramento junto ao TJSP, antes de fiscalizagdo “in
loco”. Em resposta o Dr. Pedro Tavares Maluf declarou que
foram cadastrados 575 precatdérios em nome da PM de Diadema
e 14 precatédrios em nome do IPRED (documentos as fls.

470/471 do Anexo III).

No entanto em consulta ao sitio do DEPRE
(http://www.tj.sp.gov.br/Handlers/FileFetch.ashx?id arquiv
0=32719) a PM Diadema encontra-se dentre as Unidades
Piblicas Devedoras que ndo efetuaram o Cadastramento ou
fizeram de forma incorreta e/ou ndo individualizaram os

credores.
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B.4.2 MOVIMENTAGAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO
PRAZO

Curto Prazo - 12.060.126,93 12.060.126,93 HREF! HREF!

(+) Incluses da Fiscalizagdo

() ExclusGes da Fiscalizagdo - - -

Longo Prazo 199.128.390,78 61.132.160,83 49.320.549,75 210.940.001,86 593%

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - 64.962,25 8.782.236,14

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - - -

Total 199.128.390,78 HREF! #REF! HREF! HREF!

Primeiramente cumpre esclarecer que consideramos o valor
depositado judicialmente a favor do Tribunal de Justica para
quitagdo de precatdérios (R$.8.782.236,14), lancado a titulo de
Depdésitos Judiciais no grupo do Ativo Circulante como ajuste de
baixa dos valores de longo prazo.

Em segundo lugar, salientamos que incluimos o valor de
R$.64.962,25, referente ao precatério n°® 06/2010, emitido em
favor de Edna Lima Alegrussi, constante no Mapa Orcamentdrio de
2010 expedido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo (fl. 483 do Anexo III), o qual ndo foi considerado
oportunamente pelo 6rgdo (fl. 489 do Anexo III).

Outrossim, em razdo da falta de registro do precatédrio
citado anteriormente (R$.64.962,25), e dos valores relativos a
oficios requisitérios de pequeno valor recebidos em 2010 e
empenhados em 2011 (R$.36.457,47), observamos que o Balanco
Patrimonial n&o evidencia, corretamente, as pendé&ncias relativas
a tal passivo judicial, visto que o montante de precatérios
apurado com base nos balancetes contdbeis mensais ndo confere com
estoque informado no Mapa de Precatdrios enviado na prestacdo de
contas anuais.
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Consequentemente faltou o registro de R$.101.419,72,
havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa
aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da evidenciagdo contdbil (art. 83 da

Lei n° 4.320, de 1964).

No tocante a andlise efetuada com base nos dados
enviados pela origem, verificamos que houve um aumento de 1,55%
no total do grupo da Divida com Precatdérios em relagdo ao saldo

do exercicio anterior.

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgédo:

e INSS: Em ordem
H& parcelamento de débito anterior com o INSS, com prazo
final de amortizacdo em 10/08/2021, amortizagdo mensal
mediante desconto no FPM - Fundo de Participagdo de
Municipios, e o saldo em 31/12/2010 era R$.36.182.009, 28.

e FGTS: Em ordem

e Previdéncia Prépria do Municipio: Irregular.

No tocante a contribuigdo patronal da prefeitura o IPRED
contabilizou como receita patronal o total de R$ 22.968.920,05,
sendo que, deste valor foram deduzidos R$ 627.333,63 a titulo de
auxilio maternidade, R$ 4.297.969,19 a titulo de auxilio-doenca e
RS 2.051,20 a titulo de saldrio-familia. Compdem este valor de
receita, as contribuic¢cdes patronais de competéncia do exercicio
de 2009, cujos pagamentos em atraso ocorreram no decorrer de

2010, no montante de RS 4.773.818,28.

A pratica adotada pela prefeitura de efetuar o pagamen-
to dos beneficios de natureza previdencidria, quais sejam, o au-
xilio maternidade, o auxilio-enfermidade (auxilio-doenca) e o sa-
lario-familia e a posterior deducdo destes valores no repasse do
valor mensal devido ao IPRED a titulo de contribuicdo patronal
estd em desacordo com a legislacdo vigente no municipio, uma vez
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que a Lei Complementar Municipal n° 123/00%, que autorizava este
procedimento, foi revogada na sua integra pela Lei Complementar
Municipal n° 220/05%, devendo, portanto a Prefeitura repassar men-
salmente e na sua integralidade os valores correspondentes a con-
tribuicdo patronal sem desconto algum.

Acrescentamos ainda que a Prefeitura ao realizar o des-
conto de valores correspondentes ao auxilio-doenga na sua totali-
dade, dos valores de contribuicdo patronal a repassar ao IPRED,
infringiu o § 4°, do art. 59, da Lei Complementar Municipal n.°
220, pois o célculo do beneficio a ser pago pelo IPRED deveria
ser proporcional ao tempo de contribuigdo, conforme observa-se do
artigo da Lei supracitada parcialmente reproduzido abaixo:

“"Do Auxilio-Doenga

Art. 59 - O auxilio-doen¢a serd devido ao segurado que ficar incapacita-
do para o seu trabalho por mais de 15 (quinze) dias consecutivos e con-
sistird no valor de sua ultima remuneragdo no cargo efetivo.

§ 4° - O servidor em auxilio-doenga, apds o 16° (décimo sexto) dia, per-
ceberd sua remuneragdo integral, excluidas as verbas de natureza indeni-
zatdrias e incidindo o desconto das contribui¢bes previdencidrias, caben-
do ao IPRED o pagamento de beneficio proporcional ao tempo de contribui-
¢do e a Prefeitura Municipal de Diadema, complementagcdo para integralizar
a totalidade da remuneracdo.” (grifamos)

Tais impropriedades também foram objeto de apontamento
no relatdério das contas da Prefeitura do exercicio de 2009 (TC-
233/026/09) .

e PASEP: Em ordem.

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

ARTIGO 22 - Ficam as entidades mencionadas no caput do artigo 79, da Lei Complementar Municipal n° 35, de 13 de janeiro de 1995,
autorizadas a proceder ao pagamento dos beneficios previstos nos §§2°, 3° 4° e 5°, do artigo 47, com a redagdo dada pelo artigo 16, desta
Lei Complementar e a respectiva dedugdo das importancias, no repasse do valor mensal devido a titulo de contribuigdo patronal ao IPRED.

2 Art. 114 — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial:

IV. aLei Complementar n® 123, de 15 de junho de 2000;
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Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal n.°
2.802, 26 de setembro de 2008, com reajuste pelas Leis Municipal
n°® 2.856, de 23 de marco de 2009 e n° 3.007, de 28 de julho de

2010.

Segundo nossos calculos, n&o ocorreram pagamentos

indevidos.

Foram apresentadas as declaragdes de bens, nos termos da

Lei Federal n.° 8.429/92.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental
mostrou as seguintes falhas nas despesas realizadas por

adiantamentos:

a) A lei n° 1025/89, de 24/10/1989 (fls. 492/493 do Anexo III),
determina a aplicacdo do numerdrio recebido em trinta dias
(artigo 5°, “caput”) e Prestacdo de Contas em cinco dias uteis
apés o término do periodo de aplicagdo (artigo 5°, §2°). Porém,

h4d varios casos em que houve extrapolagcdo do prazo, conforme

exemplos:
Servidor Nota de Entrega do Valor Prestacgao Fls./Anexo
Empenho | Numerario de Contas
em

Eliana Aparecida F. da Silva 5430/10 06/10/10 1.000,00 | 03/12/10 | 494/496-llI
Enita Alves Ferreira Rodrigues 4402/10 23/08/10 3.120,00 | 12/11/10 | 497/500-111
Luiz Carlos de Jesus 4721110 23/08/10 1.300,00 | 10/11/10 | 501/505-III
Jerdnimo de Almeida Neto 969/10 03/02/10 2.500,00 | 07/04/10 | 506/512-1I
Maria Isabel Schulz Pimentel 2118/10 01/04/10 200,00 | 01/04/10 | 513/522-ll1
Maria Isabel Schulz Pimentel 2119/10 01/04/10 2100,00 | 31/05/10 | 513/522-llI
Sonia Tatiane Ramos 2971110 17/05/10 5.100,00 | 05/07/10 | 523/527-lll
Sonia Tatiane Ramos 2972/10 17/05/10 4.700,00 | 05/07/10 | 523/527-llI
Maria Lis Gongalves dos 6316/10 24/1110 2.000,00 | 02/02/11 | 528/530-ll1
Santos




Fl. 77
TC-2631/026/10

TRIBUNAL DE CONTAS DQ ESTADO DE SAO PAULO
23 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF.2.4

Maria Sibila Fonseca Sousa 1556/09 27/02/09 5.500,00 | 20/08/10 531/538-lll
Maria Sibila Fonseca Sousa 1557/09 27/02/09 2.500,00 | 20/08/10 | 531/538-llI
Juciléia Aparecida Nascimento 6657/09 27/11/09 2.880,00 27/01/10 539/543-11
Valquiria Batista Rocha Longo 6251/09 02/12/09 1.000,00 | 02/02/10 544/550-111
Valquiria Batista Rocha Longo 6252/09 02/12/09 1.510,00 | 02/02/10 | 544/550-I11
Eliana Aparecida F. da Silva 5602/09 16/09/09 1.000,00 | 22/02/10 551/558-1I

b) No ato da Prestacdo de Contas da servidora Maria Sibila Fonseca
Sousa, Notas de Empenho n°s. 1556/09 e 1557/09, que recebeu a
importédncia de R$.8.000,00, em 27/02/09, foi acrescentada
correcdo monetaria e juros ao saldo ndo utilizado (doc. as fls.
531/538 do Anexo III).

Todavia, a Lei n°® 1025/89, que instituiu a concessdo de
adiantamentos n&o prevé a possibilidade de tal medida para
casos de demora na prestacdo de contas.

c) Face a ocorréncia de varios casos de demora na prestacido de
contas, recomendamos a revisdo do Decreto que disciplina a
matéria, para que inclua medidas mais efetivas de coercdo a
demora na Prestacdo de Contas de adiantamentos recebidos.

Os gastos com publicidade e propaganda oficial
representaram a cifra de R$.2.532.097, 64.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacio
do setor de Almoxarifado.

As disponibilidades de caixa sdo depositadas em bancos
estatais, atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal.

Todavia, cumpre ressaltar que constatamos varias
divergéncias entre os valores registrados contabilmente, sob o
titulo de disponibilidades bancarias, e os informados ao sistema
AUDESP, sobre o que o o6rgdo justificou que “tais divergéncias
originaram devido a ndo parametrizacdo dos lancamentos de
aplicacdo financeira e resgate, o sistema ndo processou tais
lancamentos”.
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Outrossim, esclareceu gque acionou o Departamento de
Tecnologia da Informacdo da Prefeitura Municipal para que proceda
a correcdo do sistema (documento as fl. 559 do Anexo III).

Quanto aos bens patrimoniais, ndo h& relagdo de bens em
poder de cada setor fixada em local visivel, com assinatura do

responsavel

Também, ndo realizou o levantamento geral dos bens
méveis e imdveis, conforme declaracdo a fl. 560 do Anexo III, com
infracdo do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Cumpre, ainda, esclarecer que no exercicio de 2010 houve
furto ou roubo de bens permanentes, relacionados a fl. 562 do
Anexo III, cujos processos encontram-se na seguinte situacédo:

Processo Interno N° Boletim de Ocorréncia Concluido/Em Baixa do Bem
NG Data Andamento
3553/10 978/10 24/02/10 Em Andamento Nao
4161/10 1753/10 22/03/10 Em andamento Nao
475110 750/10 13/04/10 Em andamento Nao
6037/10 735/10 12/04/10 Concluido Sim
6120/10 2175/09 19/10/09 Em andamento Nao
6123/10 1578/10 30/03/10 Em andamento Nao
6128/10 2634/09 22/12/09 Em andamento Nao
6129/10 997/10 25/05/10 Em andamento Nao
6218/10 Nao 16/04/10(*) Em andamento Nao
efetuado
11465/10 7350/10 03/12/10 Em andamento Nao

(*) Data do oficio que comunicou o fato

Outrossim, ressaltamos que ha decorréncia consideréavel
de tempo desde a emissio do Boletim de Ocorréncia, sem a

conclusdo do processo.
B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A
da Constituicdo, tal qual abaixo se vé:
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Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugzo) | 19.084.702,84 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 19.084.702,84 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 || 411.317.431,30 |
Percentual resultante | 4,64% |

C.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS.

Durante o exercicio ocorreram as seguintes licitacdes:

Modalidade Realizadas Examinadas %

Concorréncias 13 2 15,38%
Tomada de Pregos 1
Convites 69 2 2,90%
Leildes 1
Concursos 1
Pregbes Presenciais 277 8 2,89%
Pregdes Eletronicos

Total 362 12 3,31%

Quantidade de licitagdes as fls. 563/569 do Anexo I

c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, apuramos o que segue:

» Processo n° 880/09 - Concorréncia
Edital de 14/01/2010
Julgamento em 08/03/2010
Empresa Vencedora: Engecon ABC Construgdes e Empreendimentos
Ltda.
Objeto: Reforma e Construgdo da Escola José Rodrigues Pinto
Contrato n°® 086, de 30/04/2010, no valor de R$.2.303.203,87

Em que pese constatarmos que o processo licitatério cumpriu
as etapas estabelecidas na Lei 8666/93, cumpre ressalvar que
apbés sua conclusdo e assinatura do contrato (fls. 572/591 do
Anexo III), houve a execucdo de servicos adicionais (fls.
592/600 do Anexo III e 601/625 do Anexo IV), néo
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especificados no edital, que foram realizados anteriormente
a assinatura do termo aditivo (fls. 626/628 do Anexo IV).

Segundo nosso entendimento técnico, a ocorréncia e o tipo
de servico contratado a posteriori (por exemplo: retirada de
brinquedos/traves de futebol/Tabela de Basquete; retirada de
portdo metdlico, retirada de lumindria externa instalada em
poste, etc... (fls. 592 e 597 do Anexo III) denota que a
descrigcdo do objeto da licitagcdo foi incompleto, com
infracdo do artigo 40, inciso I, da Lei 8.666/93.

ﬂm» A propdsito, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a

/ Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12® edigédo,

Editora Dialética, S&o Paulo, 2008, a pagina 503, expressa:

“A descrigdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode
deixar margem a qualquer divida nem admite complementagdo a
posteriori (destaque nosso). Entre a opgdo de uma descrigdo sucinta
e uma descricdo minuciosa, ndo pode haver duvida para a
Administragcdo Publica: tem de escolher a descrigdo completa e
minuciosa. Certamente a descrigdo deve ser clara. No caso “sucinto”
ndo & sindénimo de “obscuro”. Se a descrigdo do objeto da licitacgdo
ndo for completa e perfeita, haverd nulidade, nos termos adiante
apontados.”

A Prefeitura Municipal n&do aderiu a Bolsa Eletrdénica de
Compras (BEC). Adotou o Pregéo.

o)

c.1.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES
Durante o exercicio ocorreram os seguintes
procedimentos:
Auséncia de Licitagdao Realizadas Examinadas %
Dispensas 65 1 1,54%
Inexigibilidades 261 3 1,15%
Total 326 4 1,23%

Sob amostragem, verificamos processos de contratacdo
direta, cuja andlise demonstrou regularidade.
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C.2 CONTRATOS

Na terceirizagdo da coleta de lixo, o Municipio tem uma
despesa unitdria de R$ 0,13; enquanto isso, na regido desta
unidade de fiscalizacdo, a despesa unitaria é de R$ 0,16,
referente a média das cidades de Diadema (R$ 0,13) e Tabodo da
Serra (R$ 0,19).

Na terceirizagdo de servigos de saude, os dados do
Municipio ndo foram disponibilizados.

Na terceirizagdo da merenda escolar, o Municipio tem uma
despesa unitédria de R$.383,09. Na regido desta unidade de
fiscalizagdo, n&do foi possivel apurar a média,devido a néo
disponibilizacdo dos dados do municipio de Tabodo da Serra.

Os numeros relativos a terceirizagdo da coleta de lixo,
servigcos de salde e merenda escolar ndo guardam a confiabilidade
necesgﬁfia quando comparados com levantamentos, como por exemplo,
cense¢ ‘escolar, IBGE e outros, de tal modo que a indicacdo das
médias podem ndo corresponder a realidade.

c.2.1 CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

Tais avengas encontram-se na seguinte posigdo:

% Processos pendentes de apreciagao l 15
i (+) Processos julgados regulares l 02
! (+) Processos julgados irregulares l 00
{ (=) Total de processos remetidos l 17

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

A Origem encaminhou relagdo dos contratos de valor
inferior ao de remessa. A partir dela, sob amostragem,
verificamos o que segue:



>

Ce2:3

H

% Fl. 82
f TC-2631/026/10
f

l

fa
i Dr"'"3ulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO - DF.2.4

Processo n° 880/09 - Concorréncia

Edital de 14/01/2010

Julgamento em 08/03/2010

Empresa Vencedora: Engecon ABC Construgdes e Empreendimentos
Ltda.

Objeto: Reforma e Construgdo da Escola José Rodrigues Pinto
Contrato n°® 086, de 30/04/2010, no valor de R$.2.303.203,87

Em que pese constatarmos que o processo licitatdério estéd
formalmente em ordem, cumpre ressalvar que apdés a assinatura
do contrato (fls. 576/590 do Anexo III), houve a execucdo de
servicos adicionais, no valor de R$.416.675,48 (fl. 625 do
Anexo IV)que foram realizados anteriormente & assinatura do
termo aditivo (fls. 592/600 do Anexo III e 601/625 do Anexo
IV), o que fere o artigo 62, “caput”, combinado com o artigo
66, ambos da Lei 8666/93.

EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos as que seguem:

01

| Contrato n.° | 086/10

| Data: | 30/04/2010

j Contratada: ] Engecon ABC Construgdes e Empreendimentos Ltda.
| Valor: | R$ [ 2.303.203,87 (*)

| Objeto: | Reforma e Ampliagéo da Escola José Rodrigues Pinto
| Execugdo/Prazo: | 10 meses (*)

(*)

Aditado em 14/04/2011, com alteragdo do valor para

R$.2.719.879,35 e vigéncia para 12 meses.

02

| Contrato n.: | 146/10

| Data: | 02/12/110

[ Contratada: } Ematec Engenharia e Sistemas de Manutengo Ltda.

| Valor: | R$ | 1.506.752,37 (*)

% Objeto: l Construgdo da Unidade de Pronto Atendimento Il (Verba Federal) e
§ , Reforma da UBS Paineiras (Verba Municipal)

| Execugdo/ Prazo: | 10 meses

(*) Verba Municipal - R$.277.029,06

| 02

| Contrato n.: | 66/10
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Data: | 18/05/10
Contratada: g Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada - IBSA.
Valor: | R$ | 77.700,00

Consultoria especializada para elaboragéo e implantagdo do novo Estatuto
Objeto: de Magistério e sua Adequagdo ao Plano de Carreira € Remuneragéo do
’ Magistério (PCRM) e Estudo sobre sua demanda, atendimento efetivo e

[ financiamento ensino publico municipal

Execugdo/ Prazo: | 06 a 10 meses

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execucdo contratual. '

C.3 CONVENIO CDHU - EXECUCAO

Em atendimento ao TC-A-42204/026/06, verificamos que ndo
houve repasses financeiros pela Companhia de Desenvolvimento Ha-
bitacional do Estado de S&o Paulo - CDHU, no exercicio de 2010.

Todavia, verificamos a continuidade da regularizacdo do
Nicleo Habitacional Morro do Samba pela Prefeitura, com procura-
¢ao concedida pela CDHU, conforme Termo de Cooperacgéo
9.000.00.00/6.00.00.00/0540/2008.

Ndo apuramos ressalvas da CDHU em relacdo & prestacdo de
contas.

Sobreditos dados foram obtidos na Prefeitura e confron-
tados com os do enderecgo eletrdnico www.cdhu.sp.gov.br.

C.4 GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Mediante 1licitagdo, o Municipio, a partir de 2008,
deposita o saldrio dos servidores no Banco Bradesco, tendo
obtido, em contrapartida, a receita de R$ 32,6 milhdes do
vencedor, cuja aplicacdo ndo foi especificada.

A matéria estd sendo tratada nos autos do TC-
8355/026/08.
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C.5 CONTRATOS DE PROGRAMA

S30 O0s que seguem:

| Contrato n.°: | CT 0265.641-41/2008
| Data: | 19/12/2008
01 | Contratante: | Prefeitura Municipal de Diadema
| Objeto: | Reforma da Unidade Basica de Satde Serraria
| Execugdo/Prazo: | 16/12/2010
| Contrato n.: | CT 0283.189-31/2008
| Data: | 31/12/2008
02 | Contratante | Prefeitura Municipal de Diadema
; Objeto: | Construgéo da Unidade de Saide em Casa Jardim ABC
| Execugdo/ Prazo: | 31/12/2011
| Contrato n.: | Conveénio 744601/2010
| Data: | 09/12/2011
03 | Contratante | Prefeitura Municipal de Diadema
- Estruturagdo da Nova Sede da Guarda Civil Municipal com a Aquisigéo de
E Objeto: de Mobiliario e Equipamentos
| Execugdo/Prazo: | 09/12/2011
| Contrato n.: | Convénio 744599/2010
| Data: | 01/07/2010
04 ; Contratante ! Prefeitura Municipal de Diadema
} Objeto: ] Implantagéo do Sistema de Rondas Escolares
| Execugdo/ Prazo: | 25/05/2012
| Contrato n.°: | Processo Intemo 12684/05
| Data: | 11/09/2008 (publicagao)
05 | Contratante | Prefeitura Municipal de Diadema
[ Acordo de Cooperagdo Técnica com o objetivo de Cooperagdo com
| el Ministério da Justiga
| Execugdo/Prazo: | 31/12/2012
| Contrato n.: | Processo Intemo 14236/07
| Data: | 07/11/2008 (data de devolugdo do oficio)
06 | Contratante | Prefeitura Municipal de Diadema
i Objefo: { Ades3o e Cooperagdo ao Projeto Bolsa Formagao, junto ao Ministério da
i

i
| Justica

TC-2631/026/10
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f | Execugdo/ Prazo: | 31/12/2011
| Contrato n.: | Conveénio 028/2009
| Data: | 18/12/2009
i Contratada: | Prefeitura Municipal de Diadema
i Cooperagdo Técnica com a ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento

07 ! Industrial, Sindiplas e Sindibor,por intermédio da Secretaria de

| Objeto: Desenvolvimento Econémico e Trabalho, com objetivo de fortalecer as
i micro e pequenas empresas de transformadores plasticos e produtoras de
] artefatos de borracha na regi@o de Diadema
| Execugdo/Prazo: | 18/04/2011

Em atendimento ao artigo 1°, inciso XVIII, das
Instrucdes n.° 02/2008, o Poder Executivo encaminhou as
correspondentes prestagdes de contas, nos casos em que ocorreram

o término da vigéncia.

As contratacdes ndo apresentaram ocorréncias dignas de
nota, analisadas que foram sob o principio da amostragem.

C.6 SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS.- '
sSOLIDOS

Cc.6.1 EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E
DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Abastecimento e distribuigdo de agua
Coleta e tratamento de esgoto
Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sdlidos

0O 0O O
W N R

c 1
C:6.1
C 1

A Lei Ordinédria n® 1254/93, de 09 de junho de 1993, em
seu artigo 12 determina a competéncia da Companhia de Saneamento
de Diadema “para estudar, projetar e executar, direta ou indire-
tamente, servicos e obras relativos a operacdo, manutencgdo, am-
pliagcdo, extensdo e melhorias no sistema publico municipal de a-
bastecimento de &gua, esgotamento sanitdrio e saneamento ambien-
tal.
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Ndo obstante, a Prefeitura Municipal firmou Contrato de
Arrendamento e Prestacdo Mitua de Servigcos com a Companhia de Sa-
neamento de Diadema em 01 de novembro de 2006, com vigéncia por 6
(seis) anos, no valor de R$.33.769.446,55, que compreende, entre
outros, o fornecimento de &gua e coleta de esgoto para os pré-
prios municipais ou mantidos pelo municipio e a execugdo de obra
e servicos de manutencdo de drenagem urbana.

c.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Constatamos que o Municipio n&o possui aprovado o Plano
Municipal de Saneamento Badsico de que tratam os artigos 11, 17 e
19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

~

Conforme declaracdo a fl. 674 do Anexo IV o Plano Muni-
cipal de Gestdo o Plano Municipal de Saneamento B&sico, sob a co-
ordenagdo da SANED, encontra-se em elaboracdo, estando atualmente
na fase de “audiéncias publicas” (participacdo popular).

Cc.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Constatamos que o Municipio ainda n&do possui aprovado o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos de que
trata o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10.

Conforme declaracédo é/fl. 674 do Anexo IV o Plano Muni-
cipal de Gestdo Integrada de Residuos sélidos estid inserido no
Plano Municipal de Saneamento Basico, sob a coordenacdo da SANED,
e encontra-se em elaboragdo, estando atualmente na fase de “audi-
éncias publicas” (participacdo popular).

D.1 CONCEDIDOS

A Prefeitura transferiu R$ 22.281.229,32 a entidades do
terceiro setor, equivalente isso a 3,52% da receita corrente
liquida, percentual menor, em 1,02%, & média calculada nesta
Diretoria de Fiscalizacdo (22 DF).
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D.1.1 REMETIDOS AO TRIBUNAL

Remetidos a esta Corte, os ajustes de 2010 mostram,
nesta data, a seguinte posicgdo:

% Processos pendentes de apreciagéo i 01
% (+) Processos julgados regulares } 02
! (+) Processos julgados irregulares ] - 00
i (=) Total de processos remetidos ! 03

D.1.1.1 Examinados "“in loco”

Em face do artigo 1°, inciso XIX, das Instrugdes n.°
02/2008, foram encaminhadas relacbées de Convénios de valor

inferior ao de remessa, bem como relacdo das Subvencdes.

Os exames amostrais estdo sendo tratados em autos

préprios.

D.2 RECEBIDOS

Conforme verificamos pelo Sistema AUDESP, no exercicio
em exame foram recebidos os seguintes Auxilios, Subvencdes e
Contribuigdes. Os procedimentos relativos a comprovagdes foram
realizados junto aos 6rgdos competentes, ou encontram-se no prazo
para sua efetivacdo.

i Entidade/Org&o Concessor [ Programa Valor
Sistema Unico de Salide — Repasse Fundo a DST/AIDS 406.376,46
Fundo
Sisiema Hniss de Saude < Ropasss FURGS & | o0 pucion Ampliada 19.270.305,00
Fundo
Sistema Unico de Salde — Repasse Fundo a | Atengdo .de Média e alta 35.445.660,44
Fundo Complexidade
Sistema Unico de Saide — Repasse Fundo a Investimentos — FNS 266.666,67
Fundo _

Sistema Unico de Salde — Repasse Fundo a | Epidemia e Controle de 1.260.161,24
Fundo Doengas
| Sistema Unico de Saude — Repasse Fundo a [ Assisténcia Farmacéutica | 2.042.535,99
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| Fundo l [
Sistema Unico de Satde — Repasse Fundo a Gestdo do SUS 679.049,00
Fundo
| Fundo Nacional de Assisténcia Social | Protegdo social Basica | 935.841,48
| Fundo Nacional de Assisténcia Social | Protegdo Social Especial | 629.956,28
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo | Educagdo Infantil - .
318.000,00
— FNDE PNAC
- . ~ Ensino Fundamental-
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagado QMSE — Cota Municipal 7.513.963,13
— FNDE g »
Salario Educagao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo | Ensino Fundamental -
— FNDE PNAE/PNAP B0l
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Ensint Fungamental .
—ENDE Programa Brasil 66.410,00
Alfabetizado
Politica de Assisténcia
Farmacéutica
Secretaria de Estado da Saude — Repasse Fundo | (R$.828.329,57) e
850.996,18
a Fundo Tratamento de Doente
por Determinagao
Judicial (R$.22.666,61)
S_ecretana de Estado da Educagdo — Recursos Mun'lmpallza(,‘ao do 8.664.978,75
Vinculados Ensino Fundamental
! Secretaria de Estado da Assisténcia Social | Protegéo Social Basica [ 608.160,00
| Secretaria de Estado da Assisténcia Social | Protegdo Social Especial | 317.220,00
Ministério da Educagdo Frgann el 58 433.369,26
Inclusdo de Jovens .
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a ;| Compra Direta - 354.901.50
Fome — MDS Agricultura Familiar U
Ministério do Turismo | Centro de Idiomas | 121.670,00
Plano setorial de
Ministério do Trabalho e Emprego qualificaggdo no Setor (*) 99.980,82
Metal-Mecéanico .
Ministério de Trabalho e Emprego Inagragio Sistemn 1.052.863,49
Emprego
Ampliagdo de
IPHAN Modemizagdo do Museu (**) 120.000,00
de Arte Popular

(*) Valor serd devolvido a origem,
do Anexo IV.

conforme Declaragdo as fls. 675/676

(**) Valor devolvido ao IPHAN em 27/07/2010,. pela sua ndo utilizacgdo,

conforme documentos as fls. 677/678

do Anexo IV.
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E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais: artigo 9°, § 4°, L.R.F. Sim
Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA: artigo 48, paragrafo Gnico, Sim
L.R.F.

Contas disponiveis a populagdo em geral, ao longo do exercicio — artigo 49, L.R.F. Sim

Divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatério resumido da execugdo | Parcial(1)
orgamentaria — artigo 48, caput, L.R.F..

Elg)l,ifagéo ou divulgagdo do Relatério de Gestéo Fiscal: artigo 55, § 2°, e artigo 63, Il, “b", da Sim
Publicagdo do Relatério Reéumido da Execugdo Orcamentaria: artigo 52 da L.R.F. Sim
Cumprimento ao art. 112, L.F. 4.320/64 e art. 51, § 1°, |, L.R.F. Sim
Divulgagao dos tributos arrecadados: artigo 162, C.F. Sim
Publicagao trimestral das receitas e despesas relativas a Educagao: artigo 256, C.E. Sim
Realizagdo de audiéncias publicas trimestrais da Saude: artigo 12, Lei Federal n. 8.689/93. Sim

Publicag&o dos valores dos subsidios e da remuneragédo dos cargos e empregos publicos: artigo
39, §6° da C.F.

Sim

(1) Em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de Diadema ndo localizamos
o parecer prévio do Tribunal de Contas.

E.2 LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal
dos livros e registros.

Todavia, cumpre ressalvar que os livros de Registro de

Divida Ativa, se encontram em sistema eletrénico (documento & fl.
679 do Anexo IV), e ndo foi possivel aferir seu total geral.
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E.3 PESSOAL
E.3.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.2010 (fls.
680/684 do Anexo IV):

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2009 | 2010 |[ 2009 | 2010 |[ 2009 | 2010 |
Efetivos 10902 11010 6459 6539 4443 4471
Em comissio 546 560 472 475 74 85
Total [ 11448 | 11570 |[ 6931 | 7014 |[ 4517 | 4556 |
Temporarios | 2009 | 2010 || Em3112de 2010 |
I |

N° de contratados 85 |1 41 | |

, Assim, vé-se que, em 2010, foram admitidos 80
servidores, sendo todos para cargos efetivos. O correlato exame
de legalidade estd sendo feito nos TC-17693/026/05, TC=
33408/026/08, TC-38973/026/06, TC-16034/026/09.

Também, no ano examinado, admitiram-se 03 servidores
para cargos em comissdo, com atribuig¢des de diregdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF).

E.3.2 REGIME PREVIDENCIARIO

Observamos a existéncia de Entidade Previdenciaria,
denominado Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de
Diadema - IPRED, instituido por lei local. O respectivo balanco
insere-se no TC-1152/026/10.

Em 2010 foram concedidas aposentadorias e pensdes; as

matérias estédo sendo tratadas respectivamente nos TC—
14839/026/11 (Relator Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini) e
TC-14838/026/11 (Relator Conselheiro Dr. Edgard Camargo

Rodrigues) .
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E.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

EXPEDIENTE TC n° 1278/008/09:

Trata-se de Exame Prévio contra o edital do Pregdo n°
300/09, o qual foi reeditado por determinagdo do Excelentissimo
Senhor Doutor Conselheiro Anténio Roque Citadini, com determina-
cdo de que a fiscalizacdo verificasse o cumprimento da decisdo do
Tribunal Pleno.

Em nossa inspegdo “in loco”, verificamos que o edital
foi refeito e cumpridas as exigéncias formais da Lei 8666/93.

No tocante a sua execugdo contratual, pelo exame das no-
tas de empenho (documentos as fls. 685/696 do Anexo IV) constata-
mos que a Prefeitura Municipal anulou os empenhos inicialmente
efetuados com fonte de recurso municipal (fls. 691 e 694 do Anexo
IV), e os substituiu por outras com fonte de recurso federal
(fls. 692/693 e 695/696 do Anexo IV), de forma que sua andlise
foge a nossa competéncia.

O Expediente encontra-se arquivado.

EXPEDIENTE TC n° 28258/026/10:

Trata-se de comunicacgdo do Conselho Estadual de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo - CEACS que o municipio de Diadema ndo saldou seu débi-
to, de R$ 1.039.707,98, para com o Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educagdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB (Convénio de Municipalizacé&o).

Atendendo solicitacdo desta sessdo (D.F.2.4) a Prefeitu-
ra Municipal, por meio da Secretaria de Educacdo, forneceu docu-
mentagdo comprobatdria dos pagamentos efetuados ao CEACS no exer-
cicio de 2010, no valor de R$ 1.302.565,26, conforme documentos
as fls. 23 e 24 do Expediente. Portanto, os débitos do exercicio
estdo em ordem.

EXPEDIENTE TC n° 44575/026/10:
A Prefeitura encaminhou comunicacdo informando que esta-
va solicitando ao Ministério da Fazenda autorizacdo para contra-
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tar empréstimo junto ao Banco Caixa Econémica Federal, bem como
dados do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal expe-
diente subsidiou esta auditoria e deverd acompanhar o presente

processo.

EXPEDIENTES TC-17395/026/11 e TC-23241/026/11:

Os expedientes referem-se a existéncia de inquérito que
investiga possiveis irregularidades no municipio de Diadema, re-
lacionadas a terceirizacdo da merenda escolar.

Por ocasido de nossa fiscalizacdo constatamos consoante
informagdo apresentada pela Origem, que houve, por parte da Pre-
feitura Municipal de Diadema, o atendimento do solicitado no Ofi-
cio n° 1063/201l-nja do Ministério Publico, visando o encaminha-
mento integral do procedimento licitatério, bem como, do termo
contratual relativo a terceirizacdo da merenda escolar celebrado
com a empresa SP Alimentacdo e Servigos Ltda.

Os expedientes serviram de subsidio para o exame das
contas do exercicio em exame.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Relativamente ao cumprimento das instrugdes deste Tribu-
nal, conforme verificamos no acompanhamento simultidneo no Acessé-
rio 1 - Gestdo fiscal - TC-2631/126/10, os documentos abaixo in-
dicados foram entregues intempestivamente, infringindo o disposto
nos artigos 2°, 3° e 5° das Instrucdes 02/2008:

- Ata de Audiéncia Ac¢bes Satde - més 12/2010

- Ata Audiéncia Avaliag¢do Cumprimento Metas - més 12/2010

— Balancete Consolidado Conta Contdbil - més 12/2010

— Balancete Consolidado Conta Corrente — més 12/2010

- Parecer Conselho Satde - més 12/2010

- Publ. Rreo Resultado Primdrio — més 12/2010

- Balancete Isolado Encerramento Conta Contédbil - més 13/2010
- Balancete Isolado Encerramento Conta Corrente — més 13/2010

Verificamos ainda que até o terceiro trimestre do exer-
cicio de 2010 os demonstrativos gerados pelo Sistema Audesp rela-
tivos a Educagdo, com base nos balancetes enviados também via
Sistema Audesp apuraram “zero” de aplicacdo dos recursos do FUN-
DEB. Isto porque a Prefeitura estava utilizando cédigos de apli-
cagdo incorretos.
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Devido a gravidade da falha, o Conselheiro relator das
contas determinou aplicagdo de multa, conforme despacho publicado
no DOE de 19.11.2010, que foi quitada.

No demonstrativo do ultimo trimestre do exercicio, foi
apurada aplicacdo de R$ 2.506.300,16 de despesa empenhada com re-
cursos do FUNDEB, ou seja, apenas 3,80% do total das receitas,
que foi de R$ 65.922.725,54.

Constatamos, entdo, que a Prefeitura passou a utilizar
os cbdigos de aplicagdo corretos somente no final do dltimo tri-
mestre do exercicio, motivo pelo qual a aplicacdo dos recursos se
mostrou infima.

Ndo obstante a punigdo imposta em forma de multa, que
foi quitada, a falha provocou a apuracdo distorcida dos recursos,
visto que a andlise do Ensino é acumulada.

Sendo assim, ficou prejudicada a andlise do cumprimento
do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494, de 2007, por meio do Sis-
tema Audesp. Foi ent&o necessdria elevada mobilizacdo de esforcos
dos agentes da fiscalizagdo para a verificacdo “in loco” dos va-
lores de fato aplicados com recursos do FUNDEB.

A UGltima conta analisada foi relativa ao exercicio de

2008.
Verificamos que, em 2010, assim se mostrou o atendimento

as recomendagdes desta Corte:

| Pareceres dos exercicios de: | 2008

_ | Atendida:
Recomendagao -

| Sim / Nao

| Agilizag&o da cobranga de divida ativa ! Nao

Elaborag&@o de livro que possibilite a demonstragdo individualizada e analitica dos

devedores i
Depésito mensal de 5% do valor das multas de transito na conta de ambito nacional Nzo
(artigo 320, § tinico do CTB)

Observancia das normas atinentes aos adiantamentos (Artigo 3°, VI; Artigo 5° §§ 1°e No
2° da Lei Municipal n° 1.025/89 e Artigo 68 da Lei Federal 4320/64)

Repasse do numerdrio para pagamento de dividas do IPRED - SAUDE (Lei Sim

Complementar Municipal n® 117/2000)
Atendimento aos dispositivos constantes na Lei 8666/93 i Parcial(1)

Observancia das formalidades de autenticidade na aquisigio de obras de arte (Artigo
24, XV, da Lei 8666/93) e Stimula 9 do TCE

{ Depédsito do numerério em Bancos Oficiais (Artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal) | Sim

Sim
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Encaminhamento de contratos, Convénios e Termos de Parceira nos prazos previstos Sim
nas Instrugdes
[ Envio de documentos por meio do Sistema AUDESP, nos termos das Instrugoes Nao(2)

l
i
[ Apresentagao de Declaragéo de Bens pelo Prefeito Municipal e Secretarios Municipais. l Sim
Previsao editalicia de suspenséo do pregao para saneamento de falhas em habilitagao, i

em desacordo com o artigo 4°, Inciso XVI da Lei Federal 10520/02 Sim
(1) Comentado no item C.1l.1 - falhas de instrucéo
(2) Comentado no inicio deste item E.5
E.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
' Exercicio | Numero do Processo l Parecer
i 2009 I 233/026/09 l Em tramite
l 2008 l ' 1768/026/08 I desfavoravel
Il 2007 I 2239/026/07 l desfavoravel
SINTESE DO APURADO EM 2010
l Itens
i Percentual aplicado na Educag&o Basica ! 23,24%
' Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do magistério (minimo: 60%) l 73,49%
!f Total do FUNDEB aplicado em 2010 l 97,26%
l Em caso de diferimento de até 5% do FUNDEB, a parcela residual foi aplicada até margo de Sim
] 20117
; Percentual aplicado na Satde , 29,44%
! Resultado da execug&o orgamentaria (superavit) , ’ 0,67%
‘ Resultado da execugéo orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia (idem) l Prejudicado
l Déficit orgamentario com amparo no superavit financeiro anterior? l Prejudicado
l Percentual de investimentos (investimentos + inversées financeiras + RCL) l 5,56% (1)
’ Percentual da despesa de pessoal I 47,48%
‘ Regularidade nos recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? ' Nao(2)
{ Regularidade nos recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? ’ Sim
]l Atendimento a posig&o jurisprudencial desta Corte quanto aos precatérios judiciais? l Prejud.

(1) Investimentos: R$ 31.623.235,93; inversdes financeiras: R$ 3.556.062,35
(Demonstracdo das Variages Patrimoniais, a fl. 68 do Anexo I);RCL: RS
632.985.092,00 (conforme subitem B.2.2. Despesa de Pessoal, deste

relatério);
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(2)Comentado no subitem B.5.1 Encargos, deste relatdrio.

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da Lei

Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus

trabalhos, aponta as seguintes falhas:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Item 1 - A LDO n&o estabeleceu programas e acdes
prioritarias. A LOA ndo se apresenta por programas e acdes;

Item 2 - N&o h& compatibilidade das Metas Fiscais contidas na
LDO e LOA, visto que na LDO foi previsto Resultado Primario
de R$ 6.500.000,00, enquanto que nd&o ha previsdo de
Resultado Primario na LOA; '

Item 3 - O PPA ndo estabelece custos estimados e a lei de
diretrizes orgamentdrias (LDO) ndo estabelece, por programa
de governo, custos estimados e metas fisicas;

Item 6 - A LDO ndo prescreve critérios para concessdo de au-
xilios/ subvengdes/contribuicdes e outros repasses a entida-
des do terceiro setor;

Item 7 - Nao had entidades relacionadas na LDO ou na LOA, bem
como ndo ha& leis especificas para todas as entidades, con-
forme dispde o art. 19 da LDO, contudo had uma lei genérica
(Lei Municipal 1621/97), que permite repasses a varias enti-
dades em geral, sem, contudo, relacioni-las;

Item 9 - A lei orcamentdria anual ndo apresenta a despesa até
o nivel de elemento, ndo se observando ao estatuido no art.
15 e § 1° da Lei Federal 4.320/64;

Item 10 - Lei Orcamentdria anual contém autorizacdo para
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abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 50%, portanto em percentual acima do razodvel;

= Item 11 - A lei orcamentdria ndo prevé reserva de
contingéncia em face de superavitdrio regime préprio de
previdéncia.

B.1.3.1 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel

Nossa apuracdo demonstra que para cada RS$ 1,00 de divida de curto
prazo, existe R$ 0,59 para pagamento destas obrigacdes, indicando
que a entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo
para cumprimento destes compromissos.

B.1.3.2 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel
e Créditos de Curto Prazo

Nossa apuracdo demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, existe R$0,60 para pagamento destas obrigacdes, indicando
que a entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo
para honrar seus compromissos.

B.1.3.3 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel
e Créditos de Curto e Longo Prazo

* Nossa apuracdo demonstra que, para cada R$1,00 de divida
existe R$0,55 para pagamento destas obrigacdes, indicando que
a entidade ndo possui recursos financeiros para honrar seus
compromissos.

* Em relacdo ao Indice de Liquidez Geral apurado no exercicio
anterior, verifica-se uma situacdo desfavoravel, pois houve
uma redugdo nesta varidvel.

B.1.4.1 Analise do Resultado Patrimonial

O Déficit econdémico do exercicio ocorreu, principalmente, em
fungdo do resultado negativo obtido no confronto entre as
Variagcdes Patrimoniais Ativas e Passivas Independentes da
Execug¢do Orcamentdria.
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B.1.5 - Divida Ativa

Nao houve atualizagdo monetdria da divida ativa pela
contabilidade, o que deveria ocorrer automaticamente, via
sistema informatizado;

Ha& diferenga nos valores relativos a cancelamentos;
Existéncia de débitos quitados que foram inscritos na divida
ativa, anos apds seu pagamento;

Os livros de Registro de Divida Ativa se encontram em sistema
eletrdénico, e ndo foi possivel aferir seu total geral.

B.1.9.1 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Orgamentario

Verificamos divergéncia entre os dados do Balanco
orcamentario informados pela origem e aqueles apurados com
base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.
Verificamos ainda divergéncia entre o valor da Despesa
Executada informada e a apresentada no Balanco Orcamentdrio
assinado e publicado.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura nio atende
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).

B.1.9.2 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco Financeiro

Constatamos divergéncia entre os dados do Balanco Financeiro
informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Além das divergéncias entre os valores informados e aqueles
apurados pelo sistema por meio dos balancetes, ainda existe
diferenca entre os dados informados e aqueles apresentados no
Balango Financeiro. Ou seja, existem trés valores divergentes
entre si: os informados ao Sistema Audesp, os apurados por
meio dos balancetes enviados ao Sistema Audesp e os dados que
efetivamente compdem o Balanco oficial.
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"= Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura ndo atende
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciagdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).

B.1.9.3 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Patrimonial

= Comparamos os dados do Balanco Patrimonial informados pela

origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados

no Sistema AUDESP e verificamos a divergéncia de RS

f”) 220.762.395,19, informada pela Prefeitura como Passivo

’ Permanente, é na verdade o valor do Saldo Patrimonial, ou
seja, o Ativo Real Liquido.

= Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, eis que a Prefeitura ndo atende
aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciagdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

®= A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no

art. 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de

04/05/2000. Entretanto, incluimos no cémputo das despesas de

’j pessoal o valor de R$ 4.988.406,24, relativo as despesas com

terceirizagcdo de mdo-de-obra de Agentes Comunitédrios de Sat-

de. Tais Agentes foram contratados pela conveniada Associacdo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM.

= Estes profissionais deveriam ter sido admitidos mediante
concurso publico/processo seletivo e fazer parte do gquadro
permanente de pessoal da prefeitura, conforme preceituam os
artigos 2° e 9° da Lei Federal n° 11.350, de 05/10/2006.

B.3.1 ENSINO
® O Municipio n&do deu cumprimento ao art. 212 da Constituicao
(25% na educagdo infantil e no ensino fundamental);
= Deixou de proceder a abertura de conta especifica para a

movimentacdo dos recursos diferidos do FUNDEB, em
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desatendimento do quanto disposto no Comunicado SDG n°

07/2009;

" 0 municipio deixou de aplicar 0,92% dos recursos do FUNDEB.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

® O Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos fisicos e

financeiros.

B.3.3.1 Multas de transito
= Recolhimento a menor ao FUNSET, descumprindo o paragrafo

unico do artigo 320 do Cédigo de Tréansito Brasileiro.

B.3.3.3 Royalties
= Receita de royalties ndo é movimentada em conta vinculada,
descumprindo o paragrafo uUnico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

= A Prefeitura Municipal efetuou o cédlculo do valor devido a
titulo de depdsito mensal em contradigio com o artigo 97 dos
Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias, inserido
pela Emenda Constitucional n°® 62/09, com seu conseqiiente
recolhimento a menor;

= Falta de reconhecimento contdbil de oficios requisitérios de
pequena monta recebidos no exercicio, com possibilidade de
pagamento no exercicio seguinte, o que fere o principio da
oportunidade;

= Conforme indicado no sitio do DEPRE, a PM Diadema encontra-se
dentre as Unidades Publicas Devedoras gque ndo efetuaram o
Cadastramento ou fizeram de forma incorreta e/ou néo
individualizaram os credores.

B.4.2 MOVIMEN'.I.'ACiO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRA
Z0
= Faltou o registro de R$.101.419,72, havendo nisso ocultacdo
de passivo e ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
evidenciagcdo contdbil (art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964).
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B.5.1 ENCARGOS

= Atrasos e fracionamentos nos repasses das contribuicdes
previdenciarias patronais de responsabilidade da Prefeitura
para com o Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
(IPRED) ;

= Retengdes efetuadas pela Prefeitura Municipal para pagamento
de beneficios previdencidrios aos servidores afastados por
enfermidade foram deduzidas da contribuigdo patronal, em
desacordo com as regras estabelecidas na lei de criacdo da

Entidade.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

®* Extrapolagdo de prazo na Prestagdo de Contas de despesas
realizadas por adiantamento;

= Cobrangca de Corregdo Monetdria e Juros sobre saldo de
adiantamento para realizacdo de despesas, em razdo de demora
para devolugdo do saldo, sem previsdo legal.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= Divergéncia entre os valores registrados contabilmente, sob o
titulo de disponibilidades bancarias, e os informados ao
sistema AUDESP;

®= Falta de fixacdo de relacdo de bens em poder de cada setor em
local visivel, com assinatura do responséavel;

= Auséncia de realizagdo de levantamento geral de bené com
infracdo do artigo 96, da Lei Federal n° 4.320/64;

® Decorréncia consideravel de tempo desde a emissdo do boletim
de Ocorréncia de furto ou roubo de bens permanentes, sem a
conclusdo do processo.

c.1 FORMALIZACAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS

®= Descricdo incompleta do objeto da licitacdo, com ofensa do
artigo 40, inciso I, da Lei 8.666/93.

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

= Execugdo de servigos anteriormente & assinatura do termo
aditivo, com infracgdo do artigo 62, “caput”, combinado com o



ot
895/13&%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO - DF.2.4

Fl. 101
TC-2631/026/10

artigo 66, ambos da Lei 8.666/93.

E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal de Diadema néo
localizamos o parecer prévio do Tribunal de Contas.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Quanto ao cumprimento das instrugdes do tribunal: houve
infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 3° e 5° das Instrucdes
02/2008, pelo encaminhamento intempestivo de documentos ao
sistema Audesp. Utilizagdo incorreta dos cédigos de aplicacdo do
FUNDEB, prejudicando a andlise do cumprimento do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494, de 2007, por meio do Sistema Audesp. Foi
necessaria elevada mobilizagcdo de esforcos dos agentes da
fiscalizacdo para a verificacdo “in loco” dos valores de fato
aplicados com recursos do FUNDEB.

Quanto as recomendagdes desta Corte:

® Demora na realizagdo da cobranca da Divida Ativa;

®= Falta de Observancia das normas atinentes aos adiantamentos;
®" N3o atendimento aos dispositivos constantes da Lei 8666/93;

= Recolhimento menor que 5% ao FUNSET;

" Encaminhamento intempestivo de documentos via sistema Audesp.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF~@.4, em 22 de setembro de 2011.

/-
MARIO FGIO JUNIOR
Agsante da calizagdo Financeira
i

/
4

3 —
ALERTA DE OLIVEIRA LEME
Agent Fiscalizagdo Financeira

Chefe Respondendo
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAOQ -06-11-2012

Pelo voto do Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado
aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacio das contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, exercicio de 2010.

A margem do parecer, acolheu as recomendagdes propostas as fls. 195
dos autos, a serem enderegadas por oficio.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - LETiCIA FORMOSO DELSIN

MUNICiPIO: DIADEMA
EXERCICIO: 2010

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:
a) redacio e publicac¢io do parecer;
b) vista e extra¢do de cOpias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar;
d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 -Ao GDF-3 para os devidos fins, encaminhando o processo a Cimara
Municipal.

SDG-I, em 08 de novembro de 2012

SERGIO DE CASTRD JUNIOR
SECRETARIO-DIRETOR GE LSUBSTITUTO

SDG-1/LANG/CleoE

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
34® Sessdo Ordindria da Primeira Camara, dia 6/11/2012

ITEM 38

Processo: TC- 2.631/026/10

Prefeitura Municipal: Diadema.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Mario Wilson Pedreira Reali.

Procuradora do Municipio: Elizabete Fernandes OAB/SP: 172.259
Acompanha (m) : TC-2.631/126/10 mais 04 anexos.

Fiscalizada por: 02-DF.

Fiscalizagdo atual: 02-DF.

O processo em pauta trata das CONTAS DA
PREFEITURA DE DIADEMA, exercicio de 2010.

A fiscalizagdo “in loco” coube a 22 DIRETORIA
DE FISCALIZAGCAO 22 -DF que, no relatério elaborado,
especialmente quanto a sua conclusdo, as fls. 95/101,

observou irregularidades em alguns itens:

*1- Planejamento das Politicas Publica

*1.3- Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel

*1.3.2- Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Creditos de Curto Prazo
*1.3.3- Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Creditos de Curto e
Longo Prazo

*1.4.1- Analise do Resultado Patrimonial

*1.5- Divida Ativa

*1.9.1- Fidedignidade dos dados Contdbeis (balancos orcamentdrio, financeiro e Patrimonial)
*2.2- Despesas de Pessoal

*3 - Aplicagdo dos Recursos Vinculados - Ensino

*3.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Salide Municipal

*3.3.1- Multas de Transito

*3.3.3- Royalties

*4.1- Regime de Pagamento de Precatdrios

*4.2- Movimentagdo Registrada no Passivo de Curto e Longo Prazo

*5.1- Encargos

*5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise

*6- Tesouraria, Almoxarifado e Bens de Patriménio.

*8 — Formalizag¢do da Licitacdo e Contratos

*9- Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais

*13- Atendimento & Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
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Notificado, o responsdvel ofereceu defesa as
folhas 109/169, enfrentando cada uma das questdes apontadas

no relatdério de Fiscalizacgéao.

Instados a se manifestarem os Orgdos Técnicos
da Casa (Economia, Juridica e de Chefia da Assessoria
Técnico-Juridica e Secretaria-Diretoria Geral) se
manifestaram de maneira unanime pela emissdo de Parecer

Desfavoravel.

A SDG ressalta alguns nuUmeros positivos da
Administragdo como o cumprimento das obrigagdes com a
valoragdo do magistério (73,49%), saude (29,44), gastos com
pessoal dentro da limitacdo imposta (47,48%), regularidade
nos recolhimentos dos encargos sociais, além do respeito ao

percentual repassado a Camara dos Vereadores (4,64%).

Porém, continuando as opinides, a ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia) e SDG condenaram a aprovagao
das contas, tendo em vista o ndo atendimento as disposicdes
do artigo 212 da CF, aplicando apenas 24,03% das receitas de
impostos, insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB
(97,26%), pagamentos com precatdérios e o recolhimento de

encargos ao RPPS.

E O RELATORIO.
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VOTO.

As contas da Prefeitura de Diadema, relativas
ao exercicio de 2010, ndo estdo em condicdes de merecer juizo

de regularidade, a despeito dos argumentos apresentados.

indices importantes ndo foram observados pelo
Executivo Municipal que, ndo aplicou o minimo exigido
Constitucionalmente em Ensino Global, onde apds as
retificagdes apontadas pela Assessoria Técnica restaram em

24,03%.

Em que pese os argumentos da defesa, estes
nao podem ser acolhidos, tendo em vista, a impossibilidade de
incluir valores que ndo sdo considerados gastos puros em
ensino, ou seja, aqueles que sdo observados no artigo 70 da
LDB. Ademais, as inclusdes dessas despesas ja& haviam sido
alvo de reprovagdo no exercicio de 2008, como bem frisou a
SDG. Assim, persiste o 1indice aplicado de 24,03% o que
contraria norma prevista no artigo 212 da Constituicédo

Federal.

Outra irregularidade cometida pela origem se
deu quanto aos gastos com FUNDEB restritos em 97,26%. Nesse
caso, fica mantida a exclusdo de R$ 466.979,80 3j& que a
defesa ndo conseguiu apresentar provas suficientes que
comprovassem, efetivamente, os pagamentos realizados entre

fevereiro e marco de 2011.

r
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Também depde contra a boa ordem das contas
aqui em exame a questdo quanto aos pagamentos dos
precatérios. Nesse apontamento a Prefeitura depositou o valor
de RS$ 8.782.236,14 quando deveria té-lo feito de RS
8.919.432,85, ou seja, insuficiente em R$ 137.196,17. Depois
de analisado verificou-se que ndo foi observada a regra da EC
n°62/09 ja que o calculo nido foi realizado com base no 2° més

anterior e antecedente aos 11 meses anteriores.

Dessa forma, acompanho as manifestacdes dos
Orgdos Técnicos da Casa ATJ, Chefia e SDG, e voto pela

emissdo de PARECER DESFAVORAVEL das contas em exame.

Acolho as recomendagdes por parte da ATJ as

fls. 195 as quais deverdo ser enderecadas por oficio.

E O MEU VOTO.
S3o Paulo, 06 de novembro de 2012.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
EGS

Jos
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI, PRESIDENTE

Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessio da Primeira Cimara
do dia 06 de novembro de 2012.

SDG-1, em 08 de novefnbro de 2012.

@t N\‘\\Q\.ﬁ\;\w Q\%\%\
Lia Aparecida Nuzzi Garcia
Agente da Fiscalizacdo Financeira - Administracio
Respondendo pela Chefia

ENDEREGO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PARECER

TC-002631/026/10

Municipio: Diadema.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2010.
Prefeito: Mario Wilson Pedreira Reali.

Periodos: (01-01-10 a 28-04-10), (10.05.10 a
13.11.10) e (23-11-10 a 31-12-10).
Substituto Legal: Vice-Prefeito .— Gilson Luiz

Correia de Menezes.

Periodo: (29.04.2010 a 09.05.2010) e (14.11.2010 a
22.11.2010)

Procuradora do Municipio de Diadema: Elisabete
Fernandes - OAB/SP: 172.259.

EMENTA: Municipio: Diadema. Contas anuais do
exercicio de 2010. Profissionais do
Magistério: 73,49%. Pessoal e Reflexos:
47,48%. Satde: 29,44%. Insuficiente Aplicagdo
no Ensino Fundamental: 24,03. Aplicag¢do com
os gastos do Fundeb restritos em 97,26.
Pagamento de Precatérios insuficientes.
Parecer desfavoridvel a aprovagdo das contas
da Prefeitura. Votagdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC-002631/026/10. '

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigréaficas, juntados aos autos,
a E. Primeira Cémara, em sessdo de 06 de novembro de 2012,
pelo voto do Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente
e Relator, da Conselheira Cristina de Castro Moraes e do
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, decidiram emitir parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Diadema, exercicio de 2010.

A margem do parecer, acolheu as recomendagdes da
Assessoria Técnico-Juridica, propostas as fls. 195, dque
deverdo ser enderecadas por oficio.

S0}
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Presente a Procuradora do Ministério Puablico de
Dra. Leticia Formoso Delsin.

Publique-se.
Sdo Paulo, 24 de janeiro de 2013.

ANTONIO/ROQUE CITADINI - Presidente e Redator
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TCESP - SEDE
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Processo TC n° 2631/026/10

O MUNICIPIO DE DIADEMA, neste ato representado por sua
Procuradora Municipal, nomeada por intermédio de procuragdo por instrumento
publico, Livro n° 089, pagina 080, lavrada no Cartério de Registro Civil das Pessoas
Naturais e de Interdices e Tutelas de Diadema, nos autos do processo em epigrafe,
que tem por objeto as Contas Municipais do exercicio de 2010, tendo tomado
ciéncia do r. Parecer de fls., exarado pela Egrégia Primeira Camara dessa Colenda
Corte de Contas, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fundamento
nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, interpor o presente
PEDIDO DE REEXAME pelas razbes de fato e de direito que seguem anexas,
requerendo, ainda, o regular processamento do presente recurso e seu julgamento
pélo Egrégio Tribunal Pleno.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Diadema, 28 de Fevereiro de 2013.

Sofia Hatsu

Procuradora do Municipig de Diadema

efani
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RAZOES DE PEDIDO DE REEXAME

Excelentissimos Senhores Doutores
Conselheiros do Egrégio Tribunal Pleno

1 - Por intermédio do r. parecer exarado pela Colenda
Primeira Camara desse Egrégio Tribunal, nos autos do TC n° 2631/026/10, foi
emitido Parecer desfavoravel & aprovacdo das contas deste Municipio relativas
ao exercicio de 2010, sob o fundamento de insuficiente aplicagédo no ensino
global, irregularidade na aplicacéo dos recursos do FUNDEB, e pagamento de

precatorios insuficientes.

2 - Contudo, concessa maxima venia, o r. Parecer exarado
merece seja parcialmente revisto, em especial no que concerne ao pagamento

dos precatérios, conforme se demonstrara adiante.

3 - O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
convocou o Municipio para prestar contas dos depdsitos mensais realizados,
vez que foram eles realizados em valores insuficientes para a liquidagao dos
precatérios pendentes, no prazo da nova moratéria constitucional (15 anos).
(doc. 01)
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4 - O DEPRE/TJSP efetuou o recalculo da divida e exigiu
um aumento de aliquota de 1,5% para 2,24% da receita corrente liquida, para
garantir que a divida seja quitada no prazo maximo de quinze anos. (doc.-02)

5 - A Municipalidade, ap6s andlise efetuada por técnico da
Secretaria Municipal de Finangas, apresentou ao DEPRE proposta alternativa
para pagamento dos precatdrios em quinze anos, com a aliquota de 2% a partir
de 2012, e, apresentou também demonstrativo de célculo com a aliquota de
2,8%, onde estariam incluidas também, as diferengas referentes a janeiro de
2010 a dezembro de 2011. (doc.03).

6 - Submetida a proposta a andlise do DEPRE, foi
considerada para o célculo da divida em precatérios, a aliquota de 2,08%, que
resultou no saldo devedor de R$ 3.880.869,07, referente ao periodo de Janeiro
de 2010 até Dezembro de 2011. (doc.04)

7 - Editou-se entdo, o Decreto n° 6.688, de 06 de dezembro
de 2011, elevando a aliquota de 1,50% para 2,08% da receita corrente liquida,
para pagamento da divida com precatérios a partir de janeiro de 2012. (doc.
05)

8 - Estipulou-se também que o valor apurado de R$
3.880.869,07, seria depositado em vinte e quatro (24) parcelas, mensais e

consecutivas, entre os meses de janeiro de 2012 e dezembro de 2013.

9 - Editou-se entdo, o Decreto n° 6.735, de 26 de abril de
2012, através do qual se definiu que cada uma das vinte e quatro parcelas
mensais, sera acrescida de juros e corregdo monetaria, no periodo entre a data
da publicacdo do Decreto n° 6.688/2011 e a data da publicacdo do Decreto n°

jw
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6.735/12, com depdsito a ser efetuado no prazo maximo de trinta (30) dias.
(doc.06) '

10 - Diante das medidas adotadas, o DEPRE certifica, aos
29 de margo de 2012, que o Municipio estd em situacéo regular relativamente
aos precatorios, e ndo estd incluido como inadimplente no Cadastro de
Entidades Devedores Inadimplentes — CEDIN do Conselho Nacional de Justica.
(doc.07)

11- Por derradeiro, destaca-se que a diferenga apurada por
esse E. Tribunal de R$ 137.196,17, e declarado como insuficiente para o
pagamento dos precatéﬁos daquele periodo, foi agregado ao calculo referente
ao periodo de Janeiro/2010 a Dezembro/2011, recalculado utilizando-se a
aliquota de 2,08% da receita corrente liquida, e os pagamentos estdo sendo
rigorosamente efetuados nas datas aprazadas. (doc.08/20)

12 - Demonstrado que o Municipio efetua os repasses
referentes ao periodo de Janeiro/2010 até Dezembro/2011 corretamente ao E.
TJSP, a reforma do r. Parecer exarado por esse Egrégio Tribunal de Contas é

medida que se impde.

18 - Considerando as raz6es expostas no presente Pedido
de Reexame, especialmente a boa-fé da Administragdo Municipal, no tocante
ao correto pagamento dos precatorios, conclui-se que a matéria abrigada
nestes autos deve ser reapreciada, haja vista que a Municipalidade de
Diadema vem cumprindo o acordo proposto junto ao E. TJSP.

14 - Sendo estas as consideragdes que o Municipio tinha a
fazer, requer o conhecimento e provimento do presente Pedido de Reexame,
aguardando-se a emissao de parecer favordvel as contas do exercicio de 2010
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desta Prefeitura Municipal, impedindo, assim, que seja mantido o r. Parecer

recorrido, por medida de justica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Diadema, 28 de fevereiro de 2013

/ Sofia HatsyStefani

i .y .
Procuradora do Municipio de Diadema



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
162 Sessdo ordinaria do Trlbunal Pleno, realizada no Audxtorlo
“Ministro Genésio de Almelda Moura
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a”% TC-002631/026/10
r Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 26-06-2013

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues e Robson Marinho, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o
E. Plendrio conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, diante do exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se o respeitavel
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas municipais de Diadema, exercicio de
2010, em virtude das falhas constatadas nos tépicos relativos ao ensino (24,02%) e ao
Fundeb (97,26%), afastando-se da respeitavel decisdo apenas a impropriedade
apontada quanto aos precatdrios.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. CELSO
AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR |

MUNICIiP10: DIADEMA
EXERCICIO: 2010

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;

2 - Ao Cartério do Relator para redagdo e publicagdo do parecer;
3 - Ao GDF-3 para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 27 de junho de 2013

SERGIO DE\CASTRO JUNIOR

SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO
SDG-1/LANG/iso/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 26/06/2013 - ITEM 08

PEDIDO DE REEXAME

TC-002631/026/10

Municipio: Diadema.

Prefeito: Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson Luiz Correia de
Menezes.

Exercicio: 2010.

Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 06-11-12, publicado no D.O.E. de 30-01-13.

Advogados: Alex Sandro da Silva, Sofia Hatsu Stefani, Airton
Germano da Silva, Mariana Katsue Sakai, Aguinaldo Ranieri de
Almeida Junior, Pedro Tavares Maluf, Elisabete Fernandes e outros.
Acompanham: TC-002631/126/10 e Expedientes: TC-
028258/026/10, TC-044575/026/10, TC-017395/026/11 e TC-
023241/026/11.

Fiscalizacao atual: GDF-3 - DSF-II.

RELATORIO

Em sessdo de 06/11/12, a Primeira Cémara
emitiu parecer desfavordvel as contas do Municipio de Diadema,
relativas ao exercicio de 2010, em razdo da insuficiente aplicagdo de
recursos no ensino (24,03%), gastos com recursos do Fundeb
equivalentes a 97,26% e falta de pagamento de precatdrios®.

Inconformado com a r. decisdo, o Prefeito
interpds Pedido de Reexame de fls. 221/224, acrescido de

documentos nas fls. 225/298, pleiteando a revisdao do r. parecer

! Quanto a educaco bdsica, houve glosa de despesas ja impugnadas em 2008, na forma do artigo 70
da LDB. Com relagdo ao Fundeb, ndo constam documentos comprobatérios do pagamento da parcela
diferida no 1° trimestre de 2011 e com referéncia aos precatérios, houve pagamento (R$ 8.782.236,14)
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combatido, especialmente quanto ao pagamentos dos precatérios,
argumentando, em sintese, o quanto segue:

e 0 E. Tribunal de Justiga de S&o Paulo convocou o Municipio para
prestar contas sobre os depdsitos insuficientes para liquidagdo
dos precatdérios pendentes, no prazo da nova moratdria
constitucional (15 anos) estabelecida pela EC 62/09 (docs. fls.
227/228)%;

e a Diretoria de Execugdo de Precatdrios/DEPRE/TISP efetuou o
recalculo da divida e exigiu um aumento de aliquota de 1,5%
para 2,24% da receita corrente liquida, para quitacdo do débito
em 15 anos (docs. fls. 229/230);

e a Municipalidade apresentou proposta alternativa com aliquota
de 2%, a partir de 2012, ou 2,08%, incluidas as diferencas
referentes a janeiro/2010 até dezembro/11 (docs. fls.
231/233);

e a Diretoria de. Execugdo de Precatdrios/DEPRE acolheu a
aliquota de 2,08% fixada pelo Decreto n° 6.688, de 06/12/11,
resultando no saldo devedor de R$ 3.880.869,07 (docs. fls.

235/239%), incluindo-se o débito pendente do exercicio de

em valor inferior ao devido no exercicio (R$ 8.919.432,85), conforme sistematica introduzida pela EC
62/09, restando saldo pendente (R$ 137.196,71).

2 processo Geral de Gestdo n° 8.399/10 (fls. 229/238).

3 Nos autos do Processo de Gestdio n© 8.399/10, o MM. Desembargador Dr. Venicio Salles, proferiu
despacho em 25/08/2011, concedendo & Municipalidade de Diadema o prazo de 15 (quinze) dias para o

2
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2011, consoante apurado pela Fiscalizacao (R$ 137.196,17, fl.
70);

e concedeu-se autorizagao para parcelamento do débito em 24
(vinte e quatro) meses, iniciando-se o pagamento em
janeiro/2012, acrescido de juros e correcdo monetdria, nos
termos do Decreto n° 6.735/12 (doc. fl. 240);

e em 29/03/12, a Diretoria de Execugdo de Precatérios/DEPRE
certificou que o Municipio ndo estd incluido no Cadastro de
Entidades Devedoras Inadimplentes - CEDIN, do Conselho
Nacional de Justica — CNAJ (doc. fl. 241);

e 0 Municipio vem realizando os pagamentos regularmente,
conforme evidenciam os comprovantes de fls. 242/298
(referentes ao periodo de janeiro/2012 até janeiro/2013).

Em face das razbes apresentadas, o
recorrente pleiteou a reforma do r. parecer combatido quanto aos
precatodrios.

AT] e MPC Qpinaram pelo improvimento, em
virtude das falhas referentes ao ensino (24,03%) e ao Fundeb

(97,26%), considerando regularizada a situagdo dos precatérios.

recolhimento dos atrasados, conforme apurado, sob pena de enquadramento automético no Regime
Anual e eventual sequestro (fl. 238).
3

PEKY
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SDG também se manifestou pelo
improvimento, propondo o afastamento da questdo dos precatdrios,
ja que solvida a pendéncia junto ao E. Tribunal de Justica®.

E o relatério.

SK

4 Nesse sentido, decisdo proferida no TC-1377/026/11, pela E. Segunda Camara, em sessio de
05/02/13, SEB: “Nessa conformidade, ratifico o entendimento da D. SDG (fls. 112/117) segundo o
qual: “Considerando que aos Tribunais de Justica compete o controle de pagamento de precatdrios
(artigo 100, da CF e artigo 97, do ADCT), os parcelamentos autorizados pelo TISP indicam que a
situagdo do referido passivo, até o momento, estaria regularizada, motivo pelo qual penso que tal ébice
néo deva pesar negativamente sobre as contas em analise. (...)".”

4
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VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado no Didrio Oficial do
Estado de 30/01/13 e o recurso interposto, por parte legitima, em
28/02/2013. Respeitados os requisitos estabelecidos no artigo 71, da

Lei Complementar 709/93, dele conheco.
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VOTO DE MERITO

As causas que levaram a emissdo do parecer
desfavoravel consistem na aplicagdo insuficiente de recursos no
ensino (24,03%), utilizacgdo de verba do Fundeb em percentual
inferior ao exigido (97,26%) e falta de pagamento de precatérios.

Verifica-se que as razdes recursais nada
mencionaram acerca das aplicagdes no ensino e Fundeb, restringindo-
se a justificar a questao dos precatorios.

Quanto a esse tema, observo que o E. TISP
refez o calculo do valor devido, apurando a quantia de R$
3.880.869,07, incluido o saldo pendente de pagamento no exercicio
de 2011, bem como autorizou seu parcelamento em 24 parcelas
mensais, a partir de janeiro/2012.

Noto também que os recolhimentos vém
;C.endo efetuados conforme se depreende da certiddo de fl. 241 e dos
comprovantes juntados nas fls. 242/298, estando regularizada a

situagdo do referido passivo.

No entanto, permanecem as falhas relativas
ao ensino global e ao Fundeb, o que impede a alteracdo de mérito da

r. decisdao ora recorrida.
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Diante do exposto, acolho as manifestagbes
de AT], SDG e MPC, e voto pelo improvimento do pedido de
reexame de fls. 220/224, mantendo-se o r. parecer desfavordvel &
aprovagdo das contas municipais de Diadema, relativas ao exercicio
de 2010, em virtude das falhas constatadas nos tdpicos relativos ao
ensino (24,02%) e ao Fundeb (97,26%), afastando-se da r. decisdo

apenas a impropriedade apontada quanto aos precatérios.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



SECRETARIA-DIRETORIA GERAL SDG 1 TAQUIGRAFIA..,
162 Sessao ordinaria do Tribunal Pleno, reahzada no udltopo
“Ministro Genésio de Almexda, Moural.; M&3..... |

L 9 'IZGf002631/026/10
Municipal

RELATOR - CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

N@o houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro teor
das notas taquigraficas referentes a sessdo do Tribunal Pleno do dia 26 de junho de

2013.
’ SDG-1, em 28 de junho de 2013
T8 oo
Lia Aparecjda®Nuzzi Garcia
Agente da Fiscalizacdo Financeira - Administracio
Respondendo pela Chefia da SDG-1
SDG-1/LANG

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PEDIDO DE REEXAME

Municipio: Diadema.

Prefeito: Mario Wilson Pedreira Reali e Gilson
Luiz Correia de Menezes.

Exercicio: 2010.

Requerente: Prefeitura Municipal de Diadema.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E.
Primeira Camara, em sessdo de 06-11-12,
publicado no DOE de 30-01-13.

Advogados: Alex Sandro da Silva, Sofia Hatsu
Stefani, Airton Germano da Silva, Mariana
Katsue Sakai, Aguinaldo Ranieri de Almeida
Junior, Pedro Tavares Maluf, Elisabete Fernandes

e outros.

Acompanham: TC-002631/126/10 e
Expedientes: TC-028258/026/10, TC-
044575/026/10, TC-017395/026/11 e TC-
023241/026/11.

Fiscalizagao atual: GDF-3 - DSF-II.

INSUFICIENTE APLICACAO DE RECURSOS NO ENSINO (24,03%)
— UTILIZACAO DA VERBA DO FUNDEB EM 97,26% - FALTA DE

PAGAMENTO DE PRECATORIOS — Razoes recursais restritas a
questdo dos precatérios — Acordo firmado com a DEPRE/TJ-SP

para pagamento do saldo devedor recalculado, em 24 parcelas
mensais, a partir de janeiro/2012 - Constatado o cumprimento

de tal ajuste (docs. fls. 242/298) - Pedido de reexame

conhecido e improvido, mantidas as falhas relativas ao ensino e

ao Fundeb e afastada a impropriedade quanto aos precatérios.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo de 26 de junho de 2013, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Edgard Camargo Rodrigues,
Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e
Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, preliminarmente, conhecer do Pedido de Reexame e,
quanto ao mérito, considerando que as razdes apresentadas ndo se
mostraram suficientes para abalar os fundamentos do r. decisério
combatido, negar—lhe provimento, mantendo-se o r. parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas municipais de Diadema, relativas
ao exercicio de 2010, em virtude das falhas constatadas nos tépicos
relativos ao ensino (24,02%) e ao Fundeb (97,26%), afastando-se‘a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Do\

apenas a impropriedade apontada quanto aos precatérios. //
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Presente na sessdo o0 Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

O processo ficard disponivel aos interessados
para vista e extragdo de cépias, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.
Sao Paulo, 02 de julho de 2013.

ANTONI?QROQUE E/IIKBINI PRESIDENTE

RELATOR

Publicado no DOE deQ3 107 /42 b
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Fl. 323
TC-002631/026/10

Rosana

CERTIDAO

CERTIFICO que o r. Parecer de fls. 321/322,
transitou em julgado em 15/07/2013. Cartorio do Gabinete do Conselheiro
Renato rtins ﬂ jgsta, em 22 de julho de 2013.

ALCIR HENRIQUE CILI - Assessor
Técnico Procurador Sdbstituto - Responsavel.

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP:01017-906
PABX 3292-3266 - Ramais: 3250 e 3499 ou 3241-5578 e 3106-4997
INTERNET: www.tce.sp.gov.br E-MAIL: gcrmc@tce.sp.gov.br
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Estado de Sdo Paulo T

Secretana de Ass. Jur. Legislativos

Diadema, 30 de agosto de 2013.

OF. P. N.° 1.500/2013

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia, copia dos pareceres
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pela Colenda Primeira
Cémara e Tribunal Pleno, em sessées de 06/11/2012 e 26/06/2013, referentes
CONTAS DO EXERCICIO DE 2010 (TC n° 2631/026/10), para que, com
fundamento no artigo 230 do Regimento Interno da Camara Municipal, apresente,
querendo, manifestagdo em 30 (trinta) dias, no que julgar pertinente com relagéo as
Contas do Exercicio de 2010.

- Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de estima e
elevada considerag@o.

Atenciosamente.

Ver. MANO 3 ART]
Presidente da Camara Municipal de Diadema

Excelentissimo Senhor
LAURO MICHELS SOBRINHO
DD. Prefeito do Municipio de Diadema — SP.
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR MANOEL EDUARDO MARINHO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DIADEMA. ESTADO DE SAO PAULO

Ref.- OF.P. n° 1500/2013.
Processo TC n° 002631/026/10 — Contas Exercicio 2010.

O MUNICIPIO DE DIADEMA, neste ato representado por sua
Procuradora Municipal, nomeada por intermédio de procuragdo por instrumento
publico, lavrada no Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigoes e
Tutelas de Diadema, nos autos do processo em epigrafe, que tem por objeto as
Contas Municipais do exercicio de 2010, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Excelencia, em atendimento ao contido no Artigo 230 do Regimento Interno

dessa Casa de Leis, tempestivamente, apresentar sua manifestacdo nos seguintes

termos.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Diadema, 04 de setembro de 2013.

Procura7>ra do Municipio de Diadema

DESPACHO DO EXMO. SR. PRESIDENTE...’ﬁm..QL

SAIUL Pl ‘/mmgvumonﬁy—

PRESIDENTE 1
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Excelentissimos Senhores Vereadores
da Camara Municipal de Diadema.

Por intermédio do r. parecer exarado pela Colenda Primeira
Cémara da Egrégio Corte de Contas Estadual, foi emitido Parecer desfavoravel
a aprovagao das contas deste Municipio relativas ao exercicio de 2010, sob o
fundamento de insuficiente aplicacdo de recursos no ensino (24,03%) e
insuficiente aplicagao dos recursos do FUNDEB, restritos a 97,26%.

Contudo, concessa maxima venia, o r. Parecer exarado
deve ser revisto, uma vez que este Municipio observou o mandamento inscrito
no artigo 212 da Constituicdo da Republica, consoante demonstraremos a

segquir.

Para melhor intelecgdo dos fatos que conduziram a
conclusao de aplicagao insuficiente de recursos no ensino e FUNDEB, impende

realizarmos breve sintese dos autos.

ENSINO

No que concerne as despesas com ensino, foram suscitadas as
seguintes irregularidades: (a) aplicacdo na educagéo infantii e no ensino
fundamental inferior a 25%; (b) ndo foi aberta conta especifica para
movimentac&o dos recursos diferidos do FUNDEB; (c) 0,92% dos recursos do

FUNDEB deixaram de ser aplicados.
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a) Aplicacao na educagao infantil e no ensino fundamental

Impende registrar, inicialmente, que nao obstante os
llustres Agentes de Fiscalizagdo Financeira tenham ressaltado as dificuldades
na apuragéo da aplicagao do ensino, pois a analise via sistema AUDESP ficou
prejudicada devido a utilizagdo de codigos de aplicacéo diferentes do sistema
AUDESP, através dos demonstrativos elaborados por esta Municipalidade foi
possivel realizar a apuragdo do montante das receitas, bem como as despesas
classificadas nas subfuncgdes que identificam as despesas com o ensino de
acordo com o estabelecido através do artigo 212 da Constituicado Federal:

RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS 487.610.215,51

APLICACAO ORBIGATORIA 25% 121.902.553,88

APLICACAO APURADA PELOS NOBRES AUDITORES

Retengdes automaticas para o FUNDEB 63.446.393,21
APLICACAO NO ENSINO COM RECURSOS PROPRIOS 59.305.894,06

TOTAL DA APLICACAO APURADA (1+2) 122.752.287,27
% APURADO COMO APLICADO NO ENSINO 25,17%




AS GLOSAS REALIZADAS PELA EQUIPE DE FISCALIZAGAO FORAM

(3) CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR 27.346,60

(4) RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31/01/2011 370.778,77

DiVIDAS CONSIDERADAS

(5) INSS 1.241.723,81
(6) IPRED 1.331.126,20
(7) PARCELAMENTO DO PASEP/RECEITA FEDERAL 2.336.474,86
(8) ELETROPAULO 1.226.980,24

TOTAL DAS GLOSAS CONSIDERADAS COMO DESPESAS COM

DiVIDAS 6.136.305,11
(9) PMAT (LINHA DE CREDITO) 329.118,42
(10) PESSOAL EM DESVIO DE FUNGCAO 300.554,28
(11) PRECATORIOS 20.000,00

(12) DESPESAS COM MERENDEIRAS TERCEIRIZADAS 1.815.394,73
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DESPESAS CONSIDERADAS COMO INELEGIVEIS NO
ENSINO
(13)  CAPAS DE CHUVA 5.940,00
(14)  BANDEIRINHAS / DESFILE CIVICO 6.100,00
(15) CONVENIO COM ASSOCIACAO ASTROFISICA 96.000,00
CONVENIO COM O CENTRO BRASILEIRO DE

(17) INFORMACOES 88.380,00
(18) CONVENIO COM A REDE CULTURAL BEIJA FLOR 53.740,00
(19) REFORMA JARDIM BOTANICO 101.262,55
(20)  ARTE CIRCENSE 46.450,00
(21)  APRESENTACAO TEATRAL 24.000,00

TOTAL DAS GLOSAS 9.421.370,46

Considerando os itens acima elencados, passamos a tecer as devidas

consideracgoes:

(8) — Glosa devida, nada a contestar;

(4) — Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011: glosa devida, nada a

contestar; mas
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(6) — Dividas, sdo glosas indevidas, pois:

O parcelamento junto ao INSS sao diferencas de
recolhimentos e/ou falta de recolhimentos de diversas competéncias/exercicios

exclusivamente da parte patronal.

Os valores foram apurados atraves de auditoria por parte
do INSS e/ou em virtude de confissdo esponténea, que se encontravam
pendentes de recolhimento, portanto ndo tinham sido empenhados e com isso
ndo figuraram na apropriagdo nas diversas fungdes de governo,

especificamente a da Educacao, nem nas subfun¢des do ensino.

Esta divida encontra-se atualmente consolidada através de
diversos processos junto ao INSS, as parcelas sdo quitadas através de
retencdo automatica dos valores repassados a titulo de Fundo de Participagédo
dos Municipios pelo Governo Federal.

A apropriagdo proporcional na funcdo de governo
“Educagao” e subfungdes que identificam a aplicagcdo no ensino € parte dos
valores retidos automaticamente durante o exercicio em analise, sendo que o

restante foi empenhado nas correspondentes funcdes de governo.

Destacamos também que atualmente todos os
recolhimentos dos encargos patronais do exercicio vigente s&o realizados
considerando a proporcao via folha de pagamento, ou seja, sdo despesas que
incorrem durante o exercicio. |

Nesse diapasao, consideramos de suma importancia frisar
que ndo ha o que se contestar sobre a apropriacdo de tais despesas, pois sua
origem advém do pagamento de salarios dos servidores municipais voltados ao
ensino, atendendo plenamente ao preceito contido no artigo 70, inciso |, da Lei
Federal n® 9394/96 (mesmo que seja de exercicios anteriores).

R
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IPRED - esta divida também se refere a consolidagdo de
débitos de exercicios anteriores (constituicdo de Divida Fundada) — relativos a
contribuigdo patronal especificamente junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais, calculados com base nos vencimentos dos servidores

municipais.

Assim, a apropriacdo nas subfung¢des do ensino equivalem a
contribuicdo devida dos servidores Municipais que prestaram servigos junto a
Secretaria de Educagéo, especificamente ao Ensino, atendendo plenamente ao
preceito contido no artigo 70, inciso |, da Lei Federal n® 9394/96 (mesmo que
seja de exercicios anteriores).

PASEP - A ilustre equipe de fiscalizacao cometeu pequeno
equivoco neste tocante, considerando o total apurado como PASEP,
generalizando como se fossem pagamentos de parcelas da Divida

Consolidada, conforme demonstramos infra:

Valores apurados como pagamento de divida consolidados
R$ 508.075,12

Valores referentes a recolhimentos do exercicio
R$1.828.399,74

TOTAL GLOSADO

R$ 2.336.474,86

A glosa é indevida, por dois motivos. O primeiro deles
porque em relagdo aos valores apropriados para pagamento de divida,
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correspondente a R$ 508.075,12 (quinhentos e oito mil, setenta e cinco reais e
doze centavos), este montante refere-se ao montante liquidado no exercicio em
andlise, correspondente a consolidacdo de débitos de exercicios anteriores,
tanto por diferengas apuradas pela ilustre equipe de fiscalizagdo, bem como
por falta de recolhimento parcial ou total de diversas competéncias
(constituicdo de Divida Fundada) junto a Receita Federal, atendendo
plenamente ao preceito contido no artigo 70, inciso |, da Lei Federal n°® 9394/96
(mesmo que seja de exercicios anteriores), devido a condigcdo de empregadora

desta Municipalidade.

Por fim, a glosa também ¢ indevida porque foram incluidos
como se fosse pagamento de divida os valores recolhidos conforme determina
a legislagéo vigente, no montante de R$ 1.828.399,74 (um milh&o, oitocentos e
vinte e oito mil, tfrezentos e noventa e nove reais e setenta e quatro centavos),
apropriados nas subfungbes do ensino. Esta importancia refere-se aos
recolhimentos devidos alusivos ao exercicio em analise, portanto, ndo podendo
ser confundidos com pagamento de Divida e, por conseguinte, devem ser

incluidos no cémputo das despesas com ensino.

ELETROPAULO - Refere a consolidacdo de débitos em
virtude da falta de pagamento do consumo de energia elétrica durante varios

exercicios.

Nao se pode olvidar, que dentre os pontos de consumo
estdo os proprios Municipais voltados ao ensino, portanto, séo despesas que
nao foram empenhadas a época, nao podendo prosperar a glosa realizada pelo
nobre auditor, pois foram apropriados os valores correspondentes e
proporcionais ao consumo de energia elétrica nas escolas Municipais.

Anote-se que a apropriagdo desta despesa no ensino esta
amparada na disposi¢do contida no artigo 70, inciso Ill, da Lei Federal n°

/L/

9394/96 (mesmo que seja de exercicios anteriores).
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(9) PMAT - neste tocante, com as escusas de praxe,
equivoca-se a ilustre equipe de fiscalizacao ao considerar a glosa no montante
de R$ 329.118,42 (trezentos e vinte e nove mil, cento e dezoito reais e
quarenta e dois centavos), referente a amortizagdo de divida junto ao BNDES .

Revendo os valores desde o inicio dos pagamentos dos
juros e amortizagbes , o total apropriado equivale a R$ 2.258.328,74 (dois
milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e vinte e oito reais e setenta
e quatro centavos), portanto abaixo do valor apurado, conforme recursos

destinados proporcionalmente as fungdes de governo.

Considerando que pela andlise efetuada pela ilustre equipe
de fiscalizagdo o montante que poderia ser apropriado no ensino poderia
chegar a R$ 2.348.379,40 (dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil,
trezentos e setenta e nove reais e quarenta centavos), 0 montante apropriado
ficou abaixo do valor acima em R$ 90.050,66 (noventa mil, cinquenta reais e
sessenta e seis centavos), portanto, indevida a glosa.

(10) Pessoal em desvio de fungao, - glosa devida , nada a

contestar;

(11) Precatorios — glosa devida, nada a contestar; mas

(12) Despesas com Merendeiras terceirizadas — a glosa é

indevida, consoante demonstraremos a seguir.

De se destacar, incialmente, que em conformidade com o
“Manual Basico — aplicagao de recursos no ensino”, desse Egrégio Tribunal de

Contas, temos:

e No item 28 ha a indicacdo da possibilidade da inclusdo dos salarios das

ﬂ/

merendeiras no cOmputo das despesas com ensino; e



.

e No item 29, ndo

supramencionados:

ha nenhuma restricéo a respeito.

A guisa de exemplo, reproduzimos a seguir os itens

28. DESPESAS QUE ENTRAM NO CALCULO DOS 25% DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO

De modo geral, revelam-se elas no art. 70, LDB.

De forma mais detalhada, passamos a relacionar as despesas

tipicas de manutengéo e desenvolvimento do ensino — MDE.

Mas, atengdo, todos esses gastos s6 cabem nos 25% do
Municipio, quando relacionarem-se a Educagéo Infantil, Especial

e de Jovens e Adultos (Fundamental) e ao Ensino Fundamental:

* salario e encargos do professor; vale aqui esclarecer que o
PASEP, despesa com pessoal que é, entra, proporcionalmente,
nos 25%; vale também ressaltar que, segundo entendimento

do proprio MEC, a merendeira entra nos 25%;

* salario e encargos dos especialistas que apoiam a atividade

docente (diretores, supervisores, orientadores pedagdégicos);
* freinamento do profissional do magistério;

* salario e encargos dos servidores que atuam nas atividades

meio do ensino;

* construgdo, conservagdo e manutengao de creches e escolas;
* aquisi¢do de prédios para funcionamento de creches e escolas;
* aquisigdo e manutengdo de equipamentos voltados ao ensino;

* levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas relativas ao

aprimoramento da qualidade do ensino e a sua expanséo;

10

o B . 0}(
Prefeitura do Municipio de Diadema 392/]

3.

Sore



;1“" Lty

R 117)

* aquisicdo de materiais necessarios as atividades-meio do

ensino (apoio administrativo a creches e escolas);

* bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,
desde que atendidas as condigbes do art. 213, § 10 da

Constituicdo Federal;

* amortizagdo do principal, pagamento de juros e demais
encargos sobre empréstimos e financiamentos aplicados em

despesas tipicas do ensino;
* aquisicdo de material didatico-escolar;
* transporte de alunos;

* Subvencga@o a escolas comunitarias, confessionais e filantropicas
que se enquadrem inteiramente nas condigbes dos incisos I e Il
do art. 213, da Constituigdo Federal, combinado com o inciso 1V,
art. 77, LDB, bem assim as cautelas do art. 26 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

* subvencgédo as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico que se enquadrem inteiramente nas condigbes dos
incisos | a V do § 20 e § 40 do art. 8o da Lei 11.494/07, bem
assim as cautelas do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

* inativos que serviram na Educagdo (vide item 30, deste

Manual).

29. DESPESAS IMPROPRIAS NOS 25% DA EDUCACAO
MUNICIPAL

De modo geral, revelam-se elas no art. 71, LDB.

De forma mais detalhada, passamos a relacionar despesas que

/L

[

néo podem compor os 25% do Municipio:

11
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* pesquisa ndo vinculada as instituicbes de ensino ou que ndo

vise aprimorar a qualidade do ensino ou sua expansao;

* subvencéo a instituigbes assistenciais, desportivas e culturais,

sejam elas publicas ou privadas;
« formacé&o de quadros especiais para a administragdo publica;
* merenda escolar;

* programas escolares de assisténcia médico-odontoldgica,

farmacéutica, psicolégica e social;

* obras de infra-estrutura que benefi ciam creches e escolas (ex.:

pavimentagéo e iluminagéo de rua em frente a prédio escolar);

e pagamento de professores e demais trabalhadores da
Educagdo em desvio de fungdo ou em atividade alheia ao

ensino;
* bolsas de estudos a secundaristas e universitarios;
* ensino a distancia (art. 32, § 40, LDB);

* qualquer despesa relacionada aos ensinos médio e superior.

(destacamos)

Portanto, esta Municipalidade ndo pode ser penalizada com
esta glosa, haja vista que a apropriacdo desta despesa no ensino foi efetuada
em consonancia com as instrugbes contidas no Manual editado por essa
Colenda Corte de Contas.

Nao é demasiado insistir: a glosa é indevida. E, para que
haja observancia ao principio da anterioridade, esse Egrégio Tribunal deve, no
maximo, exarar Recomendacéo para que este Municipio deixe de incluir tais

despesas no calculo das despesas com ensino a partir do préximo exercicio.

12
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No tocante aos restos a pagar de 2009 que foram quitados
a partir de 1° de fevereiro de 2010, comprovados com copia de demonstrativo
de todos os empenhos pagos a partir de 01/02/2010 a 31/12/2010, que foram
remetidos aquele E. Tribunal, devem eles ser incluidos no cdmputo das

despesas com ensino.

Com efeito, a inclusdo dos restos a pagar
supramencionados é medida de rigor, haja vista que tais valores ndo foram

considerados no calculo das despesas com ensino do exercicio de 2009.

Assim, tais valores devem ser considerados no exercicio
seguinte, caso contrario eles ndo serdo considerados em nenhum exercicio e,

por conseguinte, jamais integraréo o indice de aplicagédo no ensino.

Nessa esteira a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal, que
admite a inclusdo dos restos a pagar, nos calculos do percentual de recursos
aplicados no ensino, na forma indicada por este Municipio. A guisa de exemplo,
transcrevemos excerto do r. voto de lavra do Excelentissimo Conselheiro Dr.
Renato Martins Costa, nos autos do TC 2453/026/07:

TC-002453/026/07
Prefeitura Municipal: Itapira.

Exercicio: 2007.

[-]

Em relagdo ao ensino, concordo com a glosa efetuada pela
Auditoria, na esteira de iterativa jurisprudéncia, que entende ndo
ser adequada a inclusdo dos restos a pagar de 2007, quitados
apos 31.01.08. Assim, n&o prevalece o indice apontado por ATJ,

de 24,78%, ja que computava, indevidamente, tais valores.

Acolho, todavia, os pagamentos dos restos a pagar de 2006,
glosados nos calculos relativos a referido ano, no valor de
R$ 304.911,51, uma vez que liquidados em 2007, sob pena

/L
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de ndo serem considerados em nenhum exercicio. (sem

destaques no original)

No que concerne aos demais itens mencionados no r.
relatério elaborado pela ilustre 22 Diretoria de Fiscalizacéo, relacionados sob a
rubrica Outras Despesas inelegiveis no ensino”, de rigor, também, a
reintegracdo no cOmputo das despesas com educagdo, consoante
demonstramos a seguir, observando a numeragédo atribuida pelo 6rgdao de

instrucéo desse Egrégio Tribunal.

1. Capas de chuva para distribuigao gratuita
A Secretaria de Educagéo esclareceu, neste tocante, que
as capas de chuva foram adquiridas para os alunos da educacéo infantil e do
ensino fundamental que participam do Programa mais Educagdo, Programa
este que tem por objetivo ampliar o tempo de permanéncia das criangas em
espacos educativos, participando de atividades educativas, culturais e
pedagdgicas, sob a coordenagdo de educadores.

Considerando que as capas de chuva visam ao
atendimento de criangas do Programa mais Educacéo e que o objetivo delas é
proteger as criangas quando em atividades externas a escola mas voltadas ao
ensino, sua inclusdo no cdmputo de despesas com educagédo é medida que se

impde.

2. Bandeirinhas para desfile civico de 7 de setembro
De se relembrar, inicialmente, que a Independéncia do
Brasil é tema obrigatério no curriculo escolar das escolas municipais de
Diadema, na elaboracdo dos projetos pedagdgicos para as criangas da

educacéo infantil e do ensino fundamental.

14
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Nesse diapasdo, na elaboracdo desses projetos, os
professores relacionam as bandeirinhas do Brasil como material pedagdgico,
gue auxilia os alunos na aprendizagem dos conceitos relativos a data, motivo
pelo qual esta despesa deve ser considerada para fins de calculo do percentual
estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal.

3. Convénio com a Associagao de Astrofisica de Diadema visando

atendimento ao publico em geral

Impende mencionar, inicialmente, que a Associacdo de
Astrofisica de Diadema foi fundada em 1989, com o objetivo de estimular e

cultivar o estudo da astronomia e ciéncias afins.

Desde a sua criacdo, ela realiza varias agcoées no Municipio,
tais como cursos, palestras, congressos etc., para a populagdo em geral,
contudo sempre voltadas a area da formacao.

Mas ndo é s6. O convénio estabelecido com a entidade
permite a Secretaria de Educagdo oferecer mais uma frente de formagéo para
os professores, diretores e alunos da rede municipal de ensino. Com efeito, o
plano de trabalho da entidade, que é parte integrante do convénio, tem como
meta atender 450 (quatrocentos e cinquenta) alunos por semana, excetuando
0s meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro, em que a meta diminui para
250 (duzentos e cinquenta) alunos, em virtude do periodo de férias e recesso

escolar.

As formagOes oferecidas pela AAAD tém proporcionado
aos alunos contato mais estreito com a linguagem das ciéncias, principalmente
no campo da experimentagdo, que € um dos objetivos de aprendizagem da
proposta curricular das escolas municipais de Diadema.

15
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4. Convénio com o Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas

Psicotropicas — CEBRID para atender o ptiblico em geral

O CEBRID é um centro de pesquisa sobre drogas e
dependéncia, instalado em Diadema, e que desenvolve cursos, palestras,
interagindo estreitamente com a populagdo, na prevencado contra o uso de

drogas.

Nesse diapaséo, o convénio que a Secretaria de Educacéo
estabeleceu com o CEBRID tem o objetivo de orientar e capacitar os diretores,
professores e equipe técnica da Secretaria de Educagdo quanto ao tema
drogas psicotropicas, considerandc as necessidades dos profissionais da
educagcdo em lidarem com situagbes apresentadas pelos alunos,

principalmente jovens e adultos.

Nao se pode olvidar, outrossim, que os contextos dos
ambientes escolares, hoje, apresentam varias questoes polémicas e dificeis de
serem abordadas pelos professores, mas que estdo presentes em todos os

momentos da sala de aula.

Dentre as questbes mais presentes esta o uso de drogas,
que afeta diretamente o cotidiano escolar, pois se sabe que muitos alunos
comegam, precocemente, a usar drogas. Esta questdo, como tantas outras
para as quais os professores ndo estdo preparados para discutir e atuar se

manifestam nas escolas, preocupando os educadores, alunos e pais.

O Programa de Formagédo Permanente é responsavel para
oferecer essa capacitacéo, ndo para resolver os problemas, mas minimamente,
oportunizar aos professores e alunos espagos de discussdo dessas questdes

que sdo conflitantes para eles.
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5. Convénio com a Rede Cultural Beija-flor para realizagdo de oficinas
artisticas e esportivas fora do ambiente escolar

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao,

tem mostrado grande preocupagcéo em melhorar a qualidade da educagéo no

pais, por isso criou o Programa Mais Educagdo, que aumenta a oferta

educativa nas escolas. Com o Mais Educacéo, as criangas que permaneciam

de 4 a 5 horas diarias na escola, passaram a permanecer de 7 a 8 horas, com
atividades coordenadas por educadores, com intervengdes pedagdgicas.

Contudo, em virtude da falta de espaco fisico nas escolas
municipais, houve a necessidade de expandir o territério educacional, com a

celebragéo de convénios com entidades sociais.

A Rede Cultural Beija-flor € uma instituicio sem fins

lucrativos, que acolhe as criangas e jovens e lhes proporciona oportunidades
de melhor ajustamento social por meio de atividades culturais, esportivas e de

lazer, em consonéncia com as diretrizes do Programa Mais Educacao.

O convénio que a Secretaria de Educacdo mantém com a
instituicAo é para atender as necessidade do Programa mais Educagéo e
também as diretrizes e metas do PDE — Programa de Desenvolvimento da
Educacdo do Ministério da Educagédo, de forma que as despesas com este

convénio devem ser incluidas no computo das despesas com ensino.

6. Reforma das instalagées do Jardim Botanico e da Escola Ambiental

da Secretaria de Educagao para atendimento do ptiblico em geral

O desenvolvimento de atividades de estudo do meio, onde
as criangas tém a oportunidade de vivenciarem in loco as aprendizagens da

sala de aula, fazem parte do curriculo escolar das escolas municipais de

17
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Em Diadema, o Jardim Botanico Municipal € um espaco
também utilizado pelos professores e alunos, onde as criangas tém contato

direto com a natureza e aulas de Educacao Ambiental.

Anote-se, ainda, que o Jardim Botanico de Diadema conta
com quase 200 espécies de plantas arbdreas e um borboletario que abriga

varias espécies de borboletas e é o Unico da regido metropolitana.

A Secretaria de Educagéo promoveu algumas intervengoes
estruturais, especialmente projetadas e adequadas para acolher os alunos das

escolas municipais da educacgéo infantil e do ensino fundamental.

No local também s&o desenvolvidas as atividades do
Diadema Mais Educacao e, semanalmente, 320 alunos sdo atendidos no local,
sendo de rigor a incluséo destas despesas para fins de calculo de aplicagéo no

ensino, haja vista a natureza delas.

7. Despesas visando atividades culturais
As despesas efetuadas no pagamenio de atividades
culturais respondem as necessidades da Secretaria de Educacéo, que tem a
cultura e as diferentes linguagens como eixos organizadores dos contetdos

dos projetos educacionais.

Essas atividades foram classificadas pela Secretaria de
Educagéo como de manutengéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional.

Assim, segundo o FNDE - Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacgéo, todas as despesas com atividades culturais
podem ser custeadas com recursos do FUNDEB, desde que fagcam parte
integrante das atividades escolares, desenvolvidas de acordo com os
parémetros e diretrizes curriculares das escolas, como parte de um conjunto de

acoes educativas que comp6em o processo do ensino e da aprendizagem.
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Além da arte circense, as escolas municipais tém no seu
curriculo o ensino da mdusica, - disciplina que se tornou obrigatéria com o
advento da Lei Federal n° 11.769/11 -, da danca, teatro, canto, hip hop etc.,
todos previstos dentro dos projetos pedagdgicos das escolas municipais, com o

objetivo de ampliar o universo cultural das criangas.

Antes as razdes expostas, a aplicagdo no ensino referente

ao exercicio de 2010 devera ser considerada da seguinte forma:

RECEITAS DERIVADAS DE IMPOSTOS 487.610.215,51

APLICAGCAO ORBIGATORIA 25% 121.902.553,88

APLICAGAO APURADA PELOS NOBRES AUDITORES

(1) RetengGes automatica para o FUNDEB 63.446.393,21

(2) APLICAGCAO NO ENSINO COM RECURSOS PROPRIOS 59.305.894,06

TOTAL DA APLICACAO APURADA (1+2) 122.752.287,27

% APURADO INICIALMENTE COMO APLICADO NO ENSINO 25,17%

GLOSAS, CONSIDERADAS COMO DEVIDAS, REALIZADAS PELA FISCALIZACAO:

(3) CANCELAMENTOS DE RESTOS A PAGAR (27.346,60)

(4) RESTOS A PAGAR NAO QUITADOS ATE 31/01/2011 (370.778,77)

/l/
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DiVIDAS CONSIDERADAS
(5) INSS
(6) IPRED
(7) PARCELAMENTO DO PASEP/RECEITA FEDERAL

(8) ELETROPAULO

TOTAL DAS GLOSAS CONSIDERADAS COMO DESPESAS COM
DIVIDAS

(9) PMAT (LINHA DE CREDITO)
(10) PESSOAL EM DESVIO DE FUNCAO

(11) PRECATORIOS

(12) DESPESAS COM MERENDEIRAS TERCEIRIZADAS

DESPESAS CONSIDERADAS COMO INELEGIVEIS NO ENSINO
(13) CAPAS DE CHUVA
(14) BANDEIRINHAS / DESFILE CIVICO
(15) CONVENIO COM ASSOCIACAO ASTROFISICA

CONVENIO COM O CENTRO BRASILEIRO DE
(17) INFORMACOES

(18) CONVENIO COM A REDE CULTURAL BEIJA FLOR

(19) REFORMA JADIM BOTANICO

1 (n/c = glosa néo considerada)

n/c
n/c
n/c

n/c

n/c

(300.554,28)

(20.000,00)

n/c

n/c
n/c

n/c

n/c

n/c
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(20) ARTE CIRCENSE n/c
(21) APRESENTACAO TEATRAL n/c
TOTAL DAS GLOSAS CONSIDERADAS (718.679,65)
INCLUSAO

RESTOS A PAGAR DE 2.009, QUITADOS ENTRE 01/02 A

31/12/2.010 1.725.623,73
MONTANTE EFETIVAMENTE APLICADO EM 2.010 123.759.231,35
PERCENTUAL APLICADO 25,38%

RECURSOS DO FUNDEB

No tocante aos restos a pagar nao quitados até 31/01/2011
no montante de R$ 466.979,80 (quatrocentos e sessenta e seis mil, novecentos
e setenta e nove reais e oitenta centavos), a glosa nao deve prevalecer, haja
vista que em conformidade com os esclarecimentos fornecidos pela area
técnica, a quitagdo dos restos a pagar vinculados ao FUNDEB ocorreu dentro
do prazo estabelecido na Lei Federal n° 11.494/2007, que estatui no § 2° do

artigo 21, in verbis:

§ 2° - Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderdo ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Por fim, no tocante a glosa de despesas visando atividades
culturais, consoante demonstramos anteriormente, sua insercdo no coOmputo
dos recursos aplicados no ensino é medida de rigor, haja vista que essa
despesa encontra respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
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Conta especifica para movimentagao de recursos diferidos do FUNDEB

Quanto a Conta Financeira especifica para apartar os
recursos diferidos, a area responsavel informou que foi aberta a conta de n°
86.137-5, junto ao Banco do Brasil, a partir de 6/01/2011, para pagamento das
despesas processadas em 2010 e pagas em 2011 como restos a pagar

especificamente.

Aplicacao de recursos do FUNDEB

No que concerne ao saldo que néo foi comprometido com
despesas efetivamente empenhadas em 2010, serviu para a suplementacdo no
exercicio de 2011 das respectivas dotagdes do FUNDEB por superdvit
financeiro, conforme estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/07 e,
devido a parametrizagdo do sistema corporativo, ndo foi possivel realizar os
devidos ajustes quanto & emisséo de reservas orgcamentarias, empenhos e

emissao de ordens de pagamento com a nova conta corrente, aberta para este

fim.

De se ressaltar que a utilizagdo dos recursos se deu no
primeiro trimestre de 2011, periodo em que h& a confluéncia de agdes visando
ao encerramento do exercicio anterior e a abertura do vigente, o que de certa
forma demanda muitas agdes neste periodo.

Demonstrado que o Municipio aplicou 25,38% na
manutengao e desenvolvimento do ensino, em consonancia com a orientagéo
jurisprudencial dessa Colenda Corte de Contas unissona & época e com as
disposicOes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem
como efetuou a utilizagdo dos recursos do FUNDEB nos moldes exigidos pela
legislacdo, a reforma do r. Parecer Prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de

Contas é medida que se requer.

/\/
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CONCLUSAO

Considerando as razoes expostas, especialmente a boa-fé
da Administragcdo Municipal que atuou, no tocante a apropriacdo de despesas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em consonancia com a
jurisprudéncia remansosa daquela Colenda Corte de Contas e com a legislagéo
de regéncia, conclui-se que a matéria abrigada nestes autos deva ser
reapreciada por essa E. Camara Municipal, aguardando-se que esse E.
Plenario, emita julgamento favoravel as contas do exercicio de 2010 desta
Prefeitura Municipal, por medida de justica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Diadema, 04 de setembro de 2013.

Sofia Hatsu Stefani

=

Procuradora dg Municipjo de Diadema
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Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

APRECIACAO PELA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE DIADEMA DOS PARECERES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, REFERENTENTE PROCESSO TC 002631/026/10,
EXERCICIO ECONOMICO-FINANCEIRO RELATIVO AO ANO DE 2010.

ASSUNTO: EXAME DAS CONTAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
DIADEMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2010, DO PREFEITO MARIO
WILSON PEDREIRA REALI E DO VICE-PREFEITO QUE O SUBSTITUIU GILSON

LUIZ CORREIA DE MENEZES.

CONSELHEIRO RELATOR DA PRIMEIRA CAMARA: ANTONIO ROQUE
CITADINI.

CONSELHEIRO RELATOR DO PEDIDO DE REEXAME: RENATO MARTINS
COSTA.

VEREADOR RELATOR: PASTOR JOAO GOMES, VICE-PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO.

O processo n.° TC 002631/026/10, do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, trata das contas da Prefeitura Municipal de Diadema relativa ao
exercicio econdmico-financeiro de 2010.

No exame da matéria em tela, na 34® Sessdo Ordinaria, a
Primeira Cimara do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, folhas 201/208 do TC
002631/026/10, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovag@o das Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, exercicio 2010.

Nio conformada com a decisdo desfavoravel, a Prefeitura
Municipal de Diadema, no prazo legal, apresentou Pedido de Reexame com fundamento nos
artigos 70 e 71 da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993, folhas 220/224 do TC
002631/026/10, entretanto na 16® Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizado em 26 de
junho de 2013, fundamentada no voto do Conselheiro Relator Renato Martins Costa, foi
negado provimento ao Pedido de Reexame.

Por meio do Oficio GDF-3 n.° 29/2013, cdpia nas folhas 02 do
presente processo legislativo, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo encaminhou no
dia 29/08/2013 ao Presidente da Cdmara Municipal de Diadema, a integralidade do Processo
TC n.° 2631/026/10 (composta de cinco (05) volumes), que abriga as contas do Executivo,
referentes ao exercicio de 2010, em face da decisdo da Primeira Camara e Tribunal Pleno, em
sessdes de 06/11/2012 e 26/06/2013.

De pronto, nos termos do artigo 230 do Regimento Interno, o
Presidente da Cdmara Municipal remeteu oficio ao Executivo Municipal, conforme demonstra
o documento de folhas 109, do presente processo, para, querendo, se manifestar em 30 (trinta)
dias no que julgar pertinente com relagdo as Contas do Exercicio de 2010;
concomitantemente, o Presidente da Cdmara, nos termos do artigo citado, encaminhou a todos
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os Vereadores copia dos pareceres referentes as Contas do Exercicio de 2010, conforme
demonstra os documentos de folhas 03/04, do presente processo.

Este ¢, em estreita sintese, o RELATORIO.

PARECER

Conforme se pode verificar da decisdo de folhas 201/208 do TC
002631/026/10, a Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
emitiu parecer desfavoravel & aprovagio das contas da Prefeitura Municipal de Diadema,
exercicio de 2010, no termos do voto do Conselheiro Relator Anténio Roque Citadini.

No voto do excelentissimo Relator, lavrado nas folhas 202/205
do TC 002631/026/10, foi apontado impossibilidade de incluir valores que nZo s#o
considerados gastos puros em ensino, ou seja, aqueles que sdo observados no artigo 70 da
LDB, sendo glosados valores que levaram o indice da educagio a chegar em 24,03% o que
contraria norma prevista no artigo 212 da Constitui¢éio Federal; apontou, ainda, irregularidade
cometida pela origem quanto aos gastos com FUNDEB restritos em 97,26%. Nesse caso,
manteve a exclus@io de R$ 466.979,80, pois entendeu que nio havia provas suficientes que
comprovassem, efetivamente, os pagamentos realizados entre fevereiro e margo de 2011; e,
por fim, aponto questdo quanto aos pagamentos dos precatérios. Nesse apontamento a
Prefeitura depositou o valor de R$ 8.782.236,14 quando deveria té-lo feito de R$
8.919.432,85, ou seja, insuficiente em R$ 137.196,17, apontando que ndo foi observada a
regra da EC n° 62/09 ja que o calculo ndo foi realizado com base no 2° més anterior e
antecedente aos 11 meses anteriores.

Inconformada com a decis@o exarada, a Prefeitura Municipal de
Diadema interpds Pedido de Reexame, conforme cOpia juntada nas folhas 92/96, onde
apontou justificativas, em especial relacionadas & questio do precatério, justificando de
maneira convincente que o Municipio vem cumprindo todos os termos da EC n. 62/2010.

Na Sesséo do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Contas de
Séo Paulo, conforme decisdo de folhas 312/322, acordou em conhecer do Pedido de Reexame
€, quanto ao mérito, considerando que as razdes apresentadas ndo se mostraram suficientes para
abalar os fundamentos do r. decisério combatido, negando-lhe provimento, mantendo o r. parecer
desfavorével a aprovagéio das contas municipais de Diadema, relativas ao exercicio de 2010, em
virtude das falhas constatadas nos topicos relativos ao ensino (24,02%) e ao Fundeb (97,26%),
afastando-se apenas a impropriedade apontada quanto aos precatorios.

Assim, pelo que se apresenta, o caso em tela cinge-se a insuficiente
aplicagdo de recursos no ensino (24,03%) e gastos com recursos do FUNDEB equivalentes a
97,26%, posto que a irregularidade com a questdo do precatério foi afastada na decisdo do
Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas de S@o Paulo, que reconheceu as ponderagdes do
Municipio no Pedido de Reexame.

Entretanto, pelo que se mostram os autos do processo TC
002631/026/10, os Nobres Conselheiros Relatores e seus Pares ao adotar regime de
competéncia para célculo das despesas com educagéo e desenvolvimento do ensino, a partir
de 2009, abandonando o regime de caixa (data do efetivo pagamento) aplicado nos anos
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antecedentes, acabou por prejudicar o Municipio de Diadema, pois pelo que se observa dos
valores glosados pelos 6rgdos de fiscalizagdo do Colendo Tribunal de Contas, todos os
valores foram efetivamente gastos, respectivamente, nas despesas com educa¢do e no
desenvolvimento do ensino, o que faria que o percentual aplicado no ensino atingisse o
percentual de 25,38%.

Assim, as glosas efetivadas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo sdo indevidas, uma vez que ao mudar de posicionamento, a partir de 2009, sem
a devida orientagdo ao Municipio de Diadema, e sem nenhuma espécie de recomendagéo
anterior, que continuava a adotar o regime de caixa, levou o Municipio a nfo atingir o limite
minimo de gastos com o ensino em 2010, apurando percentual de apenas 24,02% de sua
receita de impostos e transferéncias constitucionais, ficando aquém do limite de 25% fixado
no artigo 212 da Constitui¢do Federal de 1988. No tocante ao Fundeb dos valores repassados
ao Municipio foram gastos 97,26%, faltando 2,74% para atingir o limite legal.

Neste sentido, o Municipio vinha dotando posicionamento
estabelecido Secretaria do Tesouro Nacional - Portaria STN n.° 303/2004 - que aprovou o
Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, incluindo-se as classificagbes a que sdo
submetidas as receitas oriundas das atividades dos entes governamentais Unifio, Estados e
Municipios e respectivos orgdos de administragfio indireta, onde na pagina 24 do Manual,
item 7.1, transcrito a seguir, cujo conteido nos remete ao entendimento do art. 35, da Lei
4.320/64: “Do ponto de vista orgamentdrio, o regime de caixa é legalmente instituido para a
receita publica, ou seja, no momento do ingresso de disponibilidade. Tal situacdo decorre da
aplicacdo da Lei n. 4.320/64, que em seu artigo dispde que pertencem ao exercicio financeiro
as _receitas nele arrecadadas. A adogdo do regime de caixa para as receitas decorre do
enfoque or¢amentario da Lei n. 4320/64, com o objetivo de evitar o risco de que a execugdo
das despesas or¢amentdrias ultrapasse a arrecadagdo efetivada. A aplicacdo do regime
orcamentdrio de caixa abrange também os ingressos indiretos. Sdo denominados ingressos
indiretos as operacdes realizadas pelo ente que consiste na utilizacdo dos direitos, cujos
recebimentos estejam previstos no orcamento, para quitar obrigacdes também autorizadas no
orcamento. O conceito estabelecido no artigo 35 é bastante incisivo ao caracterizar como
receita do exercicio corrente aquela que for arrecadada no préprio exercicio. Nao permite
nenhuma excecdo, mas algumas prdticas tém descaracterizado esse conceito. O equilibrio
das receitas e despesas deve ser compreendido no tempo e ndo em cada exercicio. Este
conceito é derivado da aplicacdo do artigo 35. Ndo se deve confundir equilibrio
orcamentdrio da previsdo e da dotacdo, com o equilibrio da realizacdo das receitas e da
execucdo das despesas”. (grifos do Relator)

Pela ilagdo das argumentagcdes acima, no que concerne a
insuficiéncia de aplicagfio de recursos no ensino, tal fato s6 ocorreu em razdo de glosas
realizadas pelos orgdos técnicos do Egrégio Tribunal de Contas, no montante de R$

9.421.370,46.

Realmente, houve por bem o Egrégio Tribunal de Contas
impugnar os pagamentos referentes a cancelamentos a restos a pagar; restas a pagar ndo
quitados até 31/01/2011; desconsiderando, igualmente, as dividas com o INSSS, IPRED,
parcelamento do PASEP, ELETROPAULO, gastos com PMAT; pessoal em desvio de fung&o,
precatorios, além de outras pequenas despesas consideradas impréprias, tais como: capas de

3



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

chuvas, bandeirinhas para desfile civico, reforma do Jardim Boténico, arte circense,
apresentacg@o teatral, etc.

Bem examinado os autos constata-se que o parcelamento da
divida junto ao INSS, decorre de falta de recolhimentos de diversas competéncias de
exercicios anteriores ao examinado, pagas efetivamente no exercicio de 2010, tratando-se de
despesas advindas do pagamento de saldrios dos servidores municipais voltados ao ensino,
atendendo ao disposto no artigo 70, inciso I, da Lei Federal n.° 9394/96. Logo ndo se justifica

a glosa efetuada.

Naéo se justifica igualmente a glosa de divida com o IPRED que
se refere a consolidagdo de débito de exercicios anteriores, relativo a contribuigdo patronal
especificamente junto ao IPRED. Destaque-se que se trata de contribuigdes de servidores
municipais que prestam servigos junto & Secretaria de Educagdo, atendendo plenamente ao
que preceitua o artigo 70, inciso I, da Lei Federal n.° 9394/96. Como se vé, indevida a glosa
efetuada pela Colenda Corte de Contas.

O mesmo se diga com relagdo ao PASEP. A glosa é indevida,
inicialmente porque em relagfo aos valores apropriados ao pagamento de dividas, no importe
de R$ 508.075,12, posto que liquidada no exercicio de 2010, corresponde & consolidagfio de
débitos de exercicios anteriores. Em segundo lugar porque foram glosados valores recolhidos
conforme determina a legislagéio vigente no importe de R$ 1.828.399,74, apropriados nas
subfungdes do ensino, devendo, portanto, ser incluidos no computo das despesas da educagdo.

No que pertine a divida com a ELETROPAULO, tratar-se de
consolidagdo de débito decorrente de falta de pagamento de consumo de energia elétrica
durante vérios exercicios de préprios municipais utilizados no ensino, resaltando que n#o
foram despesas empenhadas & época, ndo se justificando, a glosa realizada pelo Tribunal de
Contas, pois foram despesas apropriadas em valores correspondentes e proporcionais ao
consumo de energia elétrica nas escolas municipais.

No tocante ao PMAT a glosa no montante de R$ 329.118,42, foi
feita de maneira indevida, pois se trata de amortizagdo de divida junto ao BNDES, cujos
recursos foram efetivamente utilizados na melhoria do ensino em nossa cidade.

Quanto aos restos a pagar de 2009, que foram quitados a partir
de 1° de fevereiro de 2010, conforme comprovados com cdpias de todos os empenhos pagos
no periodo de 01/02 a 31/12/2010, referem-se a despesas que oneraram a subfung¢Ses do
ensino e, por conseguinte, devem ser incluidos para efeito de calculo do limite de 25% de

gastos na educago.

Nio se justifica, também, a glosa relacionada ao pessoal em
desvio de fun¢do como impropriamente considerou os érgdos técnicos do Tribunal de Contas,
porquanto os salarios considerados no computo dos 25% com gastos com o ensino s#o,
efetivamente de funciondrios e servidores voltadas a 4rea educacional, consoante restou
evidenciado pela documentagfo encaminhada aquela Corte de Contas.
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Com relagdo as pequenas despesas consideradas improprias, tais
como: capas de chuvas, bandeirinhas para desfile civico, reforma do Jardim Boténico, arte
circense, apresenta¢do teatral, etc., ndo ha como ser aceita a impugnagdo levada a efeito pelo
Egrégio Tribunal de Contas, tendo em vista que se trata de despesas realizadas em proveito
dos alunos da educag@o infantil e do ensino fundamental que participaram do Programa Mais
Educacdo, que tem por objetivo ampliar o tempo de permanéncia das criangas na escola,
destancando-se que as despesas com bandeirinhas foram necessarias para que os alunos
pudessem desfilar no dia comemorativo a independéncia, tema obrigatério no curriculo das
escolas municipais, fazendo parte dos projetos pedagdgicos para as criangas da educagéo
infantil e ensino fundamental. Conclui-se, pois, que as glosas efetuadas foram manifestamente

indevidas.

Assim, pelo que se observa, desconsiderando as glosas
realizadas pelo Egrégio Tribunal de Contas, verifica-se que o limite minimo de 25% de
aplicacdo de recursos de impostos no ensino restou observado, nfo se justificando, pois, a
rejei¢do das contas por tal fundamento.

Finalmente, no que tange aos recursos do FUNDEB, melhor
sorte ndo cabe as argumentacGes dos 6rgdos técnicos da Colenda Corte de Contas, posto que
no tocante aos restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011 a glosa no deve prevalece, pois
pelo que observa do TC 002631/026/10 os valores glosados foram pagos dentro do prazo
estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/2007, que preceitua que o Fundo
da Educagdo Basica (FUNDEB) seja utilizado no mesmo ano do recebimento, excepcionando,
contudo, que 5% possam ser empregados logo no 1° trimestre do ano seguinte, nos seguintes:
“Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante

abertura de crédito adicional”.

Néo obstante o uso no ano seguinte, tais 5% contam na despesa
do ano anterior: o da competéncia. Se assim ndo fosse, os Municipios descumpririam o
minimo constitucional, malgrado atenderem, fielmente, & aludida Lei do FUNDEB. A
proposito, esses 5% diferidos vém reinstituir o que se denominava, na Contabilidade Publica,
periodo adicional ao exercicio financeiro. Segundo Jodo Angélico, "periodo adicional é o
tempo acrescentado ao ano financeiro com o objetivo de, nesse periodo, concluir-se a
arrecadagdo de tributos e o pagamento de despesas relativas ao ano financeiro findo. Pode o
periodo adicional abranger um ou mais meses seguintes ao ano financeiro e, como é ébvio,
correm nesse periodo, concomitantemente, as operagdes relativas ao ano findo....” (in:
Contabilidade Publica; Ed. Atlas).

O préprio Colendo Tribunal de Contas de S&o Paulo reconhece
tal possibilidade, pois mediante Comunicado, recomenda a abertura de conta bancaria
especifica para o caso em tela, sendo vejamos: Comunicado SDG n° 07/2009: O Tribunal de
Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagdo prevista no
$ 2% do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida
do FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007. Serdo objeto de glosa no cdlculo
requerido pelo artigo 212 da Constitui¢do Federal os recursos que ndo forem movimentados,

5



Camara Municipal de Diadema

Estado de Sao Paulo

conforme a orientagdo aqui contida. SDG, em 20 de margo de 2009. Seérgio Ciquera Rossi.
SECRETARIO-DIRETOR GERAL.

Assim, no escopo de satisfazer a regra legal, deve-se investir
todo o FUNDEB coletado no préprio ano, nisso incluido o periodo adicional de trés meses (§
2°, art. 21 da Lei n° 11.494, de 2007), ainda que 5% possam ser gastos no 1° trimestre do ano
vindouro.

Finalmente, no tocante a glosa de despesa com atividades
culturais sua inserg¢do no computo dos recursos aplicados no ensino € medida de justica, haja
vista que esta despesa encontra amparo na Lei de Diretrizes de Bases da Educagéo Nacional.

Pelo que se denota nobres Vereadores, as glosas efetuadas pelo
Egrégio Tribunal de Contas foram indevidas, pois fica evidenciado que todos os valores
glosados foram efetivamente gastos nas despesas com educagdo e no desenvolvimento do
ensino, chegando a conclusdo que a Colenda Corte de Contas ndo se houve com acerto
esperado ao emitir parecer desfavoravel a aprovagio das Contas do Municipio de Diadema
com fundamento apenas em glosas infundadas, que se for desconsiderada sera superado em
muito o aplica¢do de recursos no ensino, o que faria o percentual aplicado no ensino atingisse
o percentual de 25,38%, ou seja, superior ao estabelecido no artigo 212 da Constitui¢éo
Federal, e os gastos com recursos do FUNDEB equivalentes a totalidade do que foi repassado.

Ademais, devemos lembrar que o Conselheiro Relator Antonio
Roque Citadini, nas folhas 86 do presente processo, aponta “nimeros positivos da
Administra¢do como cumprimento das obrigagdes coma valoragdo do magistério (73,49%,),
saude (29,44%), gastos com pessoal dentro da limitagdo imposta (47,48%), regularidade nos
recolhimentos dos encargos sociais, além do respeito ao percentual repassado a Cdmara dos
Vereadores (4,64%)” (sic), ficando evidenciado que os responsédveis pela Administragéo
Publica Municipal, do exercicio de 2010, nfo cometeram nenhuma irregularidade e/ou
improbidade que trouxessem danos ou prejuizos ao eréario publico que fossem decorrentes de
uma gestéo antiecondmica, fraudulenta, com malversdo do patrimdnio publico.

Em razdo do que foi exposto, € em virtude das circunstincias
faticas e as razdes devidamente fundamentadas expostos nas justificativas apresentadas pelo
atual Chefe do Executivo Municipal, nas folhas 110/132, que aponta que “considerando as
razoes expostas, especialmente a boa-fé da Administragdo que atuou no tocante a
apropriagdo de despesas na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em consondncia com a
Jurisprudéncia remansosa daquela Corte de Contas e com a legislagdo de regéncia, conclui-
se que matéria abrigada nestes autos deva ser reapreciada por essa E. Cdmara Municipal,
aguardando-se que esse E. Plendrio, emita julgamento favordvel as contas do exercicio de
2010, desta Prefeitura Municipal, por medida de Justi¢ca” (sic), ndo resta alternativa a ndo ser
a rejeicdo da decisdo do Egrégio Tribunal Pleno da Colenda Corte de Contas deste Estado,
contida nas folhas 312/322 do TC — 002631/026/10, aprovando, por conseguinte, as contas do
Municipio de Diadema, correspondentes ao exercicio de 2010.

Diante de todo exposto, este Relator rejeita o parecer
desfavoravel do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e, via de consequéncia,
apresenta abaixo o projeto de Decreto Legislativo que dispde sobre a aprovagdo das Contas da
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Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio financeiro de 2010, para ser
apreciado e votado pelo Plendrio desta Casa Legislativa:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 017/2013
PROCESSO N.° 893/2013

Dispde sobre a aprovagéo das Contas da Prefeitura
Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2010.

A Comissdo Permanente de Finangas e Or¢gamento,
nos termos do § 1° do artigo 230, do Regimento
Interno, combinado com o inciso XII, do artigo 18
da Lei Organica Municipal de Diadema, submete
ao Comendo Plenério o seguinte PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Diadema, relativas ao exercicio
financeiro de 2010.

Art. 2° Por conseguinte, fica rejeitado o Parecer do Egrégio Plendrio do Tribunal de Contas do
Estado de S#o Paulo, encartada as folhas 312/322, do Processo TC —002631/026/10.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Sala das Comissoes, 03 de setembro de 2013.

Ver. Pastor JOAO GOMES

Tendo em vista a matéria tratada no presente expediente, € em
consideracdo ao claro e bem langado parecer do nobre Relator exarado pelo Ver. Pastor Jodo
Gomes, eis que sou, igualmente, favoravel a rejei¢do do parecer do Egrégio Plenério do
Tribunal de Contas de nosso Estado e, portanto, favoravel & aprovagdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Diadema, relativa ao exercicio financeiro de 2010.

Sala das Comissées, data supra.
Ver. JOSEMUNDO DARIO QUEIROZ

Ver. JOSE FRANCISCO DOURADO
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